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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bodrum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim  ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gére Ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

T.C. Bodrum Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatr, norm kadro esaslarina uygun olarak; Afet isleri Miidiirliigii, Basin
Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Fen Isleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve

Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem
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Miidirligi, Park ve Bahgeler Midiirliigii, Plan ve Proje Miudiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Veteriner isleri Miidiirliigii, Yapr Kontrol Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, ve
Zabita Midirligi birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok 2 adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 12 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliig,
Emlak ve Istimlak Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Basin Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Midiirliigii, iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Midirligidir. Bagkana bagli, meclis {yeleri arasindan
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin diger hizmet birimleri, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilgﬁaﬁﬂglggm Dolu Kadro Sayisi
Memur 353 212
So6zlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isci 173 204
Toplam 526 417

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1312
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete ‘de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bodrum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen : Ertesi Yila
Yildan Biitge ile Ek Eklenen / - Biitge Gideri Iptal Edilen
P o s s Lo Odenek Toplam p Devreden
Giderin Tiirii ngreden Verilen Odenek | Odenek | Diisillen Odenek (TL) Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
Personel Giderleri 0,00 349.074.00000 %0 +21_2'ggg'888'88 557.454.000,00| 548.675.268,76|  8.778.731,24 0,00
Sosyal Giivenlik 0,00 0,00 0,00
Kurumlarma 52.810.000,00 +33.647.000,00 86.457.000,00|  81.474.092,45|  4.982.907,55
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 0,00 | +398.355.750,40 0,00
ALm Giderlord 1.417.330.000,00 114110.49280| L1701575.257,60| 1.626.707.988,67|  74.867.268,93
Faiz Giderleri 0,00 40.000.000,00]  0.00 | +39.343.500,00 79.343.500,00|  79.340.802,78 2.697,22 0,00
Cari Transferler 0,00 4547200000 000| *13410.142.40 55.141.542,40|  51.353.484,89|  3.788.057,51 0,00
-3.740.600,00
. . 0,00 0,00 +4.850.000,00 0,00
Sermaye Giderleri 994.314.000,00 41672030000 582434.70000| 485.739.263,83 96.695.436,17
Sermaye 0,00 300000000 %% | 416500000000  19.500.000,00] 19.500.000,00 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 o| 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 181.000.000,00]  0.00 | _179.906.000,00 1.094.000,00 0,00  1.094.000,00 0,00
+716.466.392,80
Toplam 0,00|3.083.000.000,00] 000 | "77p" o5’ | 3.083.000.000,00| 2.892.790.901,38| 190.209.098,62 0,00

Belediyenin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.083.000.000,00 TL 6denek,
"(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 2.869.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
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toplam1  arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi  Cetveli”nde
214.000.000,00 TL borglanma gosterilerek biitce denkligi saglanmistir.
2024 yili  o6denek toplami 3.083.000.000,00 TL olmustur. Yil igerisinde

2.892.790.901,38 TL biitge gideri yapilmis olup, 190.209.098,62 TL 6denek iptal edilmistir.

Bunun disinda siirdiiriilen iki proje karligi i¢in toplam 103.000 Euro tutarinda Avrupa

Birligi fonu tahsis edilmis olup, bu tutardan proje kapsaminda kullanilan tutar 6.363,53 Euro

diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce (_}e_lir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergffe kles.m ¢
Ekonomik Kodu Velbmilit (TL) (TL) (TL) Yiizdest
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.166.050.000,00 868.564.142,64|  7.029.001,15|  860.635.141,49 73.81
03- Tesebbiis ve
Milkioet Golile 608.350.000,00 649.758.417,95|  3.583.205.49| 646.175.212,46 10622
04- Alinan Bagis ve 103.700.000,00 404.362,10 0,00 404.362,10
Yardimlar 0,39
05- Diger Gelirler 755.000.000,00]  1.082.057.176,06]  16.588.303,09] 1.065.468.872,97 140,95
06- Sermaye Gelirleri 235.000.000,00 4.706.940,00 0,00 4.706.940,00 2,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.869.000.000,00]  2.605.491.038,75|  28.100.500,73| 2.577.390.529,02 89,84

Yukaridaki tabloya gore net biit¢e geliri, 05.10.2023 tarihli, 2023-138 sayili Meclis

Karariyla kabul edilen ilk biitge gelir tahminine gore 89,84 diizeyinde gergeklesmistir. Biitce
gelir tahminine gore en yiiksek oranli gergeklesme 140,95 ile Diger Gelirler biitge tertibinde

olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
.. e . . “Butg:e“ (Gergeklesen) Gerg:,.e kles.m ¢
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) ) (%)
01- Personel Giderleri 349.074.000,00 548.675.268,76 157,18
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 52.810.000,00 81.474.092,45 154,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.417.330.000,00 1.626.707.988,67 114,77
04- Faiz Gideri 40.000.000,00 79.340.802,78 198,35
05- Cari Transferler 45.472.000,00 51.353.484,89 112,93
06- Sermaye Giderleri 994.314.000,00 485.739.263,83 48,85
07- Sermaye Transferleri 3.000.000,00 19.500.000,00 650,00
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 181.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3'083'000'00006 2.892.790.901,38 93,83

Yukaridaki tabloya gore 2024 yili biitce giderleri 2.892.790.901,38 TL seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri % 157,18, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
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% 154,28, mal ve hizmet alimi giderleri % 114,77, faiz giderleri % 198,35, cari transferler
giderleri % 112,93, sermaye giderleri % 48,85, sermaye transferleri giderleri ise % 650,00
gerceklesme oranina ulasmistir. Yedek ddenekler biitce tertibi igin ise 6denek 6ngoriilmesine
ragmen biitce gideri gerceklestirilmemistir. Kamu Idaresinin biit¢e gelirler ve giderlerinin

ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022‘({;}; et 2023‘6‘3'; (Quy | A ?cll)l ()R &SmO ran: || DepigimOvan:
(%) [D=(B-A)/A] | (%0) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 375.978.601,62| 590.083.961,64| 868.564.142,64 56,95 47,19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 260.351.199,80| 304.087.652,68| 649.758.417,95 16,80 113,67
Alnan Bagis ve Yardim ile 500000 2899.419.91  404.362,10 57888,40 -86,05
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 258.440.787,44| 523.094.687,221.082.057.176,06 102,40 106,86
Sermaye Gelirleri 20.223.738,00] 12.198.335,92|  4.706.940,00 -39,68 -61,41
Toplam 914.999.326,86|1.432.364.057,37|2.605.491.038,75 56,54 81,90
Bittge Gelirlerinden Red ve 7767.420,89|  7.021.44834| 28.100.509,73 -9,60 300,21
Iadeler Toplama (-)
Net Toplam 907.231.905,97| 1.425.342.609,03|2.577.390.529,02 57,11 80,83
Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda gelirler Dbir onceki yila gore

1.152.047.919,99TL’lik  (%80,83) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; sermaye gelirleri
7.491.395,92 TL (%61,41) azalmis, vergi gelirleri 278.480.181,00 TL (%47,19), tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri 345.670.765,27 TL (%113,67) artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
2.495.057,81 TL (%86,05) azalma ve diger gelirler ise 558.962.488,84 TL (%106,85) artis
gostermistir. Kamu Idaresinin 2024 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden aldig
526.499.469,07 TL tutarindaki payin gegen yila gére %85,00 oraninda artmasi diger gelirler
toplamindaki artigta etkili olmustur. Sermaye gelirleri disinda biitge gelirlerinin tamaminda artis

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) . .. | 2022 Yl (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oran (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 144.757.728,63 276.828.653,11] 548.675.268,76 91,24 98,20
(Ss?d':r';fi‘"et Prim 26.039.658,31 43.588.68439  81.474.092,45 67.39 86,92
1(\3/Ii?jle\rllee fihzmet Abm 496.791.429,11| 933.472.380,25| 1.626.707.988,67 87,90 74,26
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Faiz Giderleri 14.662.028,26|  28.300.320,27|  79.340.802,78 93,02 180,35
Cari Transferler 15.505.714,47|  44.881.854,25| 51.353.484,89 189,45 14,41
Sermaye Giderleri 292.895.460,13| 646.121.524,64| 485.739.263,83 120,60 -24,82
Sermaye Transferleri 12.371.750,00f  15.000.000,00f  19.500.000,00 21,24 130,00
Yedek Odenekler 0,00  20.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.003.023.768,91| 2.008.193.416,91| 2.892.790.901,38 100,21 44,04

Yukaridaki tabloya gore biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore
884.597.484,47 TL (%44,05) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinin
271.846.615,65 TL (%98,20), SGK devlet primi giderlerinin 37.885.408,06 TL (%86,92), mal
ve hizmet alim giderlerinin 693.235.608,42 TL (%74,26), faiz giderlerinin 51.040.482,51 TL
(%180,35), cari transferlerin 6.471.630,64 TL (%14.42), sermaye transferlerinin 4.500.000,00
TL (%21,24) artign ve sermaye giderlerinin 160.382.260,81 TL (%120,60) azaldig:

goriilmektedir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerindeki artigin
sebebi personele 6denen ticretlerin artis gostermesidir. Mal ve hizmet alim giderlerinin artis
sebebi belediye sirketinden alinan hizmet karsiligi yapilan hak edis 6demeleridir. Cari
transferlerdeki artisin sebebi, Iller Bankasi tahakkuklarma paralel olarak artan gelirlerden

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,ill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye HlSS(E:) /O)ranl
_ (TL) Tutari (TL) 0
1 | Bodrum Belediyesi Tur. Ins. Gida 61.784.000.00 | 61.784.000.00 96100
Enerji San. Tic. A.S. Co CoTT
2 | Bodrum Belediyesi Personel A.S. 1.100.000,00 1.100.000,00 %100
3 | Bodrum Belediyesi Gida Enerji 0
Egitim Tur. Ins. San. Tic. A.S. 75.000.000,00 | 75.000.000,00 %100
4 | Bodrum Belediyesi Kiiltiir A.S 20.000.000,00 | 20.000.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bodrum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Mahalli idarelerin hesap plani,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla

belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
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ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.
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Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bodrum Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmustir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin belirlenmesi ve kurum galisanlarina
duyurulmas1 konusunda yetersizlikler mevcuttur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler

belirlenmesine ragmen hassas gorevlerin tespitinin yapilmadig1 anlagilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan i¢c kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yaymmlandig1 ve icerik acisindan mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmastir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kurumun is tanimlar1 ve siirecleri tiim miidiirliikler i¢in hazirlanmis ve mevcuttur. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. On mali
kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,
stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
dlciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu agiklanmustir. 2024 yilim kapsayan Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmaktadir.
Izleme Standartlar

Kurumda iist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
olmadig1, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmus lakin kamu idaresinde i¢

denetim birimi kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bl timiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
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BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamasi1 nedeniyle, mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarm fiili envanterinin yapilmas: ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter galismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayt islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayic
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nct maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini ger¢ek degeri tizerinden raporlamalari igin 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmustir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gére de kamu
idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve ger¢ek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

S6z konusu hususa 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer verilmis

olmakla birlikte ¢calismalara devam edildigi ve/fakat heniiz tamamlanmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresince, tasinmaz kayitlarinin, 2023 yili Aralik ayinda otomasyon sisteminde
diizenlenmis olup, EK-2 ve EK-7 formlar1 hazirlanarak 01.01.2024 tarihinden 6nce Mali
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Hizmetler Mudiirliigiine iletildigi ve takip eden siiregte, ilgili islemler otomasyon programi
lizerinden otomatik olarak yiiriitiildiigli, ayrica cins degisikligi yapilan bazi taginmazlarin
bilgileri de otomasyon sistemine islendigi cins degisikligine iligkin islemlerin, is akis planina

uygun sekilde devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins tashihi islemlerinin
tamamlanmamasi nedeniyle 2024 yili bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
ve 500 Net Deger Hesabi gercek durumu yansitmamakta olup, bu konudaki caligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Ekonomik Deger Olan Agac

Varhginin Maddi Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi

Yapilan incelemede Belediyeye ait ¢cok sayida zeytin agaci varligi bulundugu halde

bunlarin mali tablolarda izlenmedigi, ekonomik bir degere doniistiiriilmedigi gorilmiistiir.

Tasinmaz kayitlarindan tapuda zeytinlik olarak goriinen bir kismi1 bakimli halde olup,
uriin hasat edildigi ve/fakat aga¢ sayilarina iligkin bir envanter ¢ikartilmadigi, sayilarinin
bilinmedigi anlagilmis ve bu konuda tespit yaptirilarak aga¢ sayisinin kayit altina alinmasi

saglanmustir.

Her ne kadar s6z konusu degerlerin mali tablolara tahvilinin 6niinde engel olarak,
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani ve tarimsal faaliyetlerin muhasebelestirilmesine ve
aciklanmasina iligskin usul ve esaslarin belirlendigi DMS 27 (Devlet Muhasebesi Standardi
27)’deki 6ngoriilen siireglerin tamamlanmamis olmasi bulunsa da s6z konusu varliklar mali
tablolarda yer almadigi siirece kurum mali tablolarinin dogru, giivenilir, karsilastirilabilir

bilgiler sunmayacagi muhakkaktir.

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu DMS 27°nin kapsamini mali tablolarim
tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan bir idarenin tarimsal faaliyetleriyle ilgili olan canli
varliklar ve hasat zamanindaki tarimsal iriinlerinin muhasebelestirilmesinde uygulanmak

olarak belirlemistir.

Standardin 7’nci maddesinde tarimsal faaliyetin hayvancilik, ormancilik, yillik veya

daha uzun siireli iiriin yetistirme, meyve bahgesi ve fidan ekilmesi, ¢i¢ekgilik ve su tirtinleri
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yetistiriciligi (balik ciftlikleri dahil olmak iizere) gibi ¢esitli faaliyetleri kapsadig: belirtilerek

gerceve belirlenmistir.

Standart 11’inci maddesinde “Muhasebelestirme ve Olgme” bahsini diizenlemis
ve idarenin ge¢mis olaylarin sonucu olarak varligi kontrol etmesi, varliga iliskin gelecekteki
ekonomik faydalarin veya hizmet potansiyelinin idareye akigsinin olasi olmasi ve
varhi@in gergege uygun degerinin veya maliyetinin giivenilir bir sekilde olgiilebilmesi
durumlarinda canlt bir varligi veya tarimsal bir iiriinii muhasebelestirecegini hususuna yer

verilmistir.

Standartta ayrica canli varligin ilk muhasebelestirme sirasinda dikkate alinacak degeri,
hasat edilen tarimsal iiriiniin ger¢cege uygun degeri gibi hususlarin tespitine iliskin usuller ile
canli varligin degerinin gergege uygun oOlgiilememesi halinde izlenecek yontemi de

belirlemistir.

Standardin 55’inci maddesinde ise bu standardin, Maliye Bakanligi ve ilgili kamu
idarelerince uygulanmasina iliskin diizenleme yapilmak iizere yayimlandig tarihte yiirtirliige

girecegi ifade edilmistir.

DMS 27 29.12.2017 tarih ve 30285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olsa da gegen siire igerisinde ilgili kamu idarelerince bu DMS 27’°nin uygulanmasina
iliskin diizenleme yapilmadigi anlasilmakta ve Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda
gerekse Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani’nda 255-05 kodu altinda kodu altinda tagtyict
canli varliklardan yalnizca 01- Ciftlik Hayvanlari, 02- Hizmet Amagli Hayvanlar, -03 Gosteri
Amagli Hayvanlar ve 04- Koruma Altina Alinan Hayvanlar i¢in kod a¢ildigi ve tastyici bitkiler

icin kod agilmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresince, ekonomik degeri olan agag varliginin maddi duran varliklar hesabinda

izlenebilmesi icin ¢aligmalar yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak, ilgili kurumlarla iletisime gegilerek, DMS 27’ye uygun Detayli Hesap
Plan’nin hazirlanmasi, zeytin/zeytinyaginin ekonomik degeri dikkate alinmak suretiyle,
Tapuda zeytinlik ya da zeytinli bahge olarak goriinen diger tasinmazlardaki agag¢ varliginin
tespit edilerek mali tablolarda yer verilmesi ve s6z konusu agaglarin tarimsal faaliyete konu

edilerek tarimsal iirline doniistiiriilecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ust Yonetim Is Modeli Gelistirilmesi Adi1 Altinda Odemesi Yapilan Ise

Ait Teknik Sartnamede Belirtilen Islerin Yapilmamasi

“Ust Yonetim is Modeli Gelistirilmesi” ad: altinda {ist yonetim ile birebir goriismeler
yapilmasi, Vizyon-misyon ve degerleme ¢alismalarini iist yonetim ile bire bir gergeklestirilmesi,
list yonetimin ve belediyenin planladig: projelerin koordinasyonunun ve takibinin yapilmasi
icin ... Gayrimenkul Insaat ve Ticaret Limited Sirketinden 600 bin TL (+KDV) sdzlesme
bedeliyle hizmet satin alindig1 17591 yevmiye No.lu Odeme Emri Belgesi ekindeki evraklardan
goriilmiis olmakla birlikte, hazirlanmis olan teknik sartnamede ve nihayetinde isin
sozlesmesinde yiiklenici igin tanimlanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi

incelenmis lakin herhangi bir belgeye rastlanmamastir.

Isin Sartnamesinin yapilacak isin tarifini ... yapilacak olan faaliyetlerin
takvimlendirilmesi hiikkiim altina alinmistir. Ancak yapilan denetimlerde anilan faaliyetlerin

yapildigina dair her hangi kanitlayici bir belge ibraz edilememistir.

Yine yapilan incelemelerde, vizyon-misyon ve degerler konusunda bir c¢alisma
yapilmadigi, ¢oklu is yonetimi degerlendirmeleri ile organizasyonla alakali siireclerin

sahiplerinin belirlenmedigi, ¢alisma gruplar1 olusturulmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresince, ‘“Ust Yonetim Is Modeli Gelistirilmesi’® isi hizmet alim
gergeklestirilmis olup soz konusu is kapsaminda yiiklenici firma tarafindan muhtelif
zamanlarda caligmalar gerceklestirildigi ve {ist yoneticiye bu g¢aligmalar hakkinda gerekli
bilgilendirmeler yapildig1 ifade edilmisse de yukarida agiklandigi {izere bu c¢alismalarin
yapildigina dair hi¢bir kayda ulasilamamaistir.

Sonug olarak, bu tiirden harcamalarda mevzuata uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Hizmet Binas1 Yapilmak Uzere Kiralanan Binanin Kullanilmayip iade
Edilmesi

Turgutreis’te acilmasi planlanan belediye hizmet binasi i¢in 675 ada 22 parseldeki
tasinmazin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan onay da alinarak kiralandigi,
bir yil boyunca kira bedeli 6dendigi ancak bir yilin sonunda kiralama amacia matuf hi¢bir

kullanim yapilmadan iade edildigi goriilmustiir.

Kiraya veren ile 09.03.2023 tarihinde sozlesme imzalandigi, sozlesmeye gore
kiralamanin 09.03.2023-09.03.2024 tarihleri arasinda bir yil olmak {izere yapildig1 ve kira
sozlesmesinin 3.1 maddesine dercedildigi tizere kiralamanin, s6z konusu tasinmazin belediye

hizmet binasi olarak kullanilma amaciyla yapildig1 anlasilmistir.

Ne var ki gegen bir yillik siire igerisinde Kiralanan tasinmaz hizmet binasina

doniistiiriilmemis ve en nihayet miilk, 15.03.2024 tarihinde kiralayana teslim edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincti maddesi kanunlarina
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedellerini kamu gideri olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda bir giderin usule uygun bir kamu
gideri sayilabilmesi igin bir malin teslimi ya da bir hizmetin ifas1 gerekmekte olup, bu mal ya

da hizmetin de dayandig1 bir mevzuatin bulunmasi gerekir.

Ay sekilde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci maddesinde sayilan
belediyelerin gorevleri gergevesinde anilan Kanun’un 60’mc1 maddesinde sayilan giderlerin

yapilabilmesi, ancak bir ihtiyacin kargilanmasi amacina yonelik olmasiyla miimkiindiir.

5018 sayili1 Kanun ile yalnizca kamu giderinin tanimmin yapilmadigi muhakkak olup,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, kamu kaynaklarinin kullaniminda riayet

etmeleri gereken ilkeler ve hesap verme sorumlulugu da belirlenmistir.

Kamu hizmetlerinin, biitgelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilecek olmasi ve biit¢eler baglaminda 6deneklerin

tahsis edildigi amaglar1 gerceklestirmek iizere kullanilmasi genel ilkelerdendir.

Sorumluluk bahsinden olmak {izere ise anilan Kanun’un 8’inci maddesine gore “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

Oysaki bir y1l boyunca kira 6demesi yapilan bir tasinmazin, s6zlesmesindeki siirenin
dolmasinin ardindan iade edilerek amag¢ dogrultusunda higbir islem yapilmamasi, kamu

kaynaginin etkin ve verimli olarak kullanilmasi gerekliligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

5018 sayili Kanun ayn1 zamanda varlik ve kaynaklarin korunmasini da hedeflemis, bu
amac¢ dogrultusunda, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamak iizere i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir.

Kamu idaresince séz konusu kiralama igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan onay alindigi, lakin mali durumun kotii gitmesi nedeniyle binanin kullanima

alinamadigr belirtilmistir.

flgili Bakanlktan alman onay, Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayil

Cumhurbagskanligi Genelgesi kapsaminda olup, bulguda yer verilen miilahazanin disindadir.

Ote yandan, kamu kaynaklarmin kullamiminda yol acilan israfin bu tiir mazeretlerle
aciklanmas1 miimkiin degildir. Zira, kurum biit¢elerinin hedef ve 6nceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlar1 ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanmas1 ve uygulanmasi yine 5018 sayili Kanun’un bir geregidir. 2023 yilinin baglarinda
Kiralanan bu tasinmaz igin 2023 y1l1 biitge hazirlik siirecinde hi¢ kusku yok ki gerekli 6ngoriide

de bulunulmus olmas1 da gerekirdi.

Sonug olarak, biitge ile Ongoriilmiis kamu kaynaklart mevzuata uygun olarak

kullanilmali ve korunmalidir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Karsilanan Trafo Kurulumu Giderlerinin
Elektrik Dagitim Sirketlerinden Tahsil Edilmemesi

Elektrik enerjisinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olmasina ragmen, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla Belediye tarafindan
karsilanan trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden

talep edilmedigi tespit edilmistir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’{incii
maddesine gore, dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel

kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iinci
maddesinde de dagitim tesisi, “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak
gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arast harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
edilen ya da devralinan sayaglar:”, baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine
baglamak i¢in gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar: déahilinde olan;
AG’den bagl tiiketiciler i¢in yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar,
OG’ den bagh tiiketiciler icin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim
sebekesine Kadar, iireticiler icin salt sahasun bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine

)

kadar olan hatt1”; baglanti noktas: “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiretim Ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve
alcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktasini,” ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim adi gegen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15’inci maddesinin
birinci fikrasinin b bendinde, “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglant:
noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti
noktast dahil olmak tizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim
tesisidir...” denilerek baglanti noktasi1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri

kalan hattin dagitim tesisi oldugu acikc¢a hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina giris
noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiikketim tesislerine
ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar getirilmesi
dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim hem orta gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo dahil)

maliyeti dagitim sirketine aittir.

Anilan Yonetmelik’in “Baglant1 goriisii” baglikli 10/A maddesinde dagitim sirketinin,

ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin baglant1 taleplerini, meskiin mahal i¢inde ve meskin mahal
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disinda maddede belirtilen zaman dilimleri igerisinde karsilamasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Enerji dagitimu ile ilgili “Meskiin mahal” ifadesi ise anilan Y onetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3’tincii maddesinde “02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen ‘yerlesme alani’ ve ‘belediye ve
miicavir alan sinwrlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart’ ile mera, yaylak
(yayla) ve kislaklarin ilgili mevzuata gére gegici yerlesime agilan kisimlarmni, ... ifade eder.”

seklinde tanimlanmistir.

Gorildigt tizere meskiin mahal kavraminin kapsami olduk¢a genis diizenlenmis,
mesk(n mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kiglaklarin gegici yerlesime agilan kisimlari bile meskin mahal olarak tanimlanmustir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin
10/A maddesine gore algak gerilim sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, orta
gerilim sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli sebekeyi

tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda) enerjinin

bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Dagitim varliklar1”
baslikli 21’inci maddesinde, hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin
tesisler igin yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda,
ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis

yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin tiglincii fikrasinda “Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim
sirketi tarafindan baglanti gériisiinde verilen baglant talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil
icerisinde en fazla on iki aylik egit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden ger¢ek veya tiizel
kisiye, muhataba ulasilamamas: halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin,
dagitim sirketinin baglantyy karsilayabilecegini dngordiigii tarihten sonra yapilmas: halinde
odeme gegici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde yapilir. Soz konusu dagitim
tesisinin bulundugu yerlere iliskin kamu yarari, irtifak hakk: tesisi veya devir kararinin veya

orman kesin ve/veya dn izin belgesinin alindig: tarihte, geri édemenin yapilacag yila kadar
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alinmamis olmasi halinde ise ddeme, bu karariarin velveya ilgili resmi izinlerin alindigr yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina
odemenin yapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basgvuru sahibince
ustlenilip 6denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu

hiikme baglamistir.

Anilan maddenin besinci fikrasinda: “Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim
tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi ay: takip eden aydan itibaren, geri édemenin yapilacagi
ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi yapilmamus tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda
giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapiimanug taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden
itibaren 3095 say:i Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore

’

belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.”,

Ote yandan Yoénetmelik’in 10/B maddesinin altinci fikrasinda: “Baglanti hattinin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmas: halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda,
baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis yapim sézlesmesi
imzalanwr. Sekizinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes
yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir. Tesis yapim sézlesmesinde buna iliskin hiikme yer
verilir. Baglanti hattina iliskin projeyi hazirlama sorumlulugu kullaniciya aittir, bununla

birlikte dagitim sirketi tarafindan hazirlanarak kullaniciya verilebilir.”,

Devaminda sekizinci fikrada ise “Meskun mahal disinda bulunan ve baglanti
goriigtiniin OG seviyesinde verildigi tiiketim tesislerine iliskin bes yiiz metreden uzun OG
baglanti hatlart ile iireticilerin dagitim sebekesine baglantisi i¢in tesis edilen baglanti hatlari,
enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire
sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinir. Baglanti hatlarinin isletme ve bakimi, tesislerin

enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen 800 kVA Kosk Tipi Trafo Tesisi kurulum
giderlerinin idare biitcesinden karsilandigi ancak enerji dagitim sirketi uhdesinde olan bu
giderlerin, ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince en

fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmadigi goriilmiistiir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik

donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
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kabul edilen) bu tesislerin miistemilati ile birlikte, kayden ilgili dagitim sirketine devredilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

So6z konusu hususa 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer verilmis

olmakla birlikte gereginin tam yerine getirilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresince, tiretimde yiiksek kapasitede enerji giiciine ihtiya¢ duyuldugu, devir
yapilmasi halinde bagka kullanicilarin da enerji talebinde bulunmasi sonucu enerjinin yetersiz
gelebilecegi, trafonun halihazirda Belediyenin miilkiyetinde olmasi, gegici kabul islemleri ve
buna bagli olarak da kendilerinin devir talebi ve buna bagl olarak ilgili firmadan bedele iliskin
taleplerinin bulunmadig, ileriki siiregte devir yapilmasi halinde bulguya konu bedelin ilgili

firmadan talep edilebilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hiikiimlere gére Belediye tarafindan karsilanan enerji
dagitim sirketlerinin uhdesindeki trafo kurulumlari ve diger ilk yatirrm giderlerinin, ilgili enerji
dagitim sirketlerinden kanuni faizleriyle birlikte geri alinmasi gerekmektedir. Ayrica trafolarin
bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdiginden, eski ve yeni tesislerin

miistemilatiyla birlikte dagitim sirketine devredilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihaleli Islerde Iimalat Tiir ve Miktarlarimin Isabetli Tespit Edilmeden
Thaleye Cikilmasi

Sozlesme bedeli yiiksek olan ve ozellikle ilge genelinde yol yapim, bakim, onarim
caligmalar1 ve ¢esitli insaat isleri yapilmasina iliskin ihale ile Turgutreis Meydan Diizenlemesi

isinde yapilacak imalat miktarlarinda biiytik artis ve eksilisler oldugu goriilmiistiir.

Mukayeseli kesifler tlizerinden yapilan degerlendirmede biiyiik miktarlarda azalis
oldugu buna karsin kimi imalat miktarlarinda da kayda deger artiglar oldugu anlasilmistir.
Ornegin beton yol ve kilitli parke isinde BDR101 poz No.lu imalat s6zlesmesinde 90.000 m2
yer almaktayken 4116,616 m2, BDR102 poz No.lu imalat, 1.500 m2 iken 26,54 m2, BDR103
poz No.lu imalat 1500 m3 iken 0 m3, BDR105 poz No.lu imalat 140.000 m2 iken 28.621,57
m2, BDR106 poz No.lu imalat 25.000 m3 iken 4.298,479 m3, BDR107 poz No.lu imalat 3.000
m3 iken 0 m3, BDR114 20.000 m iken 5.048,27 m, BDR115 1.000 m3 iken 0 m3, Nakliye103
10.000 m3 iken 0 m3 olarak gerceklesmistir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Artan imalatlar i¢in ise verilebilecek drnekler sunlardir: S6zlesmesinde BDR108 15.000
m3 iken 21.487,834, BDR109 210 ton iken 323,997 ton, BDR110 70.000 m2 iken 108,809,05
m2, Nakliyel13 30 ton iken167,155 ton olarak ger¢eklesmistir.

Ayni sekilde Turgutreis Meydan Diizenlemesi isinde de biiyiik artis ve eksilisler ortaya
¢ikmis olup su sekilde drneklendirilebilir: T-INS-0001 poz No.lu imalat miktar1 1.000 m3 iken
24.035,635 m3, T-INS-0010 poz No.lu imalat miktar1 3.000 m2 iken 1.953,19 m2’ye
yiikselmistir. Buna karsin T-INS-0003 500 m3 iken 0 m, T-ELK-0064 poz No.lu imalat miktar1
600 kg iken 2733 kg olarak gerceklesmistir.

Burada asil dikkat ¢ekici yan bahsedilen bu tespit degil, vazgecilen imalatlar igin
yiiklenicinin 1 ya da 0,10 Tiirk liras1 teklif etmesi, 6te yandan miktar1 artan imalatlar icin ise
yiiksek fiyat teklif etmesidir. Yapilacak isin nevi belliyken ve miihendislik agisindan ¢ok da
karmagik sayillamayacak bu imalatlarda bu denli biiyiik artis ve eksilisler olmasi ve teklif edilen

fiyatlarin dogal hayatin akisina bu dl¢lide aykirilik teskil etmesi izahtan varestedir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesi ile belirledigi temel ilkeler, idareleri
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu kilmistir.

Anilan Kanun 17°nci maddesinde ise yasak fiil ve davranislar diizenlenmis olup hile,
vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmayi1 veya buna tesebbiis etmeyi, isteklileri
tereddiidde diistirmeyi, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmay1
yasaklamig ve bu fiil ve davraniglarda bulunanlar hakkinda ayn1 Kanun’un dérdiincii kisminda

diizenlenen yaptirimlari 6ngdrmiistiir.

Bu baglamda 17°nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler hakkinda 58’inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklama ve 59 uncu maddede ise

ceza sorumluluguna iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu idaresince, ihaleye ¢ikilan mahal listesindeki yerlere ve kesin hesap hak edisinde
yapilan Yyerlere bakildiginda bazi1 cadde ve sokaklarin yapimindan vazgecildigi, bazi
sokaklarinda sonradan eklendigi, diger kamu kurum ve kuruluslarinin diizensiz ve ne zaman
baslayacagi net olmayan altyapir kazi calismalari nedeniyle 6nceden ongoriilemeyen yol

caligmalarinin ortaya ¢iktigi, bu durumlar karsisinda mahal listesinde degisiklige gidilerek bir
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yolun yapimindan vazgegilerek dnceden dngdriilemeyen ancak hemen yapilmasi gereken baska
bir yolun yapimina karar verildigi ve bunun sonucunda da birbiriyle baglantili olan bazi is
kalemi miktarlarinin azaldig1 bazi is kalemi miktarlarin da arttigi, mahal listesinde ve birim
fiyat teklif cetvelinde belirtilen s6zlesme miktarlarinda meydana gelen artislarin veya
eksilislerin mevzuatin birim fiyat sozlesmelerle ilgili verdigi ayricaliklar g¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi, yiiksek teklif verilen imalatlarla ilgili olarak verilen fiyatlarin

uygun oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresince yapilan agiklamalar, yukarida ifade edilen tereddiitleri
gidermekten uzak olup, s6z konusu durum ile ilgili gerekli incelemelerin tiim yonleri ile

yapilmadig1 anlagilmaktadir.

BULGU 5: Kimi Belediye Baskanlarmm Ilcedeki Konaklama Ucretlerinin

Odenmesi

Istanbul Atasehir ve Kadikdy Belediye Baskanlarinin ilgede konakladiklar giinlere ait

otel ticretlerinin 6dendigi goriilmiistiir.

Belediye baskanlar1 6denek mukabilinde ¢alisan kamu gorevlileri olduklart i¢in 6245
say1l1 Harcirah Kanunu kapsaminda harcirah almaya miistahaktirlar. Bu baglamda, 6245 sayili
Harcirah Kanunu’nun 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hizmetlilerin harcirah,
almakta olduklar: aylik ticret ve ddeneklerine......en yakin Devlet memuru aylik tutari iizerinden
hesaplanir. Su kadar ki (Odenek mukabili calisanlar hari¢) bunlarin harcirahlar: hicbir suretle
4’tincii derecedeki memurlara verilen miktar: gecemez.” hitkkmii ile ifade edilen 6lgii dikkate

alinarak 6deme yapilir.

Hangi hallerde gegici gorev yollugu verilecegi ise anilan Kanun’un 14’tincii maddesinde
sayilmis olup, bu madde hiikmiine gore harcirahin verilmesinde temel prensip, kurumlara ait

bir vazifenin ifas1 amaciyla baska bir yere gonderilmedir.

Atasehir Belediye Baskaninin Rixos Premium Otel’de konaklamasi g¢ergevesinde iKi
gece i¢in 120.768 Tiirk lirasi, Kadikoy Belediye Bagkaninin konaklamasi i¢in ise dort giin i¢in
244.800 Ttrk liras1 6dendigi anlasilmigtir.

Kadikdy Belediye Bagkaninin Bodrum Sanat Fuarina, Atasehir Belediye Baskaninin ise
Kabotaj Bayrami etkinliklerine davet edildigi onay ve harcama belgelerinde yazilmis olsa da
Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin s6z konusu etkinliklere dair fotograf ve video
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arsivi incelenmis ve/fakat soz konusu kisilerin bahse konu etkinliklere katildigin1 gésteren bir

goriintliye de rastlanmamuistir.

Belediye, o beldede yasayanlarin mahalli ve misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak itizere kurulan kamu tiizel kisidir. Belediyecilikte odak noktasi bu olup, diger tim
mevzuat hiikiimleri bu odaga gore hizalanir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii
maddesinde sayilan belediyelere tanimlanmis gorev ve sorumluluklar, 60’inc1 maddesinde

gosterilen belediye giderleri de bu sekildedir.

Hi¢ kusku yok ki anilan 60’mc1 maddede sayilan temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri de miitalaasini bu odakta bulunmaktadir ve gelen kisilerin, belediye baskaninin degil
beldenin misafiri olmas1 gerekmektedir. Beldenin misafiri kabul ettigimiz kisinin, beldede
yasayanlarin 0 beldeye iliskin ve miisterek ihtiyaglariyla bir baginin olmasi gerekir ki bunu da

her tlirden kamu hizmet ve gérevinin ifasi {ist bashiginda ifade edebiliriz.

Kamu idaresince, Istanbul Atasehir ve Kadikdy Belediye Baskanlarinin ilgedeki iki
onemli etkinlik i¢in davet edilerek misafir edildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
hemsehrilik hukuku kapsaminda, konaklama hizmetinden istifade edecek olan kamu gorevlisi
veya kisilerin konaklamalarinin daha ekonomik oldugu diisiiniilen yerlerde konaklamasini
zorunlu kilan herhangi bir diizenleme bulunmamadigi, bahse konu harcamanin basta belediye
biitgesinden yapilacak temsil agirlama ve toren giderleri yonergesi olmak iizere mali mevzuata

iliskin kurallara uygun oldugu belirtilmistir.

Her seyden evvel yukarida da belirtildigi tlizere anilan etkinliklere dair ilgili
Midiirlikkteki fotograf ve video arsivi incelenmis ve/fakat s6z konusu kisilerin bahse konu

etkinliklere katildigin1 gosteren bir goriintiiye rastlanmamistir

Bu sebeple burada 6245 say1l1 Kanun'un 57°'nci maddesi ile diizenlenmis olan "Harcirah
hizmetin raalliik ettigi kurum biitcesinden &denir.” hiikkmiiniin uygulanmasi da miimkiin

olmadig gibi s6z konusu tutarlarin bu Kanun ile 6ngoriilen tutarlar ile bir ilgii yoktur.

Burada s6z konu belediyeler ile 5393 sayili Kanun'dan kaynakli bir hemsehrilik hukuku
bulunmadig: gibi, "konaklama hizmetinden istifade edecek olan kamu goérevlisi veya kisilerin
konaklamalarinin daha ekonomik oldugu diisiiniilen yerlerde konaklamasini zorunlu kilan
herhangi bir diizenleme bulunmamadig1" seklindeki bir acgiklama da kamunun tabi oldugu

hukuki ¢ergeve bakimindan bir gegerlik tasimamaktadir.
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Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalardan hareketle belediye biitgesinden
yapilacak giderlerin, belediyeye verilmis gorev ve sorumluluklarin ifasi i¢in kullanilmasi ve

mevzuattyla ongdriilen harcamalardan kaginilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Baskent Universitesi ile Yapilan Protokol Devam Ettirilmedigi Halde

Harcama Yapilmasi

Bodrum Belediyesi ile Bagkent Universitesi arasinda 18.08.2022 tarihinde imzalanan
protokol ile Bodrum Gastronomi Merkezi kurulmasi amacina yonelik olarak bir girisimde

bulunulup harcama yapildig1 ve/fakat sonrasinda siirecin akamete ugradigi anlagilmistir.

Anilan Protokol’iin “Is Birligi Modeline Ait Taraflarin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar”
baslikli 7.a.2 maddesine goére Bodrum Gastronomi Merkezine ait tiim yer tahsis ve kurulus
maliyetlerinin Bodrum Belediyesine ait olmasi 6ngdriilmiis olup bu baglamda Miiskebi
Mahallesi 217 ada 1 parselde kayitli olup miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazin amaca yonelik

olarak kullanilmasina karar verilmistir.

Bu ¢ergevede proje ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi isi ihalesi yapilmis ve 720
bin Tirk lirasi bedelli sozlesme imzalanarak is yaptirilmistir. Bundan sonrasinda ise higbir
calisma yapilmamis ve protokoliin Baskent Universitesi ile Belediye icin tanimladigi baska

higbir is yapilmamis ve sorumluluklar yerine getirilmemistir.

Mahalli idareler dahil tiim kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla kullanilir. Burada ifadesini bulan gérev ve hizmet kavrami, hi¢ kusku yok ki baslanip

tamamlanan ettirilen siire¢leri kastetmektedir.

Kamu maliyesinin temel ilkelerinden birisi de ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin gerekliligidir. Bu nedenledir ki
stratejik amaglar ve oSlciilebilir hedefler saptanmasi, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel
esaslarindan kabul edilir. Stratejik plan gereksinimi, ihtiyag ve kaynaklar arasinda denge
saglanmas1 mecburiyetinin bir sonucudur. Kurumlar igin stratejik yonetim siireci, politika
belirleme, amag ve hedeflere dayali yonetim anlayisinin hakim kilinmasi ve biitgelemenin bu
yaklagimla gelistirilmesi, hizmet arzi ile faydalanici talebi arasindaki hassasiyetin gelistirilmesi

ve en nihayetinde hesap verme sorumlulugunun tesisi gibi siireclerin biitliniidiir.
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Belediyeler de dahil olmak tizere tiim kurumlarin, bu planlama modeli ile orta ve uzun
vadede odaklanmak istedigi onceliklerini belirlemesi ve mali disiplini saglamalar1 beklenir.
Mali disiplin ise mali politikalarin, kamu gelir ve giderleri arasinda dengesizlige yol agmayacak

bir bigimde uygulanmasi anlamini tagir.

Ne var ki Bodrum Belediyesinin ciddi bir borg yiikii altinda oldugu ve hatta personel
alacaklarinin dahi zamaninda 6denemedigi mali tablo ve kayitlardan anlasilmakta olup buna
ragmen ihtiya¢ duyulmayan harcamalara girisilmesi ve baslanilan bu islerin Kimi harcamalar
yapildiktan sonra terk edilmesi, mali disiplin kavramin1 da biinyesinde barindiran stratejik plan

ilkelerine uyulmadigini géstermektedir.

Kamu idaresince Protokol'iin hala yiiriirliikte oldugu Oniimiizde yillarda 6denek
konulmasi halinde proje devam edilecegi iletilmisse de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Komtrol Kanunu'nun "Kamu Kaynagmin Kullanilmasinin Genel Esaslari"ni diizenleyen
ilkeleri ile kamu idarelerinin biitgelerinin uygulanmasina iligskin esaslarin yer verildigi
hiikiimler, esas olarak mali displinin saglanmasina matuf diizenlemeler icermektedir. Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan, katiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu tutulup yetkili kilinmis mercilere

hesap verecek olmasi da bu disiplin anlayisinin bir geregidir.

Bu baglamda kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir. Bu baglamda biitgeler politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6lgiitlerine ve
fayda-maliyet analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Yine ayni ¢cergevede kamu
hizmetlerinin biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara
uygun olarak gerceklestirilmesi de 5018 sayili Kanun’un getirdigi ve uygulama zorunlulugu

bulunan esaslardir.

Sonug olarak, gider planlamasinda stratejik planlara uygun yonetim yaklagimi bir tercih

degil zorunluluk olup, mali disiplinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Agirlama Giderlerinin Mevzuata Uygunlugunun Belgelerinden

Anlasilamamasi

Belediye baskanligi tarafindan verilen yemek davetlerini, istisnai olan kismi harig

kimlere ve hangi vesile ile verildiginin belgelendirilmedigi goriilmiistiir.
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S6z konusu yemeklere iligkin olarak alinan “Olur” yazilarinin tamaminda “Belediye
baskanligimizca ilgemizde yapilmasi planlanan projeler kapsaminda goriis ve Onerilerine
basvurulmak tizere ilgemize davet edilen misafirlerin yeme-igme hizmetinin 6demesi.”,
“Belediyemizce gergeklestirilen basin agiklamasi etkinligi i¢in ilgemize gelen Yerel ve Ulusal
Basin Mensuplari ile katilim saglayan konuklarin konaklama hizmetinin 6demesi muhasebe
kaydidir.” veya “Belediyemiz ev sahipliginde ilgemizde diizenlenen etkinliklere katilan
misafirlere belediye bagkanligimizca verilen yemek hizmetinin 6demesi muhasebe kaydidir.”
bi¢imindeki standart ifadelerin yer aldig1 goriilmekle birlikte, yapilan incelemede s6z konusu
yemek daveti tarihlerinin pek ¢ogunun Belediyenin etkinlik takvimi ve basin agiklamalarinin

tarihleri ile ortlismedigi tespit edilmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi
diizenlemesine gore agirlamaya katilan davetlilere ait listenin sarf evrakina eklenmesi zorunlu
degilse de agirlamaya dair harcamalarin Kimler i¢in yapildiginin tereddiit yaratmayacak sekilde
Olur ve Onay belgelerine yansimasi gereklidir. Nitekim Yonerge’nin 5’inci maddesi kimlerin
beldenin misafiri sayilacagimi belirlemistir. Anilan madde hiikmiinde gegen “Beldenin
kalkinmasinda katkis1 olanlar veya olacagi anlasilanlar,” gibi soyut ifadelerin bir belirsizlik
yaratmak kastiyla bu sekilde ifade edilmedigi muhakkak olup, davetlere iliskin s6z konusu
evraklarda kimlerin kastedildigine agik¢a yer verilmesi, yapilan harcamalarin mevzuatina

uygunlugunun degerlendirilmesi baglaminda elzemdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun harcama talimati ve
sorumluluk bahsini diizenleyen 32’inci maddesi biitgelerden harcama yapilabilmesini, harcama
yetkilisinin verecegi harcama talimatlarinda hizmet gerekgesine iliskin bilgilerin de yer
almasmi zorunlu kilmis ve harcama yetkililerini, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun gercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu tutmustur.

Ote yandan Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin temsil, agirlama,
toren, fuar ve tanitma giderlerine iliskin diizenlemesinin yer aldig:r 37’nci maddesinin birinci
fikras1 bu ¢ergevede yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligskin giderlerin
odenmesinde bu Yonetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen belgelerin aranacagi hitkmiine yer
verirken 4’tincii maddesi ise kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak

yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, ancak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
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diizenlenip onaylanan belgelerin  kanitlayict belge olarak kabul edilebilecegini

diizenlemektedir.

Anilan 37°nci maddenin tgiincii fikras1 da zaten “Ziyafete iliskin temsil ve agirlama
giderlerinin édenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayus: ile
mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.” hitkkmii ile verilecek

yemek davetlerine ilisin aciklayici belgeler ongormektedir.

Bu sekilde yapilmis pek ¢ok harcamaya 2438, 2954, 3358. 3622, 3623 ve 5135 yevmiye
numaralari ile yapilmis olanlarin 6rnek olarak gosterilmesi miimkiin olup, agirlama giderlerinde
yukarida ifade edilen diizenlemelere uygun hareket edilmesi gerekir. Hatta 5135 No.lu
yevmiyeli harcama i¢in de yine “Belediyemiz ev sahipliginde ilgemizde diizenlenen etkinliklere
katilan misafirlerimize belediyemizce verilen yemek hizmetinin 6denmesi” ifadesi kullanilmis
olsa da hizmetin alindig: firma iizerinden yapilan incelemede s6z konusu tutarlarin Bodrum’a
deplasman karsilagmasi igin gelen spor takiminin {i¢ giinliik ii¢ 6giin yemek gideri oldugu tespit
edilmistir. Nitekim bahse konu Yonerge kapsaminda bile bu harcamanin yapilmasi miimkiin
olmay1p, anilan Yo6nerge’nin 5’inci maddesine gore agirlama gideri, yalnizca beldenin misafiri

durumunda olan ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kamu idaresince, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi'nin temsil agirlama
toren ve fuar tanitma giderlerine iliskin istemis oldugu belgelerin 6deme emri ve ekinde yer
aldig1 g6z Oniine alindiginda bu degerlendirmeye katilmanin miimkiin olmadigi, bununla
birlikte yapilan elestirilerin belgelerin igeriginde yer alan bir takim ifadeler ya da bilgilere
iliskin oldugunun anlasildigi, s6z konusu agirlama giderleri kapsamindaki yemek
harcamalarinin gogu zaman fiiliyatta daha ¢ok miktar1 i¢erdigi buna mukabil daha az miktarlar
tizerinden 6deme yapildigi distiniildigiinde belediyenin menfaatinin s6z konusu oldugu,
bulguda dile getirilen ve yemek hizmetinin Bodrum disindaki bir ilgede yer alan firmadan temin
edilmesinin elestiri konusu yapildiginin anlasildigi, bununla birlikte gerek 5393 sayili Belediye
Kanunu gerekse diger yasal diizenlemeler belediye biit¢esinden yapilacak temsil agirlama ve
toren giderleri yonergesi ile diger mali kurallar agisindan bir kisitlama olmadiginin
diistintildiigii iletilmigse de bir baska ilge vurgusu ile verilen cevapta, asil tereddiit yaratan

hususa yer verilmemistir.

Sonug olarak, agirlama giderlerinde mevzuata uygunlugun gozetilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Sozlesmeye Esas Proje icinde Yer Almayan ilave isler Yapilmasi

Bodrum ilgesi genelinde yol bakim, onarim g¢alismalar1 ve gesitli islerin yapilmasina
iliskin sozlesme kapsaminda Mugla Sitki Kogman Universitesi Bodrum Denizcilik Meslek

Yiiksekokulu Ortakent yerleskesi atélye binasinin yapildig1 anlasilmstir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesi, sozlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler bahsini diizenlemekte olup yapim sozlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin
sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi sart1 getirilmis olup, isteki artigin ancak asil is kapsaminda

olabilecegine isaret edilmistir

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’inci maddesi de yukarida anilan bir hiikiim ihtiva
emekte olup, s6zlesmeye esas proje disindaki islerin yapilmasi miimkiin olmayip, s6z konusu

isler bagka bir ihalenin konusu yapilmalidir.

Konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri boyle olmakla birlikte yiiklenici ile yapilan “Yeni
Birim Fiyat Anlagsma Tutanagi” ile tespit edilen birim fiyatlar tizerinden alinan Olur ile s6z

konusu i yapilmistir.

Kamu idaresince, bundan sonra yapilacak ihalelerde zorunlu olan is artiglarinin ihalenin
esasli unsuru kapsaminda veya sozlesmeye esas proje icerisinde kalmasi sartiyla yapilmasi

hususuna riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yapim islerinde anilan mevzuat hiikiimlerine bagl kalinarak is
artiglarinda, artisa konu imalatlarin asil ige iliskin s6zlesmeye esas proje kapsaminda olmasi

hususuna riayet edilmelidir.
BULGU 9: Gergeklestirilmeyen Etkinlik I¢in Teknik Hizmet Satin Alinmasi

14 Subat Sevgililer Giinii icin yapilmas1 planlanan konserin, Erzincan ili¢’te meydana
gelen maden facias1 nedeniyle iptal edildigi ve/fakat sahne, ses, 1sik Vvs. igin organizasyon

hizmeti satin alindig1 anlagilmigtir.

S6z konusu etkinlik i¢in Belediye Baskan Vekilinden alinan Olur’un 12.02.2024 tarihli
oldugu, dogrudan temin karar tutanaginin ise 13.02.2024 tarihinde hazirlanip, ayni tarihte teklif

mektuplarinin toplanarak piyasa arastirma tutanagmin hazirlandigi ve yaklasik maliyet
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cetvelinin olusturuldugu ve yine aymi tarihli dogrudan temin onay belgesine baglandigi

goriilmektedir.

Erzincan ili¢’te meydana gelen maden facias1 13 Subat tarihinde saat 14:28’de meydana
gelmis olup, bu durumun 6grenilmesinin ardindan etkinlik ertelenirken sahne kurulumu ile ilgili

satin alma siirecleri devam etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde kamu gideri,
kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedelleri olmakla birlikte bir giderin kamu gideri sayilabilmesi i¢in bir malin teslim ya

da bir hizmetin ifas1 noktasinda gercek bir ihtiyacin bulunmasi gerekir.

S6z konusu olayda ihtiyacin beklenmedik bir olay nedeniyle iptal edilmesinin ardindan

ayni gilin satin alma islemlerinin devam etmesi agiklanabilir bir durum degildir.

Kamu idaresince, 13.02.2024 tarihinde ivedi bir sekilde piyasa fiyat arastirmasinin
yapilarak en uygun teklifi veren firma ile irtibata ge¢ildigi ve sahne, ses, 1sik vb. sistemlerin
kurulumunun ilgili firma tarafindan ayni1 giin yerine getirildigi iddia edilmisse de hem piyasa
arastirmasinin, hem satin alma islemlerinin yapilarak, ardindan Ankara'da mukim firmanin
secilmesiyle bu firmanm 700 kilometre yol kat ederek facia saatinden once isi tamamlamasi

hayatin olagan akisina ve gerceklere uygun degildir.

Ihtiya¢ planlamasmin dogru ve mevzuatina Uuygun yapilarak kamu kaynaginda yersiz

eksilmelere sebep olunmasindan kag¢inilmalidir.

BULGU 10: Hazirlatilan Bodrum Tanitim Filminin Teknik Sartnamesine Aykiri

Olmasi

Hazirlatilan Bodrum tanitim filminde satin alma dokiimanlarina aykirililar bulundugu

gorilmiistiir.

Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigiince 26.02.2024 tarihinde olusturulan satin
alma talebi ile “Bodrum Tanitim Filmi Isi” i¢in s6z konusu isin teknik sartnamesine uygun
olarak 11.03.2024 tarihinde idareye teslim edilmek iizere so6zlesme yapildigi, hizmet alimi
kabul belgesinde yer alan tarihten de anlasildig: tizere 08.03.2024 tarihinde tanitim filminin

teslim alindig1 anlagilmaktadir
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S6z konusu isin teknik sartnamesinin 4, yiiklenici ile imzalanan s6zlesmenin ise 3’{inci
maddesine gore “Tanitim filminde kullanilacak fotograf ve videolar yiiklenici tarafindan
cekilecek ve idareden onay alinacaktir.” Yine ayn1 maddeye gore “Tanitim filmi profesyonel
bir yonetmen koordinasyonunda tamamlanacak...”, “Uzman goriintii yonetmeni...” ve “Yapim
asistan1 kullanilacak...”, “Filmin ¢ekimi tamamlandiktan sonra tiim post production islemleri
tamamlanacak...” ve “Tanmitim filmi ile ilgili senaryo, ¢ekim, kurgu vs. yiiklenici tarafindan

gerceklestirilecektir.”

Ne var ki tanittim filminin heniiz ikinci saniyesinde baslayan ve onuncu saniyesinde
yakin kadraj ile belirginlesen goriintiide yer alan ve Bodrum Kalesi’ne konumlandirilan kule
ving ve videonun devaminda yer alan goriintiiler, sartname ve sozlesmeye aykiriligi ortaya

koyar niteliktedir.

Nitekim s6z konusu kule ving, Bodrum Kalesi'nde 2017 yilindan itibaren siirdiiriilen ve
2021 yilinda tamamlanan restorasyon galismalari siiresince orada konumlandirilmis ve iki
vingten ilki 2020 yili sonunda, ikincisi ise 2021 yilinin nisan, mayis aylarinda kaldirilmistir.
Bu baglamda s6z konusu goriintiilerin yiiklenici tarafindan bu is kapsaminda g¢ekilmis olma
ihtimali bulunmamaktadir. Kaldi ki tanitim videosunun ilerleyen dakikalarinda da goriintiilerde
yer alan otellerin plajlarinin faal oldugu ve insanlarin denize girdigi, sorf yaptig1 izlenmekte,
Sadece yaz aylarinda gigeklenen begonvillerin ¢igek agmis oldugu da yine goriintiiler arasinda
yer alan dikkat ¢ekici 6gelerdendir. Yine ayni sekilde Bodrum agiklarinda alargada duran tekne
sayisinin bir hayli kareler de dikkat ¢ekici olup, bu durumun ancak yaz aylarinda gozlendigi bir

vakiadir.

Tiim bu agiklamalardan anlagilacagi iizere s6z konusu goriintiilerin, yukarida yer verilen
teknik sartname ve soézlesme hiikiimlerine uygun olarak ytiklenici tarafindan bu satin alma
cercevesinde ¢ekilmesi ve reji, goriintii yonetmeni ile yapim asistan1 gibi hususlarin yerine
getirilmis olmasi, nihayetinde alima 6zel bir senaryo ve g¢ekimden bahsedilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bu ciimleden olmak iizere séz konusu post prodiiksiyon islemlerinin, baska

yerlerden alinmis arsiv goriintiileri ile yapildigi yoniinde kanaatin olugsmasina sebep olmaktadir.

5018 say1lit Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinin dordiincii
fikras1 “Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamuig insaat, onarum Ve iiretimi yapilmis veya bitmis Qibi gdsteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu

gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamws veya onaylamis bulunanlar hakkinda
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Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
fiilleri igleyenlere her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin
iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.” hikkmiinii haiz olup, bahse konu durumda da
yapilmamis iiretimin yapilmis gibi gosterilmesi hali mevcut olup, ilgililer hakkinda maddede

belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi anilan hitkmiin geregidir.

Kamu idaresince, s6z konusu tamitim filminin sartname ve sézlesmede belirtilen
stireden ti¢ giin 6nce eksiksiz olarak teslim edildigi, tanitim filminde kullanilan gorsellerin bir
kisminin daha dnceki yillarda ¢ekilmis olsa da, sartname ve s6zlesme kapsaminda, kullanilacak

fotograf ve videolarin giincel olmasi gerektigine dair acik bir hiikiim bulunmadigi belirtilmistir.

Oysaki ise iliskin sartname ve sozlesmede yer alan “Tanitim filminde kullanilacak
fotograf ve videolar yiiklenici tarafindan cekilecek ve idareden onay almacaktir.” ifadesi
yeterince agik olup bu tanitim filminin ¢ekimlerinin kastedildigine siiphe yoktur. Isin teknik
sartnamesinin 4, yiiklenici ile imzalanan sézlesmenin ise 3’tincii maddesinde yer alan ve
yukarida yer verilen hususlarin da, yeni bir prodiiksiyona isaret ettigi muhakkaktir. Kaldi ki
kim tarafindan, ne zaman ve hangi amagla ¢ekildigi belli olmayan bahse konu gériintiilerin izin
alinmak suretiyle kullanilip kullanilmadig: da bilinmediginden ileride 5846 say1l1 Fikir ve Sanat

Eserleri Kanunu cercevesinde hak ihlaline yol agma itimalini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, yapilmamis bir {liretimin yapilmis gibi gosterilmesi nedeniyle ilgililer

hakkinda maddede belirtilen yasal takibatin yapilmasi gereklidir.

BULGU 11: Belediye Baskammmin Sahsi Sosyal Medya Hesaplarindan Yaptigi

Paylasimlari icin Sponsorlu Reklam Ucreti Odenmesi

Bodrum Belediyesi adina ac¢ilmig sosyal medya hesaplarinin yani sira 31 Mart tarihine
kadar gorevde olan belediye baskaninin sosyal medya hesaplari i¢in de sponsorluk ticreti

o0dendigi anlagilmistir.

Sponsorlu reklam, Instagram, Facebook ve Twitter basta olmak iizere sosyal medya
platformlarinda daha kolay fark edilmeyi saglayan bir 6ne ¢ikarma aract olup bu hizmet talep

edenlere iicret karsilig1 verilmektedir.
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Kurum hesaplarindan yapilan paylagimlar i¢in degilse de sahsi hesaplardan yapilan
paylasimlar i¢in bdyle bir ticret 6denmesi, kamu gideri kavrami baglaminda miimkiin degildir.
Zira kamu gideri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesi
geregince, kanunlarmna veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedellerini ifade eder. Bu baglamda sahsi sosyal medya hesaplar1 i¢in

yapilacak hi¢bir ddeme bu kapsamda miitalaa edilemez.

Kald1 ki 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi belediyelerin giderlerini tek

tek saymis olup, s6z konusu harcamalarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, sz konusu odemelerin anilan 60’mnct maddenin birinci fikrasinin Kk
bendinden sayilan temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri kapsaminda degerlendirilerek,
O0demelerin “temsil, agirlama, toéren, fuar ve tanitma giderleri" ayrinti kodundan yapildig:
anlasilmistir ki Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri

Yonergesi kapsaminda da bu harcamanin yapilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresince, soz konusu sponsorluk 6demelerinin tamamen Belediyenin tanitim
ve bilgilendirme faaliyetlerini daha genis kitlelere ulastirmak ve halki belediye hizmetleri
hakkinda etkin sekilde bilgilendirmek amaciyla gerceklestirildigi, bununla birlikte konunun
hassasiyeti ve kamu kaynaklarmin kullanimi agisindan ortaya ¢ikabilecek zorluklar dikkate
alinarak, uygulamaya son verildigi ve yalnzca gerekli gortldigi durumlarda belediyeye ait
kurumsal sosyal medya hesaplari iizerinden tanitim ve sponsorluk islemleri yapilmasina karar
verildigi, bahse konu uygulama siiresince herhangi bir kisisel menfaat saglanmadig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilacak harcamalarda mevzuatin ¢izdigi sinirlar dahilinde hareket

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Belediye ile ilgisi Bulunmayan Programlara Sponsor Olunmasi

Yazar ve televizyon programcisi olarak bilinen kisinin “Tiirkiye Nereye Gidiyor?” adli
sOylesisinin ve imza giliniiniin diger illerin yani sira Bodrum’da da yapildig: ve bu kisinin kendi
kariyeri ile ilgili bu faaliyeti nedeniyle ucak biletleri ile konaklamasinin belediye biitcesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.

Yayin lizerinden yapilan incelemeden, s6z konusu kisinin sdylesiyi bu ad altinda bagka

illerde de yaptig1 ve giincel siyasi konular iizerine kendi siyasi perspektifinden degerlendirme
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ve yorumlarda bulundugu anlagilmaktadir. Ote yandan aym etkinligin bir diger amacinin da

yazarin bir kisim kitaplarini1 imzalamasina olanak saglanmasidir.

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri" ayriti kodundan harcanmak tizere
Belediye biitcesinden yapilan bu harcamalar, niteligi itibartyla ne kamu gideri vasfi
tasimaktadir ne de Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri

Yonergesi’ne uygunluk arz etmektedir.

Nitekim 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 3’iincii maddesinde kamu
giderinin tanimin1 yaparken, bu giderin ancak kanunlarma veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedellerinden olusacagini

hiikiim altina almustir.

Bahse konu Yonerge, hangi harcamalarin kapsam da miitalaa edilecegini ortaya
koymustur. Yonerge’nin 4, 5 ve 9’uncu maddelerin temsil, agirlama ve téren giderlerine iliskin
aciklamalarda bulunmus ve kapsamin genel c¢ercevesini ¢izmistir. Yonerge’nin 3’{inci
maddesinde vazedilen “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin
tayini belediye baskanimin takdirine tabidir.” diizenlemesi, ancak diger maddeler ve ilgili
mevzuatina aykiri olmamak kaydiyla anlam ve gegerlilik tasiyacak olup, smirsiz bir yetki
tamim1 degildir. Yonerge ile takdir hakkinin smirmin ¢ok genis tutuldugu disiiniilse bile
kullanilacak yetki ve yapilacak harcamalarin kamu yarar1 amacina aykir1 olamayacag ve takdir

hakkinin kamusal amaglar ve hizmetin geregi disinda kullanilamayacagi asikardir.

Ayni etkinlik kapsaminda imza giinii olan kitaplarin yayinevi satis midiirii ve satis sefi
ile (...) Televizyonu reklam ve halkla iliskiler miidiiriiniin seyahat ve konaklamalarina sponsor
olunmasi ve bahse konu yazarin bir kitabindan 200 adet satin alinmasi da yukarida yer verilen

miitalaa ¢ercevesinde miimkiin goriilmemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesi belediye kavramimi tanimlarken
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu
tiizel kigisi... ” olarak ifadelerini kullanmaktadir. Bu tanim ayni zamanda anilan Kanun’un temel
felsefesini de ortaya koymakta olup, Kanun 60’mc1 maddesinde sayilmak suretiyle diizenlenen

gider kavramina da etki etmektedir.

Su halde Kanun’un 60’mct maddesinde sayilan giderler temsil, toren, agirlama ve

tanitim gideri veya sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler de olsa
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temel 6l¢ii, belde sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
olmalidir ki madde hiikmiinde gecen “miisterek” sozciligliniin rastgele segilmis bir sozciik

olmayip, “beldedeki herkesi ilgilendiren” anlaminda kullanildig1 asikardir.

Kamu idaresince, so6z konusu ulasim ve konaklama bedelinin belediye biit¢esinden
O0denmesinin gerekg¢esinin, programin Bodrum'da yapilmasi ve Bodrum'un tanitimina katki
saglamas1 oldugu, adi gegen kitaplarin alinmasinin elestiri konusu yapilmasia katilmanin
miimkiin olmadig, zira 5393 sayili Kanun'un 60’mc1 maddesinde belediye giderleri arasinda
sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilacak her tiirlii harcamanin da sayildigi

iletilmistir.

S6z konusu etkinligin Bodrum igin bir tanitim organizasyonu olmadigi agiktir. Ote
yandan, bahse konu harcamalar1 mezkir Kanun'un 60'mci1 maddesinin birinci fikrasiin n bendi

kapsaminda miitalaa etmek de miimkiin degildir.

Sonug olarak, belde halkinin tamami ilgilendirmeyen ve bu yoniiyle miisterek
olmadig1 gibi ihtiya¢ da sayilamayacak siyasi igerikli bir etkinlige bu sekilde maddi katki

saglanmas1 uygun olmadigi gibi mevzuat ¢ercevesinde miimkiin de degildir.

BULGU 13: Bodrum Hamsi Festivali Etkinligi Adi1 Altinda Harcamada

Bulunulmasi

Ilgili tutarlar1 “temsil, agirlama, téren, fuar ve tamitma giderleri" ayrnti kodundan
harcanmak tizere Belediye biit¢esinden Bodrum Hamsi Festivali konulu harcama yapildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesi belediye kavramimni tanimlarken
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilamak iizere Kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kigisi... ” olarak ifadelerini kullanmaktadir. Bu tanim ayni zamanda anilan Kanun’un temel
felsefesini de ortaya koymakta olup, Kanun 60’mc1 maddesinde sayilmak suretiyle diizenlenen

gider kavramina da etki etmektedir.

Su halde Kanun’un 60’mc1 maddesinde sayilan giderler temsil, toren, agirlama ve
tanitim gideri veya sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderleri kapsasa

da temel 6l¢ii, belde sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaya
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yonelik olmasidir ki madde hiikmiinde gegen “miisterek” sozciigliniin rastgele se¢ilmis bir

sOzciik olmayip, “beldedeki herkesi ilgilendiren” anlaminda kullanildig asikardir.

Adindan da anlasilacagi iizere belde sakinlerinin tamamini ilgilendirmeyen yani
miisterek olmayan ve dogasi geregi mahalli de olmayan bir etkinlik i¢in belde halkinin

vergilerinden olusmus biitgeden 6deme yapilmasit miimkiin de goriilmemektedir.

Konuya, Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi ¢ergevesinden baktigimizda da bahse konu harcamalarin agirlama gideri olarak
kabul edilmesi zaten miimkiin degildir. Zira anilan Y&nerge’nin 5’inci maddesi Yonerge

cercevesinde kimlerin agirlanabilecegi belirlenmis olup, bu kimseler tek tek sayilmaistir.

Kamu idaresince, bahsi gecen organizasyon Bodrum’da ikamet eden ortalama 20.000
Karadenizli ve Bodrumlu vatandaslarimizin yogun katilimi ile geleneksel hale geldigi,
Karadeniz kiiltiiri ve Ege Kiiltiiriinii birlestiren, kardeslik duygusunu pekistiren, Bodrum’da
yogun ilgi goren bu etkinligin, Karadeniz’e ait yoresel iirtin ve yemekleri bolge halki ile
bulusturdugu ve bu etkinlik i¢in her yil ilgeye turlar diizenlenmesi sonucunda Bodrum esnafina
katk1 sunmasi agisindan mevzuata uygun oldugunun diistiniildiigii ifade edilmisse de yukarida
da belirtildigi iizere s6z konusu harcamanin temsil agirlama kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak, agiklanan sebeplerle s6z konusu etkinliklere biitceden harcama yapilmasi
anilan mevzuata aykirilik teskil etmekte olup, mahalli misterek nitelikte olmayan

harcamalardan kaginilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Personelinin Restoran Harcamasinin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

Ozel Kalem Miidiirliigiiniin verdigi onay ile Yaz Isleri Miidiirliigii personelinin ...
Meyhane adli mekanda yaptig1 yemek harcamasi tahakkuka baglanarak hak sahibine 6denmek

iizere 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedildigi anlagilmistir.

Onay yazisinda “Belediye baskanligimiz ile yazi isleri midiirligiinde c¢alisan
personellerin bilgi aligverisinde bulunmasini saglamak, belediye hizmetlerinin aksatilmadan
yiriitiilmesi baglaminda personellerin  moral motivasyonlarinin arttirilmast amaciyla
diizenlenen yemek hizmetinin 6demesi” ifadesi yer almakta olup, s6z konusu yemege ilgili

midiirliik personelinin katildig1 anlagilmistir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun belediye bagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
38’inci maddesinin birinci maddesinin o bendine gore temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan
odenegi kullanmak belediye baskaninin yetkisinde olup, belediye baskaninin “Olur’u olmadan
bu 6denegin kullanilmasi yasal olarak miimkiin olmayip ve harcama yetkililerince harcama

talimati1 verilmeden 6nce belediye bagkanindan onay alinmasi zorunludur.

Ote yandan bu nitelikte bir harcamanin Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda miitalaa edilerek agirlama gideri kabul
edilmesi de miimkiin degildir. Zira anilan Yonerge nin 5’inci maddesi Yonerge cergevesinde
kimlerin agirlanabilecegi belirlenmis olup, belediyenin kendi personeli, kuskusuz bu kimseler

arasinda degildir.

Kamu idaresince, Belediyede gorev alan muhtelif personelin Belediye biit¢esinden
yapilacak temsil agirlama ve toren giderleri yonergesi kapsamindaki faaliyetler igin
gorevlendirildigi ve haliyle diizenlenen organizasyonlar kapsamindaki yemek hizmetinden
yararlandigi, s6z konusu personelin program ve faaliyet kapsaminda yemek harcamalar1 disinda

0zel harcama niteliginde bir yemek harcamasi s6z konusu olmadigi iletilmistir.

Ancak yukarida da ifade edildigi tizere s6z konusu harcama Temsil Agirlama Y 6nergesi

kapsaminda degerlendirilebilecek bir mahiyet tagimamaktadir.

Sonug olarak, agilanan sebeplerle belediye biitgesinden yapilacak temsil, agirlama ve
toren giderleri konusunda gerek oOdeneklerin kullanilmasi gerekse harcamanin konusu

baglaminda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekir.
BULGU 15: Belediyece Agirlanan Kisilerin Kim Oldugunun Tespit Edilememesi

Agirlama gideri olarak yapilan harcamalarin biiyiikk boliimiinde, bu harcamalarin
kimlerin agirlanmasi i¢in yapildig: tespit edilememis, kalan kisminda ise agirlanan kisilerin

beldenin misafiri sayilamaycak kisler oldugu anlasilmistir.

Bircok belgede farkli sebeplerle kim oldugu tespit edilemeyen kisiler i¢in Belediye
Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi’nde yer alan ifade ile
“agirlama, konuklama, konutlandirma” giderleri yapildigi ve bu kisiler i¢in yapilan harcamalar
icin kanitlayic1 belgelere agiklama olarak, “ilgemize davet edilen Devlet Protokolii

mensuplarinin konaklama hizmetinin 6demesi” yazildig1 goriilmiistiir.
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Konaklatilan kisilerle ilgili internet arastirmasi yapilmis ve/fakat higbirisinin protokol
ya da kamu gorevi ile ilgisine rastlanilamamig, bazilarinin bir siyasi partinin merkez ve civar

ilge teskilatlarindan oldugu goriilmiis, digerlerinin kim oldugu ise tespit edilememistir.

Yapilan arastirmanm bu sekilde tam anlamiyla sonuca ulasmamas: nedeniyle Ozel
Kalem Midiirliigii tarafindan agirlanan bu kisilere ait 44 kisilik bir liste anilan miidiirlige
iletilerek konaklatilan bu kisilerin kim oldugu sorulmus ve/fakat yazili olarak gelen bilgide
yalnizca ti¢ kisinin Kim oldugunun tespit edildigi ve bunlarinda bir siyasi partinin Mugla
Seydikemer ve Kavaklidere ilge bagkanlar1 ile ayni siyasi partinin parti meclis tiyesi oldugu
bilgisi, “Bos birakilan satirdaki isimler ile ilgili herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.”” notuyla

birlikte tarafimiza iletilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun harcama talimati ve
sorumluluk bahsini diizenleyen 32’inci maddesi biit¢elerden harcama yapilabilmesini, harcama
yetkilisinin verecegi harcama talimatlarinda hizmet gerekgesine iliskin bilgilerin de yer
almasmi zorunlu kilmis ve harcama yetkililerini, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun g¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumlu tutmustur.

Yine 5018 sayili Kanun, yalnizca kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine

dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedellerini kamu gider saymuistir.

Ote yandan yukarida zikredilen Yénerge'nin 5’inci maddesiyle kimlerin beldenin
misafiri kabul edilecegi ve bu ger¢evede agirlama giderinin kimler i¢in s6z konusu olacagi

belirlenmistir.

Kamu idaresince, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak lizere yiiriirliikte bulunan
diger mali diizenlemeler ile Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi kapsaminda yer alan kisilerin kimler oldugunun belirtilmesi gerektigine
dair bir hilkim bulunmamadigi, Belediye tarafindan bu kapsamda gergeklestirilen tiim
harcamalarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu'nun temel hiikiimleri ile
Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi gozetilerek belge diizenine riayet edildigi, s6z
konusu belgelerde ise belediye tarafindan agirlanan kisilerin kimler oldugunu belirtilmesi
gerektigine dair bir diizenleme bulunmamadig1 bu sebeple yapilan harcamalarin mevzuat ve

mali kurallara uygun olarak gerceklestirildigi iletilmistir.
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Hi¢ kusku yok ki atif yapilan diizenlemelerde belediyece agirlanan kisilerin isim
listelerinin harcama belgeleri arasinda bulunmasina gerek yoktur. Ne var ki agirlanan bu
kisilerin beldenin misafiri vasfi tasiyan ve anilan Yonerge'nin 5'inci maddesinde sayilan
kisilerden olmasi gerektigine de siiphe yoktur. Zaten burada s6z konusu olan ve bulguda ifade
edilen husus, kimlerin agirlandigi degil agirlanan kisilerin kim oldugudur. S6z konusu
harcamanin, gerek 5393 sayili Kanun'un 60'mct maddesinde sayilan giderlerden olup
olmadiginin gerekse agirlanan Kkisilerin anilan Yonerge'de sayilan kisilerden olup
olmadiklarmin tespiti ve dolayisiyla harcamanin hukukiliginin ortaya konulabilmesi bu bilginin
varhigina baghdir. Bu baglamda, agirlamay1 yapan kamu idaresince, konaklatilan kisilerden

olusan listedeki kisilerin kim oldugunun bilinmesi gerekir.

Sonug olarak, temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri ayrinti kodundan
harcanan tutarlarin mevzuatina uygun olmasi ve kanitlayici belgelerin dogru bilgi icerecek

sekilde eksiksiz diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye ve Belediye Sirket Personelinin Cesitli Kurum ve

Kuruluslarda Mevzuata Aykir1 Olarak Gorevlendirilmesi

Bodrum Belediyesinde ve Belediyeye ait sirketlerde ¢alisan 24 personelin (5 belediye
personeli, 19 sirket personeli), gesitli kurum, kurulus, spor kuliibii ve vakiflarda mevzuata aykiri

sekilde gorevlendirildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme”
baslikli Ek 8’inci maddesinin birinci fikrasinda memurlarin, gegici gérevlendirme yapmak
isteyen kurumun talebi ve calistiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda

maddede belirtilen sartlarla gegici siireli olarak gorevlendirilebilecegi hiikme baglanmstir.

Anilan madde hitkmiinde memurun goérevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4’{incii
ve daha yukar1 bir dereceden bos bir kadronun bulunmasi ve gegici siireli gérevlendirmenin
memurlarin goreviyle ilgili olmas1 sart kosularak, belirtilen istisnalar1 hari¢ ayliklari ile diger
mali ve sosyal haklarin1 kurumlarindan alacagi, gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda

alt1 ay1 gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Ek 8’inci maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen haller disinda

memurlarin, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca,
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Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve kuruluglarinda alti

aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 25’inci maddesinde ise “Hakim ve
savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak {izere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya
pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yili ge¢memek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici

gorevlendirilebilir. Bu siire birer y1l olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluglarinin emrine gegici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak
ve yardimlarini kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca

kurumlarindan aylikli izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gegici gorevlendirmenin
yapilabilmesi ig¢in, gorevlendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona
asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sart1 aranilan kadro veya gérevler i¢in bu
smavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil, tiim sartlar1 bir arada tasimalar1 gerekir.
Bu sekilde gorevlendirilenler gorevlendirildikleri kadro veya pozisyon i¢in ongoriilen mali ve
sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir. Bunlar gegici
gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin Sosyal

Giivenlik Kurumu ile iliskileri kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin  6zIlik haklar1 devam eder ve bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir.
Bunlarin gegici gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler kendi kurumlarinda gegirilmis

sayilir. Akademik unvanlarin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar saklidir.

Bu maddeye gore gorevlendirilenler, gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina

uymakla ylikiimliidiir.

Toplamda alt1 ay1 gecen gorevlendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi

sarttir.
Kanunlarda yer alan gegici gorevlendirme hiikiimleri saklidir.

Bu madde kapsaminda gecici gorevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile
gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkaninca yiiriirliige konulan yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.
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4857 sayil Is Kanunu'nun “Gegici Is iliskisi” baslikl1 7'nci maddesinde, iscilerin hangi
sartlarda ve usulde gegici sekilde gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup gegici is iliskisinin
Ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna

bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmasi seklinde olabilecegi hiikiim altina almstir.

Gegici gorevlendirmeye cevaz veren yukaridaki mevzuat hiikiimlerine karsin,
03.05.2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kurumlar
Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde 29.02.2020 tarih ve 31054
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle dordiincii fikra eklenmek tizere degisiklik yapilmis
ve bu fikra ile “il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik,
miiessese, isletme, bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar bu Yo6netmelik kapsaminda gegici

gorevlendirme yapamaz.” hilkkmii getirilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi iizere, mevzuatta gecici personel
gorevlendirilmesi hususu yer almakla birlikte, bu gérevlendirmelerin ihlal ve g6z ardi edilemez

sartlar1 ve usulleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte belediyeler tarafindan personel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kurulan ve hizmet alimi karsiliginda kendilerine 6deme yapilan belediye sirketlerinin, 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriittiigii ve gorev yapan

personellerin de Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agiktir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye biinyesinde bulunan personellere iliskin
gorevlendirmelerin, yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikkiimlerindeki sartlara uyulmaksizin
gerceklestirildigi belediye sirket personellerine iliskin gérevlendirmelerin ise yasal dayanaktan
yoksun bir sekilde yapildigi goriilmiis olup yapilan goérevlendirmelerde yalnizca personel
ihtiyact olan kurum ve kurulusun personel talep yazisi ve belediye tarafindan gérevlendirmeye

onay veren bagkanlik oluru bulundugu anlagilmstir.

Diger taraftan, Bodrum ilgesinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamakla
gorevli olan Bodrum Belediyesinin, bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek amaciyla istihdam ettigi
personelleri, ozellikle niifusun yogunlastig1 yaz aylarinda sayica yetersiz geldigi her firsatta
ifade edilirken sayis1 hi¢ de azimsanmayacak personelin baska kurumlarin emrine verilmis
olmasi, personel planlamasinda ciddi bir problemin varligina isaret etmektedir ki Belediye

hizmet birimlerinin personel ihtiyac1 daha isabetli tespit edilerek hizmetine ihtiya¢ duyulan
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personel sayisinin gercekgi olarak tespitinin yapilmasi ve bu ihtiyacin iizerinde personel

calistirtlmamasi gerekmektedir.

Gorevlendirmeler yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi talep
eden kurumlarin kendi mevzuatlarina da aykiridir. Bu baglamda verilmesi gereken 6rnek en
basta hi¢ kusku yok ki 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun 31/F maddesi hiikkmiine aykiriliktir.
Nitekim bu madde kaymakamlarin gérev yetkilerini diizenlemekte ve bu g¢ercevede onlara
ilcede teskilat1 ve gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle
yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan isteme yetkisi vermekte ve bu

suretle verilen islerin yapilmasini mecburi kilmaktadir.

Anilan madde hitkmiinden de anlasilacagi tizere bu yetki, yalnizca ilgede teskilati ve
gorevli memuru bulunmayan islerin yiirtitiillmesi baglaminda olup, bu islerin gériilmesini ilgili
idarelerden istemekle sinirlidir. Oysaki Kaymakamlikta ve c¢esitli bakanliklarin ilge
miidiirliiklerinde 14 personel gorevlendirildigi ve bunlarin arasinda 10 yili askin siiredir bu

gorevde bulunanlarin oldugu anlagilmaktadir.

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile
belirlenmis olup, anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinde yer verilen giderlerin ancak bu gorevler
icin gergeklestirilmesi miimkiindiir. Anilan bu maddelerin hilafina hareketin 5018 sayili Kamu
Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesine aykirilik teskil edecegi muhakkaktir.
Zira anilan madde, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasi kamu zarar1 olarak tanimlanmakta olup, hi¢bir mevzuatta dayanagi olmayan
bu gorevlendirmeler sonucu ilgili personele 6denen iicret ve diger haklar baglaminda, bu
maddede diizenlenen “Mevzuatinda ongoriilmedigi halde ddeme yapilmasi,” seklindeki

belirlemeye karsilik gelmektedir.

So6z konusu hususa 2023 ve 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer

verilmis olmakla birlikte gereginin yerine getirilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, belediye kadrosunda bulunan personelin diger kurum ve kuruluslarda gegici
olarak gorevlendirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerde sayilan sartlara uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

Ote yandan yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri belediye personel sirketi {izerinden

hizmet satin alinmasi ile ¢aligtirilan personel agisindan gegerli olmayip, gegici gorevlendirmeye
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yonelik higbir bir yasal dayanagi bulunmamaktadir.

S6z konusu personelin hizmetine belediyece ihtiyag bulunmadigi anlasildigindan, bu
gorevlendirmeler sona erdirilip s6z konusu personelin hizmetinden Belediyece istifade
edilmeye baslanmadigi siirece yeni personel gorevlendirilmemesi tutarli ve fayda/faaliyet

esasina uygun bir davranis olacaktir.

Kamu idaresince 5393 sayili Kanunu’nun Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri
baslikli 38'inci maddesinin j bendinde, "Belediye personelini atamak” denildiginden bu
cergevede belediyemizde kurum dist personel gorevlendirme onaylar1 Belediye Baskaninin
yetkisindedir, denilmis devaminda ise kurumumuzca gegici gorevlendirilen personeller tekrar
gozden gecirilecek olup kanuni dayanagi olmayanlarin gegici gorevlendirmelerinin iptal

edilmesi hususunda ¢aligmalar baslatilacaktir seklinde bir yaklagim sergilenmistir.

Her seyden evvel, 5393 sayili Kanun'un 38'inci maddesinin birinci fikrasinin j bendinde

yer alan yetki, belediyeye personel atanmasi amactyla konulmus bir hiikiimdiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar"
baslikli 62'nci maddesinin birinci fikrasinin e bendinin birinci alt bendi 5018 say1li Kanun'a ekli
(N, (), (1) ve (1V) sayil cetvellerde yer alan diger kamu idareleri gibi belediyeler ile bagh
kuruluslar: birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi: belediyeler ve bagli kuruluslarina
ait sirketlerin mahalli idare ve sirket biitgelerinden, personel calistirilmasina dayal: hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacag: ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi amir hiitkmiine yer vermistir.

Anilan bendin ikinci alt bendi ise, bu bendin uygulanmasi baglaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimimni tanimlarken, bu kapsamda calistirilacak personelin

caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi gerektigini diizenleme altina almistir.

Sonug olarak, hukuka aykir1 bu uygulamaya son verilmek iizere geregi yapilmali ve

personelin hizmetinden Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 geregince istifade edilmelidir.
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BULGU 17: Belediyenin Gorevleri Arasinda Sayillamayacak Etkinlikler icin

Harcamalar Yapilmasi

Ilgili tutarlar1 “temsil, agirlama, toren, fuar ve tamitma giderleri" ayrint1 kodundan
harcanmak tizere Belediye biitgesinden Harley-Davidson kullanicilarini bir araya getiren ve

Harley Owners Group tarafindan diizenlenen etkinlik i¢in harcama yapildig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesi belediye kavramimi tanimlarken
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu
tiizel kigisi... ” olarak ifadelerini kullanmaktadir. Bu tanim ayn1 zamanda anilan Kanun’un temel
felsefesini de ortaya koymakta olup, Kanun 60’mc1 maddesinde sayilmak suretiyle diizenlenen

gider kavramina da etki etmektedir.

Su halde Kanun’un 60’mct maddesinde sayilan giderler temsil, toren, agirlama ve
tanitim gideri veya sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler de dahil,
temel Glcii belde sakinlerinin mahalli ve misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
olmalidir ki madde hiikmiinde gecen “miisterek” sozctigiiniin rastgele segilmis bir s6zciik

olmayip, “beldedeki herkesi ilgilendiren” anlaminda kullanildig1 asikardir.

Su haliyle belde sakinlerinin tamamini ilgilendirmeyen yani miisterek olmayan ve
dogasi geregi mahalli de olmayan, belediyenin gérev tanimi iginde de yer almayan bir etkinlik

icin blitceden sahne, ses ve 151k kurulumu i¢in 6deme yapilmasi miimkiin de degildir.

Kamu idaresince, Bodrum il¢esinde ortalama 40.000-50.000 civar1 motosiklet
kullanicis1 bulunmaktadir. 28 Eyliil 2024 tarihinde bahsi gecen etkinlige Belediyemiz destek
vermistir. Halka agik yapilan bu etkinlik Bodrum Yarimadasinin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun,
motor turizmine ve Bodrum’un tanitimina katki saglayacagi, motosiklet tutkunlarinin

rotalarindan biri olmasi agisindan destek verildigi bildirilmistir.

Motosiklet kullanict sayisi olarak belirtilen rakamlar kuskusuz fosil yakitli scootor
niteligindeki motosiklet tiirtinii de kapsamaktadir. Kaldi ki etkinlige yalnizca Harley Davidson
kullanicilarinin katilacagi yine harcama belgelerinden anlasiimaktadir. Ote yandan ortalama
daimi niifusu yaklasik olarak 500 bini bulan ilgede, bir markaya dair ve smirlt bir grubu
ilgilendiren etkinlige iliskin harcamanin mahalli ve miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina

yonelik olmadigimin kabulii gerekir.
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Bu sebeplerle, s6z konusu etkinliklere biitceden harcama yapilmasi anilan mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Usuliiyle Gergeklestirilen Yapim Islerinde Yaklasik
Maliyetin Hatal Tespit Edilmesi

Yapim isi mahiyetindeki islerden dogrudan temin usuliiyle yaptirilanlarin, piyasadan ¢
teklif almarak bu tekliflerin ortalamasinin alinmasi suretiyle yaklagik maliyetin bulundugu

gorilmustir.

Ihale mevzuati agisindan yapim isinin ne anlama geldigini 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nin 4’{incii maddesi ile belirlenmistir. Buna gore bina dahil her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre

diizenlemesi ve benzeri isler yapim islerini ifade etmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 4734 sayili Kanun’un 2°nci maddesinin d bendi geregince
ihtiyaglarin temini bahsinin diizenlendigi 22.5.1 maddesi hiikkmiine gére dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapmm Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasima iliskin esas ve

usullere gore yapilmasi zorunludur.

Atifta bulunulan Yo6netmelik’in 9’uncu maddesi ise yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespitine iligskin hiikiimler igermektedir. Bu kapsamda mahal ve metraj listeleri
ile birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi ve bunun ardindan yaklagik maliyet hesabina
esas fiyat ve rayiclerin tespitine gecilmelidir. Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore

yiiriitiilecek bu siliregte de birim fiyat ve rayiclerin alinmasi temel unsurdur.

Alnan ti¢ teklifin ortalamasinin alinarak yaklasik maliyetin bulunmasi, gergek yaklasik
maliyeti ortaya ¢ikarmayacagi asikar oldugu i¢in mal ve hizmet alimlarinda kullanilan bu

usuliin burada kullanilmas1 miimkiin degildir.

7763 ve 8707 No.lu yevmiyeler ile yapilan isler bulguya esas teskil eden 6rnekler olup
dogrudan temin ile yapilacak yapim islerinde mevzuat ile belirlenmis usullere uyulmasi
gerekmektedir.
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Kamu idaresince, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen yapim islerinde yaklasik
maliyetin hatali tespit edilmesi ile ilgili olarak, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem
yapilmasi saglanacagi belirtilmistir.

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan islerde yaklasik maliyetin dogru hesaplanarak satin

alma yapilmasi gerekmekteir.

BULGU 19: Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Kapsaminda Miitalaa Edilmesi

Miimkiin Olmayan Harcamalar Yapilmasi

Ilgili tutarlari “temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri" ayrinti kodundan
harcanmak iizere Belediye biitgesinden Geleneksel Giindogan Sucuk-Sarap Festivali konulu

harcama yapildig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iinci maddesi belediye kavramini tanimlarken
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu
tiizel kigisi... ” olarak ifadelerini kullanmaktadir. Bu tanim ayn1 zamanda anilan Kanun’un temel
felsefesini de ortaya koymakta olup, Kanun 60’inc1 maddesinde sayilmak suretiyle diizenlenen

gider kavramina da etki etmektedir.

Su hélde Kanun’un 60’mc1 maddesinde sayilan giderler temsil, tdren, agirlama ve
tanitim gideri veya sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler de olsa
temel 6l¢ii, belde sakinlerinin mahalli ve misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
olmalidir ki madde hiikmiinde gecen “miisterek” sozctigiiniin rastgele segilmis bir s6zciik

olmay1p, “beldedeki herkesi ilgilendiren” anlaminda kullanildig1 agikardir.

Sucuk-Sarap Festivali gibi, belde sakinlerinin tamamini ilgilendirmeyen yani miisterek
olmayan ve dogasi geregi mahalli de olmayan bir etkinlik i¢in belde halkinin vergilerinden

olugmus biitceden ddeme yapilmast miimkiin de goriilmemektedir.

Kuskusuz burada elestiriye konu olan sey eylemin kendisi degil, s6z konusu etkinligin

finansmaninin belediye biitgesinden karsilanmis olmasidir.

Kamu idaresince, bahse konu organizasyon yillarca Giindogan Mahallesi'nde
diizenlendigi ve bolge halki tarafindan benimsenerek geleneksel hale geldigi ve her y1l Bodrum

genelinde yasayan vatandaglarin yogun katilimu ile diizenlendigi belirtilmisse de bir etkinligin
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bolge halkinca benimsenmis olmasinin, kamu harcamasinim hukuki dayanagini olusturmadigi

aciktir.

Sonug olarak, soz konusu etkinliklere biitgeden harcama yapilmasi anilan mevzuata
aykirilik teskil ettigi gibi, belde halkinin vergilerinin, onlar tarafindan se¢imlerle verilmis gorev

ve yetkiye aykir1 kullanilmas1 anlami da tagimaktadir.

BULGU 20: Ufuk 2020 Avrupa Program Cercevesinde Alinan Odenegin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Avrupa Birligince Prima Programi kapsaminda ve belli bir proje i¢in tahsis edilen fonun

amac1 disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Artan kiiresel kuraklik nedeniyle artan ¢alismalarin bir pargasi olan ve bir arastirma ve
inovasyon programi olan Horizon 2020 gergevesinde desteklenen bir hibe programi olan
PRIMA FrontAG NExus Topraksiz Tarim Projesi nedeniyle Bodrum Belediyesine de fon tahsis

edilmistir.

Program otoritesince belirlenmis temalar ¢ergevesinde siirdiiriilen program kapsaminda
katilimer iilkelere, belirlenmis temalara uygun yiiriitiilen projeler icin fon tahsis edilmekte ve
bu fonlarin, tahsis edildigi projelerle ilgili harcamalarda kullanilmasi, yapilan proje s6zlesmesi

geregince zaruret arz etmektedir.

Fondan yapilacak harcamalar program gergevesinde olusturulan biitge hesabi, hangi is
icin ne kadar gider yapilacagi esasina gore ilgili otorite tarafindan hazirlanarak diger

katilimcilar gibi Bodrum Belediyesine de gonderilmistir.

Ne var ki s6z konusu program i¢in tahsis edilen tahsisli ve sartli 6denek bakiyesi olan
92.950 Euro, 08.08.2023 tarihinde bankaya yazilan talimat yazisi ile Tiirk lirasina ¢evrilerek

belediyenin cari hesabina aktarilmis ve kullanilmgtir.

FrontAgNexus Hibe S6zlesmesi’nin 4’iincli Bolimii taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemis olup 7.1 maddesi, “Yararlanicilar, eylemi EK 1'de a¢iklandig: sekilde ve Anlasma
hiikiimlerine ve yiiriirliikteki AB, uluslararasi ve ulusal hukuk kapsamindaki tiim yasal

yiikiimliiliiklere uygun olarak uygulamalidir.” sartin1 yararlanicilara yiiklemistir.

Devaminda 7.2 maddesinde ise yararlanicinin  bu madde kapsamindaki

yiikiimliiliiklerinden herhangi birini ihlal etmesi halinde, hibe azaltilabilecegi gibi bu tiir
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ihlallerin, So6zlesme’nin 6'nc1 Boliim’iinde agiklanan diger tedbirlerden herhangi birinin
alinmasina da yol agabilecegi diizenlenmistir. Bu boliimde yer alan yaptirimlar ise masraflarin

reddi, hibenin azaltilmasi ya da iade edilmesi gibi hususlardan olugsmaktadir.

Kamu idaresince, projenin devam etmekte oldugu, Belediyenin nakit ihtiyaci
dogrultusunda gelen fonun harcandigi ancak 6demelerin mevzuata uygun yapildigi ve bundan
sonra gelecek bagis ve hibelerin 6zel hesapta tutularak amacina yonelik kullaniminin

saglanacagi bildirilmisse de s6z konusu tutarin ilgili hesaplara aktarilmadig1 anlagilmaktadir.

Avrupa Birligince Prima Programi kapsaminda ve belli bir proje i¢in tahsis edilen fonun

amac1 disinda kullanilmamasi gerekir.

BULGU 21: Biiyiiksehir Belediyesi Gorev ve Sorumlulugu Kapsamima Giren

Konularda Harcama Yapilmasi

Ozel Kalem Miidiirliigii altinda Cenaze ve Mezarliklar Sefligi olusturularak, tabut
yapiminda kullanilan ahsap malzeme, kefen takimi, mezar tahtasi takim vs. gibi defin
malzemeleri alindig1 ve mezar yerlerinin de Bodrum Belediyesi tarafindan agildigi, bununla

ilgili kullanilan hilti i¢in harcamalar yapildig1 anlasilmigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 2’nci maddesinin birinci fikrasina
gore, “Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢egit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir Ve tasinmaz mallarr ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglar1 biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna

devredilir.”

Anilan maddesinin ikinci fikrasinda da yukarida yer verilen birinci fikrada belirtilen
hizmet alanlarinda devlet memuru olarak calismakta olanlarin kadrolariyla birlikte, 5393 say1l1
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin igiincii fikrasina gore sozlesmeli personel
statiisiinde ¢calismakta olanlarin ise bu sekilde ¢alismalarina esas teskil eden kadrolar ile birlikte

biiytliksehir belediyesine veya ilgili baglh kurulusuna devredilecegi diizenlenmistir.

Bu madde geregince su, kanalizasyon ya da ulasim gibi hizmet sunumlar1 nasil Ki
biiyiiksehir belediyelerinin gorevi olarak tanimlanmissa, mezarlik hizmetleri de maddede ifade

edilen tiim ydnleriyle, personel dahil, biiyiiksehir belediyelerinin goérevi haline gelmistir.
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Her ne kadar 5216 sayili Kanun’un biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen 7’nci maddesi defin ile ilgili hizmetleri yiiritmek bahsine hem
biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklari hem de ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri arasinda yer vermisse de anilan 7’nci madde 5216 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi
2004 yilinda yiiriirliik kazanirken EK Madde 2, 5594 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesi hiikkmii ile 2007 yilinda 5216 sayili Kanun’a
eklenmis olup bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallar ile bu hizmetlerin yerine

getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglarin biiyiiksehir belediyelerine devri saglanmistir.

Ote yandan 2012 yilinda kabul edilen 6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un devir, tasfiye ve paylastirma islemlerinin diizenlendigi gecici
1’inci maddesinin sekizinci fikrasinda da 5216 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde yer alan
hitkme uygun olarak, bu Kanun’la biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her
tiirlii taginir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borg¢larinin, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda

paylastirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu yasal diizenlemeler geregince, mezar yeri ve defin islemlerinin tcretli oldugu il

uygulamalarinda bu iicretlerin biiyiiksehir belediyelerince tahsil edildigi de bir vakiadir.

Kamu idaresince, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile Bodrum Belediyesi arasinda
mezarlik hizmetlerine ait faaliyetlerin yiiriitiilmesine dair isbirligi protokolii diizenlendigi ve
09.02.2015 tarihli protokol ve 30.03.2016 tarihli ek protokol ile taraflarin yiikiimliiliiklerinin

ve bahsi gecen harcamalarin bu igbirligi protokolii kapsaminda yapildigi ifade edilmistir.

Diger kuruluslarla iligkiler bahsi, 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinde diizenlenmis
olup, belediye meclislerince alinacak karar {izerine gorev ve sorumluluk alanlarma giren
konularda, anilan maddede sayilan sinirlar dahilinde anlasma yapilmas1 miimkiinse de bu husus,
diger mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima

isleri ile sinirli olup, mezarlik ve defin hizmetleri bu kapsamda miitalaa edilemeyecektir.
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Sonug olarak, agiklanan sebeplerle mezar yeri hazirlanmasi ve defin islemleri ile bu
konuda gergeklesecek maliyetlerin Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili birimlerince

iistlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Ulusal Medyadan Hizmet Satin Alinmasi

Ulusal diizeyde yayin yapan medya kuruluslarindan “belediye hizmet ve faaliyetlerinin

yayimlanmas1” amaciyla diizenli olarak yayin hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

Bu cergevede (...) TV ve (...).com.tr internet sitesi, (...) ve (...)tv.com.tr internet sitesi,
(...) TV ve (...).com.tr internet sitesi iizerinden yayin hizmeti i¢in sz konusu medya kuruluslari
ile 12’ser aylik siirelerle sozlesme yapildigi ve sozlesmelerin konusunun, “Belediyenin
gerceklestirilecegi faaliyet, etkinlik ve projeler hakkinda kamuoyunun dogru ve giivenilir
bilgiler ile bilgilendirilmesini saglamak, idarenin yapmis oldugu hizmetlerden vatandaslarin
azami Ol¢iide yararlanasini saglamak amaci ile belediye etkinliklerinin takip edilmesi,
tedarik¢inin kendi medya mecralarinda (televizyon, web sayfasi ve sosyal medya hesaplari vb.)

yayinlanmasi ile gorsel medyaya servis edilmesi...” oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, yerel ve ulusal medyada yayinlanmak tizere idarenin hazirlayacagi haber
ve gorsellerin, ulusal medyada yaymlanabilir nitelikte olmasi igin gerek duyacagi teknik
destegin verilmesi ve bu amagla idarenin yazili olarak talep etmesi durumunda yilda en fazla
dort defa olmak tizere ulusal medyada (gazete veya TV) halen aktif gérev yapan en az bir medya
yoOneticisi veya programcist ile bir giinliik mesleki fikir aligverisi, bilgi ve tecriibe aktarimu,
haber yapim teknikleri, medyada haberlerin goriiniir olmasi i¢in gerekli unsurlar vb. igerikli
bilgilendirme toplantilar1 yapilmas: ve bu toplantiin kanala gére idarenin Istanbul merkez

ve/veya Izmir bolge temsilciliginde olmasi hususlar1 da sézlesmelerin konusudur.

Aym sekilde, Bodrum Belediyesi ile ilgili konularin ulusal medyada haberlestirilmesi
maksadiyla (...), (...) ve (...) Haber Ajanslar1 ile yapilan yillik s6zlesmeler sonucu bu yerlere

o6deme yapilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu, belediye kavramini tanimlarken bu tanimlamanin odagina
“belde” kavramimi oturtmakta ve buradan hareketle o beldede yasayan sakinlerin miisterek
nitelikli ihtiyaglarimi1 bu odagin merkezine koymaktadir. Bu baglamda belediye, 5393 sayili

Kanun’un 3’tincii maddesine gore, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
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karsilamak tizere kurulan ve karar organi1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.

Belde ve belde halkinin miisterek ihtiyaclartyla ilgili konularmn, ulusal diizeyde yayin
yapan medya kuruluslar {izerinden halka duyurulmasinda belde halki ve onun ihtiyaglar

baglaminda fayda ve gereklilik olmadig1 agiktir.

Beldeye ve belde halkina hizmet odaginda var edilen belediyelerin bu amag
dogrultusunda hangi tiir giderleri olabilecegi de yine 5393 sayili Kanun ile belirlenmis olup
bunlar Kanun’un 60’mc1 maddesinde sayilmistir ki s6z konusu harcamalarin bu kapsamda bir

gider oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

Ote yandan soz konusu giderlerin “temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma
giderleri" ayrint1 kodundan harcanmak suretiyle yapildigi goriilmiistiir ki Belediye Biitgesinden
Yapilacak Temsil, Agirlama ve T6ren Giderleri Yonergesi de buna cevaz verecek mahiyette
degildir. Zira anilan Y6nerge’nin temsil, agirlama ve térenden kastinin ne oldugu ve bu kapsam
dahilinde hangi harcamalarin yapilabilecegi tek tek sayilmis olup s6z konusu harcamalarin,
5393 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinin birinci fikrast k bendinden hareketle bu ayrinti

kodundan yapilmas1 miimkiin degildir.

Ayni sekilde alim sayilart abartili kabul edilebilecek sekilde 300, 150 ve 30 adet/giin
olmak iizere (...), (...) ve (...) Gazeteleri alindig1 goriilmiistiir. Hatta Marmaris ilgesinin bir yerel
gazetesi ile de yillik s6zlesme yapilmak suretiyle, gazetenin PDF yayin satin alinmis olup, bu
gazetelerin alinmasi da yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda miimkiin

goriilmemektedir.

Kamu idaresince, séz konusu alimlarin belediye birimlerinin kamu giindemini ve
mevzuat degisikliklerini saglikli sekilde takip edebilmesi ve kamuoyu yansimalarinin
degerlendirilmesi amaciyla yapildigi ve PDF formatindaki alimlarin da dijital arsivleme ve
kolay erisim imkani1 saglamasi nedeniyle tercih edildigi bildirilmisse de bu agiklamalar
yukarida yer verilen hususlar1 karsilamadigi gibi bahse konu alimlar ile mevzuat

degisikliklerinin takibinin yapilmasi da miimkiin degildir.

Sonug olarak, biit¢eden yapilacak harcamalarda mezkir Kanun'un anilan 60’mc1 madde

hiikmiine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 23: Yapilan Hizmet Aliminda Hicbir Kanitlayici Belgenin Bulunmamasi

Bodrum Belediyesi Ust Yonetim is Modeli Gelistirilmesi adi altinda danismanlik
hizmetinin satin alindig1 goriilmiis ve/fakat bu satin alma kapsaminda hicbir ¢iktiya

rastlanmamuistir.

Sozde st yonetim ile birebir goriismeler yapilmasi, vizyon-misyon ve degerleme
calismalarinin tist yonetim ile bire bir gerceklestirilmesi, {ist yonetimde ¢alisma prensiplerinin
degistirilmesi ve hedeflerin ortaya ¢ikarilmasi, {ist yonetimin organizasyonla alakali siireglerin
sahiplerinin belirlenmesi ile ilgili c¢aligmalar yapilmak iizere (...) Arastirma Egitim
Organizasyon Limited Sirketinden 605 bin (+KDV) sozlesme bedeliyle hizmet satin alindigi
6092 yevmiye No.lu Odeme Emri Belgesi ekindeki evraklardan goriilmiis olmakla birlikte,
hazirlanmis olan teknik sartnamede ve nihayetinde isin sozlesmesinde yiiklenici igin
tanimlanan yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigi incelenmis lakin herhangi bir belgeye
rastlanmadi@1 gibi, bu husus, yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi ile dogrudan alakali idarenin

ylikiimliiliikleri yoniiyle de incelenmis ne var ki her hangi bir belgeye ulasilamamistir.

Yiiklenicinin ylikiimliiliikleri arasinda en az iki proje yoneticisinin gérevlendirilmesi, is
planinin idarenin onayina sunulmasi, ¢alisma gruplarindan gelecek sorularin cevaplanmasi
sayilmakta olup idarenin yiikiimliilikleri arasinda da iletisimin yukarida belirtilen “proje
yonetici” kanaliyla saglanacagi, yiiklenicinin yonlendirmesi ile ¢alisma gruplarina personel
tahsis edilecegi ve bu ¢alisma gruplarinda galisacak personelin gorev ve sorumluluklarinin
yazili olarak belirlenebilmesi i¢in yiikleniciye gerekli bilgilerin verilecegi ve bu personelin
yiiklenici tarafindan gergeklestirilecek programlara katilacagi, dokiimantasyonu hazirlayip

yiiklenici tarafindan ziyaret edilecek birimlerin hazir olmasini saglayacagi sayilmistir.

Ne var ki Bodrum Belediyesince hangi dokiimanlarin hazirlandigina yonelik bilgileri

iceren belgeler ibraz edilmemistir.

Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan ibraz edilen belgelerde ise yiiklenici (...) Arastirma
Egitim Organizasyon Limited Sirketinin degil, (...) Insan Kaynaklar1 ve Yénetim Danismanlig
Limited Sirketi isimli firmanin adinin bulundugu goériilmiis ve bu firmanin 2023 yilinda ayni ad

altinda hizmet alinan firma oldugu anlasilmistir.

S6z konusu hizmet alimina iligkin dogrudan temin belgeleri incelendiginde makam

soforii ve biiro personelinin imzalarmin oldugu Piyasa Arastirmasi Tutanagi’nda iki firmanin
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yer aldig: ve bunlardan birisinin de (...) Insan Kaynaklar1 ve Yonetim Danigsmanhig Limited

Sirketi oldugu anlagilmistir.

Bu baglamda yaklasik maliyetin, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin
“Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda, satin alma konusu ise iliskin olarak piyasadan yapilan
fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilen fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasinin alinmasi

suretiyle bulundugu anlasilmaktadir.

(...) Arastirma Egitim Organizasyon Limited Sirketi hakkinda internet aragtirmasi
yapilmig fakat kurumsal bir web sayfasina ve referans olacak baska tiirden bir bilgiye
ulagilamamis, boyle bir firmanin varligindan nasil haberdar olundugu ve teklif alindig1 sorusu

piyasa arastirmasi tutanagini diizenleyen personelce cevaplanamamistir.

Bodrum Vergi Dairesi Midiirliigi tizerinden firmanin varhigina iliskin detaylar
sorgulanmis ve esnada (...) Arastirma Egitim Organizasyon Limited Sirketi ve (...) Insan
Kaynaklar1 ve Yonetim Danigmanligi Limited Sirketi her birinin, evli olan bir cifte ait oldugu

tespit edilmistir.

Onceki y1l ayni kisilere ait (...) Insan Kaynaklar1 ve Yonetim Damsmanligi Limited
Sirketi ayn1 gerekce ile 6deme yapildigi ve (...) Aragtirma Egitim Organizasyon Limited Sirkete
de piyasa arastirmasi amaciyla ulasmanin firma hakkinda herhangi bilginin internet ortaminda
olmadig: dikkate alindiginda yani normal kosullarda ulasmanin miimkiin olmadig: dikkate
alindiginda, yaklasik maliyetin tespitine iliskin ¢alismanin basta itibaren sakat oldugunu

sOylemekte bir beis bulunmamaktadir.

Zaten daha sonra (...) Insan Kaynaklar1 ve Yonetim Danismanligi Limited Sirketi ait
arastirmada web sayfalar1 incelendiginde (...) Arastirma Egitim Organizasyon Limited

Sirketinin sahibi olan sahsin kurucu ortak olarak orada da yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu giderinin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore ancak
kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve
hizmet bedellerinden olusacagi bir vakia olup, kamu harcamasinda her giderin kanunda
mevzuati ile dngoriilmiis olmasi ve s6z konusu giderin kanitlayici belgelerle tevsik edilmesi bir

tercih degil zorunluluktur.
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Kamu idaresince, iist yonetim is modeli gelistirilmesi isi hizmet alimi suretiyle temin
edildigi ve s6z konusu is kapsaminda yiiklenici firma tarafindan muhtelif zamanlarda
caligmalar gergeklestirildigi ve st yoneticiye bu c¢alismalar hakkinda gereken
bilgilendirmelerin yapildig1 ifade edilerek, yiiklenici firmanin yiikiimliliiklerini yerine
getirmedigi iddiasinin gergek duruma uygun olmadigi diisiiniilmektedir, denilmis ve yaklasik
maliyetin Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne uygun olarak belirlendigi
iletilmigtir. Ancak bulguda yer verilen husus, yaklasik maliyetin tespitine iliskin bilinmezlik ile

s0z konusu hizmetin s6zlesmesine uygun olarak alindigina dair hi¢bir belgenin olmamasidir.

Sonug olarak, bulgu konusu husus hakkinda idare tarafindan sorumlulugu bulunanlar

hakkinda gerekli yasal is ve islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Yerel ve Ulusal Basin Mensuplari ile Haber Ajans1 Temsilcilerine

Hediye Verilmesi

Yapilan incelemede yerel ve ulusal diizeyde faaliyet gosteren gazetecilerden 60 kisiye
akilli saat, kablosuz kulaklik, tablet ve tasinabilir sarj cihazindan olusan hediye seti verildigi

gorilmiistiir.

Kamu giderinin ne olduguna dair tasavvurda basvurulacak ilk kaynak, kusku yok ki
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu baglamda Kanun’un 3’{incii
maddesi kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan
mal ve hizmet bedelleri kamu gideri olarak adlandirmaktadir. Kamu giderinin, kaynagini her

seyden evvel bir mevzuat hilkkmiinden alacagi bu baglamda muhakkaktir.

Belediyelerin ne tiir giderleri olabilecegi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inc1
maddesinde diizenlenmis olup temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin yapilmasi da

anilan maddenin birinci fikrasinin k bendi ¢er¢cevesinde miimkiindiir.

Ne var ki “temsil, agirlama, téren, fuar ve tanitma giderleri" ayrinti kodundan yapilacak
harcanmalar, smirsiz bir yetki ve takdirin konusu da degildir. Bu konuda genel cergeve
belediyeler igin idari bir talimat niteligindeki Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil,

Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi ile Igisleri Bakanlig: tarafindan belirlenmistir.

Yonerge’nin 4’tincti maddesi temsil giderlerini diizenlemekte olup, maddede belirlenen

giderlerin 6n sartinin gérevle ilgili olmas1 gerektigi bu diizenlemenin geregidir.
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Belediyelerin gorevlerinin neler oldugu 5393 sayili Kanun’un 14’tinci maddesinde
sayilmistir. Gerek mezkir Kanun’un 60’inct maddesinde sayilan giderlerin gerekse bu
maddenin birinci fikrasinin Kk bendi ¢ergevesinde yapilacak giderlerin, 14’tincii madde
kapsamindaki gorevlerle birlikte diistiniilmesi gerekmektedir. Zaten, kamu idarelerine biit¢eyle
verilen harcama yetkisinin, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilmas1 gerektigine dair olan biitce ilkesi,
5018 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin birinci fikrasinin b bendi ile getirilmis bir diizenleme
olup idareler igin bu, feragat edilecek bir hak olmay1p, yerine getirilmesi zorunluluk arz eden

bir yilikiimliiltiktiir.

Kald: ki belediyelerin belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisisi oldugu yine 5393 sayli Kanun’un 3’iincii
maddesinin vazettigi bir gergek olup, gerek 14’linci maddede sayilan gorevlerin yerine
getirilmesi gerekse bu gorevlerin yerine getirilmesi maksadiyla 60°nc1 maddede sayilan
giderlerin yapilmasinin, ancak belde sakinlerinin miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 tasavvuruyla

miimkiin olacag1 agiktir.

Kamu idaresince, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye giderlerine iliskin 60’1nc1
madde hiikmiiniin bu kapsamda harcamalar yapilmasina izin verdigi, yapilacak harcamalarin
takdir hakkinin da belediye baskanina ait oldugu Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinde belirtildigi, bu durumda basin mensuplarina ve
haber ajans1 temsilcilerine hediye verilmesi seklindeki harcama islemlerinin mevzuata uygun

oldugu ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere belediye denilen kamu aygitinin var olus gerekgesi, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktir. 5393 sayuli Kanun'un
gerek gorevleri gerekse giderlerine iliskin tiim diizenlemeler bu gergekten hareketle vazedilmis
olup, belediye baskanlarina bahse konu Yonerge ile verilen takdir yetkisini de yine bu gergek

sinirlandirmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri geregince s6z konusu kisilere

belediye biit¢cesinden giderde bulunmak miimkiin degildir.
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BULGU 25: Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait taginmazlarin bir kisminin ve ayrica muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duraklarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: ve bu durumun kira
gibi uygulanarak isgallerin devam etmesi suretiyle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit

edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1, 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yéntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal icin isgal edenden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde geg¢mise yonelik
alinmasidir. Maddenin doérdiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince sdz konusu tasinmazin 15 giin iginde
tahliye ettirilmesi Kanun’un amir hitkkmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirli satig ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Ayrica mevzuata aykir: bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde
isgal edenin oOdillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa’nin 2’nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve hukuki durumlari ayn1 veya benzer olan kisiler
arasinda farkli muamelelerde bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa’nin 10’uncu

maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Devlet organlari ile idare
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makamlarinin biitiin islemlerinde bu ilkeyi gézetmek zorunda olduklar1 mezkar maddenin amir

hiikmudiir.

So6z konusu hususa 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer verilmis

olmakla birlikte calismalara devam edildigi ve/fakat heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

2024 yilinda isgali devam eden bazi taginmazlar ve muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duragi igin ihale yapilmaksizin ecrimisil uygulandigi, kurumun bu tasinmazlari tahliye
yoluna heniiz gitmedigi, bunun yerine ecrimisilin kira uygulamasina donistiiriilerek aylik

ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, tasinmazlarin ihale islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yiiriitiildigi ve bu kapsamda, tahliye siireci tamamlanmamis tasinmazlarla ilgili
gerekli tahliye islemlerinin baslatildigi, s6z konusu tasinmazlarin ihale hazirlik ¢alismalar1 da
es zamanli olarak devam ettigi belirtilmigse de bu c¢alismalardan heniiz sonu¢ alinmadigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk boélgesinde bulunan
tasinmazlarda hem ecrimisil uygulamasimnin Kiralama yontemine doniistiiriilmesinden

vazgecilmeli hem de s6z konusu taginmazlarin tahliyesi saglanmalidir.

BULGU 26: Vergi Mevzuatina Aykir1 Diizenlenmis Belgeler Karsihginda Odeme

Yapilmasi

Yapilan incelemede 6zellikle agirlama gideri olarak 6denen faturalarin bir kisminin
odeme belgelerinde yer alan harcama konusundan ¢ok sonra diizenlendigi 6demelerin bu

sekilde yapildig1 gorilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 23 1’nci maddesinin birinci fikrasinin besindi bendi
hiikkmiine gore: “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin

icinde diizenlenir... BU siireler i¢erisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.”

Anilan madde hiikmii, faturanin ve dolayisiyla harcamanin dayanagi olan belgenin
sthhat sart1 olup, Kanun’da 6ngoriilen siirede diizenlenmeyen faturanin, gegerli olmayacagi ve
hi¢ siiphesiz diizenleyen bakimindan fatura vermeme, alan bakimindan da fatura almama

eylemi gerceklesmis olacaktir.
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S6z konusu eylemin, faturayr diizenleyen bakimindan 213 sayili Kanun’un 353’{incii
maddesinde ifadesini bulan ve 6zel usulsiizlik cezasini gerektiren “fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamast ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas:” hali oldugu asikar

olup bu hususun ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir.

Olgunun, faturay1 alan bakimindan da aslinda hig diizenlenmemis bir fatura karsiliginda
ddeme yapilmas1 seklinde bir tezahiir edecegi muhakkaktir. Bu baglamda Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore 6deme belgesine baglanmis kanitlayici belge, fatura

yoniiyle gegersiz olacaktir.

19 Mayis Atatiirk’i Anma Genglik ve Spor Bayrami nedeniyle ilgede diizenlenen
etkinliklere katilan devlet ve ilge protokolii iiyeleri ile yerel basin mensuplarina verildigi iddia
ve ifade edilen yemegin (...) Otel tarafindan diizenlenmis fatura ve adisyonu 30.05.2024 tarihini
tasimakta olup, adisyonun ayni giin saat 19:00°da diizenlendigi anlagilmaktadir. 19 Mayis
vesilesiyle verilecek yemegin 11 giin sonra verilmesinin akla ve gergeklere uygun olmadigi
hususu bir yana birakilacak olsa da faturanin su haliyle 6demeye esas bir belge olarak kabul

gormesi yukarida yer verilen sebeplerle miimkiin degildir.

Ote yandan séz konusu faturanm incelenmesiyle, faturada yer alan hem icecekler
(alkolsiiz) hem de yemek bedeli i¢in ayr1 ayr1 %20 katma deger vergisi tahakkuk ettirildigi

goriilmektedir.

24.04.2024 tarih ve 32529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 51 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’in 1’inci
maddesine gore “26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (111/B-2.4.) boliimiinde yer alan “(%8)” ibareleri “(%10)”,
“(%18)” ibareleri “(%20)” seklinde degistirilmis, aym Tebligin (111/B-2.4.1.) boliimiiniin
birinci paragrafinda yer alan “1/1/2008 tarihinden itibaren” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis
ve aynmi boliimiin dordiincii paragrafindan sonra gelmek iizere asagidaki paragraflar

eklenmistir.

Bu isletmeler prensip olarak hizmet isletmesi mahiyetinde olduklarindan buralarda imal
edilen veya disaridan temin edilen gida maddelerinin buralarda veya disarida tiiketilmek iizere

miisterilere satisinda %10 (alkollii iceceklerde %20) oraninda KDV hesaplanir.”

Teblig hilkmiinden de anlasilacag: lizere Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi

kapsaminda yiyecek ve icecek sunulan yerlerde KDV oran uygulamasinda yeni bir donem
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baslamig ve bu ¢ergevede 2007/13033 say1li Bakanlar Kurulu Karari’na ekli (1) sayili listenin
(B) bolumiiniin 24’iinci sirasinda yer alan kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay ocagi,
kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger
sekillerde yemek hizmeti sunan yerler (hazir yemek sirketleri dahil), lokanta, ickili lokanta,
kebapg1 ve benzeri yerlerde verilen hizmetlerde KDV orani, satilan alkolsiiz i¢ecekler ve

yemekler i¢in %10, i¢kili {iriin satisindan %20 KDV olmustur.

Bahse konu faturada yemekler ve alkolsiiz olarak belirtilen i¢ecekler i¢in %20 KDV
hesaplanmis olmasi s6z konusu Teblig’e aykir1 olup konunun 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu agisindan sonuglar vardir.

3065 sayilt Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasi hitkmiine gore: “Vergiye tabi bir
islem soz konusu olmadigi veya katma deger vergisini fatura veya benzeri vesikalarda
gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tir vesikalarda katma deger vergisi
gosterenler, bu vergiyi odemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gore bor¢lu olduklar: vergi
tutarindan daha yiiksek bir meblagi gosteren miikellefler i¢in de gecerlidir. Bu gibi sebeplerle
fazla veya yersiz hesaplanan ve Hazineye édenen vergi, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul
ve esaslara gore islemi yapan miikellefe iade edilir. Su kadar ki séz konusu iadenin
yvapilabilmesi igin islemle ilgili beyanlarin diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin

)

satici tarafindan alicrya geri verilmesi sarttir.’

Kamu idaresince, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayrami nedeniyle
ilcemizde diizenlenen etkinliklere katilan devlet, il ve ilge protokolleri ile yerel basin
mensuplarina belediye baskanliginca yemek hizmeti verildigi, 19 Mayis vesilesiyle verilen
hizmetin faturasinin firma tarafindan 30.05.2024 tarihinde teslim edildigi, ayrica iceceklerdeki
(soft) KDV ’nin %20 tahakkuk ettirildigi tarafimizca fark edilmedigi, mal ve hizmet alimlarinda
fatura tarihi ile 6denen/6denecek vergi oranlarinin dogruluguna dikkat edilecegi bildirilmisse
de 213 sayili Kanun’un 231’nci maddesinin birinci fikrasinin besindi bendi ile 3065 sayili

Kanun'un yukarida yer verilen hiikkmiiniin bu agiklamada dikkate alinmadigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda 6denen vergi oranlarinin dogruluguna dikkat

edilmeli ve fazla 6denen tutarlar ile ilgili gereken islemler yapilmalidir.
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BULGU 27: Cesitli Etkinlikler Icin Kiralanan Sandalyelerin Sayisinda

Tutarsizhiklar Bulunmasi ve Kiralamalarin Pahal Yapilmasi

Y1l igerisinde gesitli etkinlikler i¢in plastik masa ve sandalye kiralandig1 ve/fakat bazi
kiralamalarda piyasadan alinan tekliflerin neredeyse yari fiyat olmasina ragmen, once ve
sonrasinda yaklagik maliyetin tespiti esnasinda ucuz teklif veren kisiden teklif alinmadig: ve

yapilan sozlesmede belirtilen sandalye sayisindan daha az sandalye alindig1 gortilmiistiir.

Yapilan kiralamalardan en biiytigi 14.02.2024 tarihli sdzlesme ile Nuray Tetik isimli
sahistan yapilan olup 9176 No.lu yevmiye bununla ilgilidir. Her etkinlikte en az 100 adet
sandalye ve 50 adet masa olmak tizere 20.000 adet sandalye, 3.000 adet de demir masa toplamda

490.000 Tiirk liras1 karsiliginda temin edilmistir.

Bu kiralamaya iliskin olarak sozlesmeyi imzalayan Kiiltir ve Sosyal Isler
Midiirliigiinden s6z konu sozlesme kapsaminda talep edilen hangi etkinlik i¢in ka¢ adet masa
ve sandalye talep edildigi sorulmus, tarafimiza sunulan tablodaki verilere gore her bir etkinlikte
talep edilen masa sandalye sayilarinin s6zlesmesinde yer alan sayilardan az oldugu gortilmiis,

4379 adet sandalye ve 51adet de masanin eksik alindig1 anlagilmistir.

S6z konusu kisinin 13.02.2024 tarihli teklif mektubundan sandalyeler i¢in 20 Tiirk

liras1, masalar iginse 30 Tiirk liras1 teklif ettigi goriilmektedir.

Bu kisiden bu so6zlesme disinda, farkli etkinlikler i¢in yine ayni1 birim fiyatla kiralama

yapildig, belgelerin tetkikinden anlagilmaktadir.

Bagka bir etkinlik i¢in olusturulan dogrudan temin Kkarar tutanaginda esas teklif
22.08.2024 tarihli mektubunda ayni nitelikteki sandalye fiyatinin 10, demir masa fiyatinin ise

20 Tiirk liras1 oldugu goriilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin ikinci fikras1 bu kapsamda yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmesi esas1 ongoriilmiistiir.

Dogrudan temin yonteminde rekabete ve katilima agik bir alim siireci bulunmadigindan,
saglikli piyasa arastirmasi yapilmasi 6nem arz etmekte olup bu arastirma ile idare ihtiyaglarinin

en uygun sekilde karsilanmasi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas1 hedeflenmelidir.
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Kamu idaresince, bahse konu masa ve sandalye kiralama hizmetinin 21-30 Temmuz
2024 tarihleri arasinda Giimiisliik Festival Alaninda gergeklestirilen Giimiisliik Klasik Miizik
Festivali kapsamindaki etkinlik ve konserlerde kullanildig: ifade edilmis ise de Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiince hazirlanan listede bu etkinlik i¢in verilmis masa ve sandalya bilgisi yer
alammaktadir. Kald1 ki ise iliskin S6zlesme'nin Kira siiresine yer veren 3'tiincii maddesinde "Her
ay hakkedis kesilmeden 6nce yapilan isler rapor halinde imzali olarak Miidiirliigii miize teslim
edilecektir.” sartina yer verilerek, yapilacak alimlarda ayli hak edis raporlar1 diizenlenecegi ve
O0demelerin kullamimlar takip edilerek bu sekilde yapilacagi ongoriilmiis olup, bu hususa

uyulmamis olmasi nedeniyle satin alma miktarlarinin takip edilemedigi anlasilmistir.

Sonug olarak, bahse konu eksiklik konusunda s6zlesme hiikiimleri dogrultunda gereken
islemlerin ikmal edilmesi ve dogrudan temin ile yapilacak satin almalarda piyasa arastirmasinin

gosterilmesi gereken ciddiyet ile mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Hizmet Satin Almalarinda Katma Deger Vergisinin Hatah

Hesaplanmasi

Agirlama faturalarinin bir kisminda faturalarda alkol yer almasina ragmen katma deger

vergisinin %10 olarak hesaplandig1 goriilmiistiir.

24.04.2024 tarih ve 32529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 51 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 1’inci
maddesine gore “26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin (111/B-2.4.) boliimiinde yer alan “(%8) ” ibareleri “(%10)”,
“(%18)” ibareleri “(%20)” seklinde degistirilmis, aym Tebligin (111/B-2.4.1.) boliimiiniin
birinci paragrafinda yer alan “1/1/2008 tarihinden itibaren” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis
ve aym boliimiin dordiincii paragrafindan sonra gelmek iizere asagidaki paragraflar

eklenmistir.

Bu isletmeler prensip olarak hizmet isletmesi mahiyetinde olduklarindan buralarda imal
edilen veya disaridan temin edilen gida maddelerinin buralarda veya disarida tiiketilmek iizere

miisterilere satisinda %10 (alkollii i¢eceklerde %20) oraninda KDV hesaplanir.”

Teblig hiikkmiinden de anlasilacag iizere Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
kapsaminda yiyecek ve i¢ecek sunulan yerlerde KDV oran uygulamasinda yeni bir donem

baslamis ve bu ¢er¢evede 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli (1) sayili listenin
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(B) boliimiiniin 24’{incii sirasinda yer alan kahvehane, kir kahvesi, ¢ay bahgesi, ¢ay ocagi,
kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger
sekillerde yemek hizmeti sunan yerler (hazir yemek sirketleri dahil), lokanta, ickili lokanta,
kebapg1 ve benzeri yerlerde verilen hizmetlerde KDV orani, satilan alkolsiiz i¢ecekler ve

yemekler i¢in %10, i¢kili {iriin satisindan %20 KDV olmustur.

S6z konusu tespite 6rnek olarak 7465 ve 8528 sayili yevmiye numarali 6demeler

gosterilebilir.

Bahse konu faturada alkollii olarak belirtilen igecekler i¢in %10 KDV hesaplanmis
olmas1 s6z konusu Teblig’e aykir1 olup konunun ayni zaman da 213 sayili Vergi usul Kanunu
acisindan da sonuglar1 vardir. Gergekten de Kanun’un 341’inci maddesi miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin eksik
tahakkuk ettirilmesini de vergi ziyai kabul etmekte verginin sonradan tamamlanmasinin ceza

uygulanmasina engel teskil etmeyecegini hilkkme baglamaktadir.

Kamu idaresince, firmalarca gonderilen faturalarda yemek bedelinin katma deger
vergisi % 10 olarak tahakkuk ettirilmis oldugundan ve baskaca bir agiklama yapilmadigindan
faturalarin da 6deme emrine bu sekilde intikal ettirildigi, mal ve hizmet alimlarinda fatura
icerigi ile adisyonlarin karsilagtirilarak 6denen/6denecek vergi oranlariin dogruluguna dikkat

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, konunun ilgili vergi dairesi mudiirliigiine ihbaren iletilmesi uygun

olacaktir.
BULGU 29: Belediye Baskaninin Izinli Oldugu Tarihlerde Resmi Ara¢ Kullanmasi

Belediye Bagkaninin yillik izinli oldugu tarihlerde resmi ara¢ kullanimina devam ettigi

anlagilmistir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 4’ncii maddesinde yer alan diizenleme ile emirlerine ve
zatlarma binek otomobili verilenler Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis
edilen tasitlar ise (2) sayili cetvelde gosterilmis olup, belediye baskanlarina bu cetvellerde yer
verilmemistir. Bu nedenle belediye baskanlarinin kullandiklar1 araglar makam araci degil

hizmet araci niteligindendir.
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Hizmet araglart bir havuzda yer alan ve kurumun birimleri arasinda ayrim
yapilmaksizin, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilan tasitlardir.
Ozel islerde ve tatil giinlerinde kullanilmamas:1 esas olup hicbir makam, birim ve sahsmn
kullanimina tahsis edilmemesi, aracin tahsis edildigi hizmet kavramiyla tutarlilik ve biitiinlikk

olusturur.

Ne var ki soz konu Belediye Baskani’nin yillik izin kullandig: tarihlerde bu araci
kullandig: tespit edilmistir. S6z konusu aragta bulunan plaka tanima sistemi ile yakit dolumu
yapilmasindan hareketle aracin yakit ikmali yaptigi yerler bu sistem iizerinden tetkik edilmis
ve soz konusu hizmet aracinin belediye bagkaninin yillik izinde oldugu tarihlerde Bodrum

disindaki yerlerden akaryakit almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Aym sekilde aracin HGS kayitlar1 da incelenmis olup yine yillik izin kullanilan

tarihlerde aracin Bodrum disinda oldugu ve HGS iizerinde gecis bedeli 6dendigi anlagilmistir.

Kamu idaresince "237 sayili Tasit Kanunu ve mevzuatta yer alan diger hiikkiimler goz
Oniine alindiginda belediye baskanlariin izinli oldugu donemlerde resmi arag kullanimini
yasaklayan bir hiikim bulunmadigi, Belediye Baskanlarinin gorevi geregi yillik izinde
bulunsalar dahi belediye hizmetlerinin 7 giin/24 saat esasina gore olmas1 sebebiyle yillik izin
donemlerinde de zaruri olarak gorevlerinin ifas1 i¢in gerekli ara¢ ve diger imkanlarin
kullaniminin isin gerekliligi i¢in oldugu disiiniilmektedir." denilmisse de yukarida da
aciklandig1 tlizere belediye baskanlar1 237 sayili Kanun'a ekli cetvellerde sayilmamis olup,

dayanak olarak bu Kanun'un gosterilmesi mesnetsizdir.

Sonug olarak, yillik izinde olan bir kamu gorevlisinin hizmet araci kullanmas1 miimkiin

goriilmemektedir.

BULGU 30: Yurt I¢i Gecici Gorev Yollugu Odemelerinde Gérev Onaylarinin A¢ik

Olmamasi

Kurumca yapilan gorevlendirmelerde baskan, baskan yardimcilar: ve diger personelin
gorev onaylarinda agiklik olmadigi ve tiim onaylarda “Belediyemiz is ve islemleri igin...”
denilmek suretiyle agirlikli olarak Ankara ve Istanbul illerine gorevlendirme yapildig

anlagilmaktadir.
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6245 sayili Harcirah Kanunu’na goére, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan
memur ve hizmetliler ile memur veya hizmetli olmamakla beraber, kurumlara ait bir vazifenin

ifas1 amaciyla gorevlendirilenlere harcirah verilir.

Hi¢ kusku yok Ki harcirah kavraminin odaginda, 6245 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinde de diizenlendigi tizere kurumlara ait bir gorevin ifas1 nedeniyle gorevlendirme
olmasi1 gerekmektedir. Harcirah taleplerinin Kanun’da kastedilen bir gérevin ifas1 nedeniyle
olustugunun anlasilmasi ise ancak gidilen yer ve goérevin gorevlendirme onaylarinda agikga
belirtilmesi ile miimkiindiir. Bu sebepledir ki gérevlendirme onaylarinda, gorevlendirilen kisiye
0 seyahat i¢in verilen gérevin konusu ve gorevlendirilen yerin sadece sehir olarak degil kurum

vs. olarak da agikga belirtilmesi gereklidir.

Kamu idaresince, gorevlendirme yazilarimin ihtiyaglari dogrultusunda gegici olarak
bagka bir ilde yiiriitiilecek hizmetler i¢in hazirlandigi, her ne kadar agiklamada genel bir ifade
kullanilmig olsa da fiilen yapilan gorevin ilgili birimlerce bilindigi ve gorevlendirme
kapsaminda uygun sekilde gergeklestirildigi, gorev doniislerinde ilgili personellerden harcirah
beyannamesi ve varsa ara¢ gorev formu alinarak 6deme evraklaria bu belgelerin de eklendigi
ifade edilmigse de gorevlendirmeye iliskin detaylarin ilgili birimlerce bilinmesinin yeterli
olmadigi, diizenli olarak gergeklestirilen denetimlerin, bu hususlarin dogrulugunun tespiti igin

yapildig1 da bir vakiadir.

Sonug olarak, gorevlendirme onaylari, herhangi bir tereddiide yol agmayacak sekilde

yukarida yer verilen hususlar1 da icerecek sekilde diizenlenmelidir.

BULGU 31: Belediye Baskaninn izinli/Gérevli Izinli Oldugu Tarihlerdeki Seyahat

Masraflarmmin Odenmesi

Belediye Baskanimin yillik izinli/izinli oldugu tarihlerde seyahat giderlerinin belediye

biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 14 tincii maddesi gegici gérev harcirahinin bu kanuna
tabi kurumlara ait bir gorevin ifas1 amaciyla baska yere gonderilenlere 6denecegini hiikiim
altina almigtir. Yani bir kimseye harcirah kabilinden bir 6deme yapilabilmesi, ancak kisinin
gorevi basinda olmasina ve kurumuyla ilgili bir gorevin ifasi amaciyla baska bir yere

gonderilmesine baglidir.
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Belediye Bagkaninin yillik izin kullandigi 12.02.2024-05.03.2024, 07.03.2024-
16.03.2024 ve 18.03.2024-30.03.2024 tarihleri arasinda yillik izin kullanmasina ragmen

Ankara ve Istanbul seyahatlerine iliskin ugak biletlerinin 6dendigi anlasilmistir.

Ote yandan ocak ve subat aylarinda da sik sik “gérevli/izinli” olarak bu sehirlere gitmis,
gorev onaylarinda ise “Belediyemiz is ve islemleri i¢in...” gibi muglak bir ifadeye yer
verilmistir. Ocak ayinda yedi kez ve toplaminda 21 giin gorevli izinli oldugu, subat ayinda ise
yillik izin kullanmaya basladig1 12.02.2024 tarihine kadar iki kez ve toplaminda bes giin gorevli

izinli olarak bu illere gittigi anlasilmistir.

Her seyden evvel gorevli izinli diye bir kavramin varligi anlamsiz olup, idare
hukukumuza dair hi¢bir mevzuatta da bu kavrama yer verilmis degildir. Nihayetinde kisi ya
gorevi basindadir ya da izinli olarak gorevi ifa noktasindan uzaktadir. Bu sebeple gidilen
gorevlerin belirsizligi yaninda bir de bu baglamda karmasa yaratilmasi, gorev Ve izin

kavramlarinin ilgili mevzuatiyla tanimlanan anlamlarini agindirmakta ve belirsizlestirmektedir.

Kurum cevabinda, belediye baskanlariin gorevi geregi yillik izinde bulunsalar dahi
belediye hizmetlerinin 7 giin 24 saat esasina gore olmasi sebebiyle yillik izin donemlerinde de
zaruri olarak gorevlerinin ifasi igin gerekli ara¢ ve diger imkanlarin kullaniminin igin geregi
oldugunu iletmislerse de yillik izin kavrami, kamu gorevlisinin gorevinden gecici olarak,
gorevin niteligine gore yerine bir vekil birakarak ayrilmasi halidir. Bu nedenle, gorevi
basindayken saglanan haklarin bir kismi bu siiregte de kullanilir olmaktan ¢ikmaktadir Ki

seyahat giderlerinin karsilanmasi da bunlarin arasindadir.

gorevle gidildiginin agik bir sekilde yazilmali ve gorev disinda gergeklesecek seyahat giderleri

0denmemelidir.

BULGU 32: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmayan Elektrik Dagitim

Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo konu sebebiyle kamu
sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) tizerinden 6zel sirket olan Aydem Elektrik
Perakende Satis AS'ye iz bedeli ile tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

Mugla Bodrum Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin son fikrasinda ise “Kanunlardaki ozel
hiikiimler saklidir.” denilmek suretiyle de kendi mevzuatinda tasinmaz tahsisine iliskin hiikiim
bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore tasinmaz tahsisi yapabilmelerine imkan

saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli  3’{incii
maddesinde, tahsis acisindan Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
acisindan koy tiizel kisilikleri; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢ diger idareler kamu idaresi sayilmistir. Dolayisiyla mevzuata
uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan idarenin
gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu idaresi
kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, mezkir Yonetmelik ekinde ve

dolayisiyla kapsaminda yer almamaktadir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Belediye Kanun’un ilgili hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin d bendinde belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yili1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasmmmazlarin devri” bashikli 22’nci

maddesinde:

“(1) Onlisansa/lisansa dayal faaliyete konu tesisler i¢cin kamu tiizel kisisi adina kayith
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinmin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.
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(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17’nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasimmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen fasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir

(...)7
Diizenlemesi yer almistir.

Ayrica, 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan tasinmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Mudiirligii
Tasmmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde devir kavrami, “2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlarin temini, ” seklinde tanimlanmistir. Mezktr Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde
de hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlarin devir

islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin séz konusu Kanun hiikmiine istinaden miilkiyetinde
bulunan muhtelif tasinmazlarini trafo yeri olarak TEDAS ve dolayisiyla bolgedeki perakende

dagitim sirketi olan AYDEM e tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS ilgili mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmeye baslamistir.
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Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilmesi ve
taginmazlari fiilen kullanan AYDEM’in yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasinin s6z konusu

uygulamay1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmedigi aciktir.

Netice olarak ne tahsis talebinde bulunan AYDEM ne de adma tahsis yapilan kamu
sitketi TEDAS tahsise konu olabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gecen

sirketlere yapilan tasinmaz tahsisi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresince, mevzuat hiikiimleri gergevesinde ve Belediyenin ilgili midiirliikleri
ile koordinasyon igerisinde gerekli is ve islemlerin tesisinin saglanacagi belirtilmisse de bu

konuda nasil bir ¢alisma yiiriitiildiigli ve neler yapildig: belgeleri ile tevsik edilmemistir.

Sonug olarak, s6z konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y&netmelik, Tiirkiye Elektrik
Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki ticretlerinin bugiine kadar takip ve tahsilinin hi¢ yapmadig1 gortiilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde:

“... 8) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

lizerindeki hak sahiplerini,

... ) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
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elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrast:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirli elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikkmiini,
Anlagma serbestisi baglikli 25 nci maddesi ise:

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt
olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak sizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalar:

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hilkmiini ihtiva etmektedir.

Ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 say1li Resmi Gazete’de Sabit Ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo Ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine liskin

Yonetmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkma iliskin anlagsmalar1 serbestce

yapabileceklerdir.

Mezkir Yonetmelik’in gegis hakki ticretlerini diizenleyen 9’uncu maddesinde, “Gegis
hakkir kullamiminda ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan
yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini Kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesine
yer verilmis ve Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu da Ek-1 olarak ilgili

Yonetmelik’e eklenmistir.

S6z konusu hususa 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda yer verilmis
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olmakla birlikte gereginin tam yerine getirilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresince, gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi igin gerekli

calismalarin devam ettigi belirtilmis olmakla beraber heniiz sonuglanmadig1 anlagilmstir.

Sonug olarak, yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerininin

takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Bir idari Para Cezas1 Olan Vergi Ziya1 Cezasimin Emlak Vergisi I¢in
de Tahsil Edilmesi

Emlak vergisi miikelleflerinin zamaninda yerine getirmedikleri vergilendirme ile ilgili

Odevleri nedeniyle vergi ziyai cezasi tahsil edildigi anlasilmstir.

Vergi ziyair bahsi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341°nci maddesinde
diizenlenmekte olup buradaki hiikkme gore miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi vergi ziyai kavramini ifade

eder.

Vergi ziyair cezasi ise Kanun’un 344’tincii maddesinde diizenlenmis olup, 341’inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu
hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi hiikiim altina

alinmustir.

09.04.2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
4751 sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda énemli degisikliklere

gidilmistir.

S6z konusu bu degisikliklerden birisi de 1319 sayili Kanun’un 20°nci maddesinde yer
alan beyan esasi kaldirilarak, yerine anilan Kanun’un degisik 23’tincti maddesi ile bildirim

verme zorunlulugunun getirilmis olmasidir.

4751 sayili Kanun, 1319 sayili Kanun’un 32°nci maddesini de bashg: ile birlikte

degistirerek “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler” basligi altinda, bildirimin
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miikellef tarafindan siiresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Degisen 32’nci maddenin eski halinde beyannamenin belirtilen siirede verilmemesi
durumunda vergi ziyai cezasi kesilecegi agik¢a belirtilmis olup, 4751 sayili Kanun ile
degisikligin yapildig: tarihe kadar emlak vergisine iliskin beyanname verme yiikiimliligiini
yerine getirmeyenlere vergi ziyai cezasi kesilmesi, kaynagini bu diizenlemeden alan bir
zorunluluk haliydi. Ne var ki yukarida isaret edilen degisiklik ile vergi ziyai uygulamas yasal
dayanaktan yoksun kalmistir. Danistaymn da emlak vergisi nedeniyle artik vergi ziyai cezasi

aliamayacagina iligkin kararlar1 istikrar kazanmustir.

Kamu idaresince, 18.10.2024 tarihinden itibaren suresinde bildirim verilmemesi
halinde, miikellefler adina verginin idarece tarh ettirilerek, vergi ziyai cezasi kesilmedigi ifade

edilmigse de yersiz tahsil edilen tutarlara iliskin agiklama yapilmamastir.

Aciklanan sebeplerle bildirimde bulunmayan miikellef ic¢in vergi ziyar cezasi

kesilmemeli, verginin idarece tarh edilerek tahakkuk ve tahsili saglanmalidir.
BULGU 35: imar Plam Plan Hiikiimlerine Aykir1 Yapilasmaya Gidilmesi

Bodrum Tiirkbiikii 119/38 (eski 119/11) ada/parselde bulunan agaglarin Mugla-
Bodrum-Yalikavak Giindogan-Goltiirkbiikii Turizm Merkezi Tirkbiikii Mahallesi, Hebil
Mevkii 1. Etap Revizyon Uygulama Imar Plam Plan Hiikiimlerine aykir1 olarak kesilerek

yapilasmaya gidildigi anlagilmistir.

S6z konusu Imar Plan1 Plan Hiikiimleri’nin 1.7'nci maddesinde “Planlama alan: i¢inde
vapilacak her tirlii fiziki miidahale ve uygulamalarda (vaziyet plani, mimari proje, ruhsat, aga¢
kesilmesi vb.) Bodrum belediyesi yetkilidir. ” denilmis olmakla birlikte 1.17'nci maddesinde ise
“Yapi yaklasma simirlart i¢inde kalmak kaydiyla Bodrum Belediyesi denetiminde; yap: adasi
biitiiniinde yetismis agaglar korunarak bodrum katlar yapilabilir.” denilmek suretiyle bahse
konu mevkide insa edilecek yapilarda yetismis agaclarin her haliikkarda korunacag: ve/fakat

diger agaclarin kesiminin Bodrum Belediyesinin iznine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Agag rolevesinin incelenmesinden burada stirdiiriilen insaat ¢alismalar1 6ncesinde ¢ok
miktarda aga¢ bulundugu, bu agaglarin tiiriiniin kizilgam oldugu anlasilmakla birlikte bu
agaclarin, Mugla Orman Bélge Miidiirliigii Milas Orman Isletme Miidiirliigii Bodrum Orman

Isletme Sefligi tarafindan diizenlenen Tapulu Kesim Inceleme Raporu’nda yer verilen “Tapulu

Mugla Bodrum Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

kesim iznine konu 119 ada 11 parsel No.lu tasinmazin kesinlesen orman kadastrosuna gore
orman sayilmayan yerlerden oldugu, 6831 sayili Orman Kadastrosunun birinci maddesinin
ikinci fikrasinin G bendine girdigi ve tasinmazda yapilan inceleme sonucu tasinmaz tizerindeki
agag Ve agacciklarin ayn1 Kanun’un 116'nc1 maddesi kapsaminda tapulu kesim izni verilmesi
gerektigi kanaatiyle bu arazi inceleme raporu tarafimizdan tanzim edilmistir.” ifadeleri

sonrasinda kesildigi anlagilmaktadir.

Yine bu raporda yer alan bilgilere gore kesimi yapilan kizilgam sayisinin 424 oldugu;
bu agaclarin %73 tiniin 20-51,9 cm, %6’nin 51,9 cm’den biiyiik oldugu, %21’inin de19,9 cm

ve altinda oldugu anlasilmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 32’nci maddesi, bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat
alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi yapildiginin tespiti halinde, belediyece o
andaki insaat durumunun tespit edilecegi ve yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagini ve durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig
edilmis sayilacagimi hiikiim altma almaktadir. Insaatin devamma izin verilmesi, ruhsata

aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugunun anlasilmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresince, yapilan uygulamada herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadig: iddia
edilse de s6z konusu agaclarin, yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde plan hiikiimlerine
aykir1 olarak kesildigi muhakkaktir. Elbette burada asil sorun sadece agaglarin kesilmesi degil,
bunu doguran olaydir ki 0 da s6z konusu yapilardaki bodrum katlarin Plan hiikiimlerine aykiri,

yani 3194 sayili1 Kanun'a aykiri olarak yapilmis olmasidir.

Sonug olarak, mevcut durum yoniiyle yukarida agiklanan plan hiikiimlerine aykiri
yapilasma nedeniyle imar mevzuatinin 6ngordiigii tedbirlerin alinarak gereginin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 36: Belediye Teftis Kurulu Tarafindan Tespit Edilen Memur Maas

Tahakkuk Listesine Isim Eklenmesi ile Ilgili Baslatilan Islemlerin Tamamlanmamasi

Bilisim sistemi {izerinden erisim saglanarak memur personel maas tahakkuk listelerine
isim eklendiginin anlagimasi iizerine baslatilan islemlerin eksik birakildigi ve adli makamlara

aksettirilmedigi goriilmiistiir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

Bodrum Belediyesi Teftis Kurulunun on inceleme, inceleme ve sorusturma konulari
kapsaminda diizenlenmis raporlarin incelenmesi sonucunda, bilisim sistemlerine iliskin
sorularimiza verilen cevaplarda bahsi gecmeyen bir giivenlik zaafiyeti yasandigi, bu olayin
2024 yili 15 Subat-15 Mart dénemi memur maas tahakkuklarinin yapilmasi esnasinda 228
memur icin memur maas tahakkuku yapilmasi gerekirken 229 personeli kayitli oldugunun Insan

Kaynaklar1 Midiirliiglince fark edilmesi ile ortaya ¢iktig1 anlagiimigtir.

Teftis Kurulu Miidiirliigiiniin aldig1 personel ifadelerden, séz konusu olayin bilgi islem
altyapisindaki zafiyetten kaynakli bir siber saldir1 ve sizma olarak tanimlandigi anlasilsa da yine
ayni ifade tutanaklarindan, tahakkuk listelerine isim eklenmesinin, idarece kullanilan giivenlik
duvar1 yazilimmnda tanimli bir kullanicinin sifresi ve parolalar1 {izerinden yapildig:

anlasilmaktadir.

Burada tehdit gerek iceriden gerekse disaridan gelmis olsun her halikarda ag ve
sistemler, uygulamalar, tasmabilir cihaz ve ortamlar ve personel olmak iizere varlik grubuna

yonelik giivenlik tedbirlerinin yeterince alinmadigi anlagilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kritik altyap niteliginde hizmet veren isletmelerin bilgi
ve iletisim giivenligi kapsaminda genel olarak almasi gereken tedbirleri belirlemek igin
06.07.2019 tarih ve 30823 say1l1 Resmi Gazete’de Bilgi ve iletisim Giivenligi Tedbirleri konulu
2019/12 sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgesi yayimmlanmis olup, yayimlanan Genelge
dogrultusunda Cumhurbaskanlig: Dijital Déniisiim Ofisi koordinasyonunda Bilgi ve Iletisim

Giivenligi Rehberi hazirlanmistir.

Anilan "Rehber'in temel amaci, bilgi giivenligi risklerinin azaltilmasi, ortadan
kaldirilmasi ve ozellikle gizliligi, biitiinliigli veya erisilebilirligi bozuldugunda milli giivenligi
tehdit edebilecek veya kamu diizeninin bozulmasina yol agabilecek Kkritik bilgi/verinin
giivenliginin saglanmasi i¢in asgari giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi ve belirlenen tedbirlerin

uygulanmasi i¢in yiiriitiilecek faaliyetlerin tanimlanmasidir."

Kamu kurum ve kuruluslar1 ile kritik altyapi niteliginde hizmet veren isletmeler
tarafindan, Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi Uygulama Siireci’nin ve tanimlanan giivenlik
tedbirlerinin uyum plan1 gercevesinde ele alinmasi gerekliligi, Rehber ile getirilmis bir
zorunluluk olup uyum plan1 kapsaminda yapilacak c¢alismalar ve zaman planlamalarina
Rehber'de yer verilmistir ve uygulama yol haritasinin, uyum planinda tanimlanan zaman

dilimleri ¢ergevesinde olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede kurumlarin rehber
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uygulama siirecini, yiirittiikleri bilgi giivenligi yonetim siireglerine entegre etmesi ve bilgi
giivenligi risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda rehberde tanimlanan tedbirleri uygulamalari
gerekmektedir.

Varlik grubuna uygulanmasi gereken giivenlik tedbirleri de anilan Rehber'de yer alan

direktifler izlenerek gerceklestirilmelidir.

Rehber'in Varlik Gruplarina Yonelik Giivenlik Tedbirleri boliimiiniinde yer verilen ag
ve sistem giivenligine iliskin tedbirler 3.1.3. Tehdit ve Zafiyet Yonetimi baslikli boliimde yer
almaktadir. Ilgili boliimiin 3.1.3.3 numarali tedbiri "Zafiyet/Yama Y&netimi" bashgm
tasimakta olup kurumsal uygulamalarm, kurum agmm ve sistem bilesenlerinin gilivenlik
aciklarmin zamaninda tespit edilmesi i¢in uygulanacak politikalar ve siireglerin tanimlanmasi

gerektigi burada ifadesini bulur.

S6z konusu olay disaridan bir sizma degil de sisteme erisim sifresi bulunan birisi
tarafindan yapilmis ise ilgili Rehber cergevesinde yapilmasi gereken denetimin de etkin
olnadigi program ekleme, kaldirma ve konfigiirasyon islemleri ile yerel yonetici hakkina sahip

olan hesaplarin dogru yonetilmedigi gibi bir sonuca varmak miimkiin hale gelmektedir.

Bahse konu girisimin Insan Kaynaklari Miidiirliigiince tespit edildigi dikkate
alindiginda, giivenlik agiklarinin giderilmesi igin aksiyon planlamalarinin yapilmadig ya da

etkin olarak uygulanamadigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan Teftis Miidiirliigii sorusturma raporunda ifade edildigi gibi s6z konusu
olayin disaridan bir sizma oldugu ya da iceriden bir girisim oldugu varsayildiginda anilan
Rehber’in 3.1.11 Sizma Testleri ve Giivenlik Denetimleri boliimiinde yer alan uygulama
standartlarina denk bir giivenlik agiklarini ve saldir1 yiizeyini belirlemek i¢in diizenli araliklarla

harici ve dahili sizma testleri ve glivenlik denetimlerinin gerceklestirilmedigi anlasilacaktir.

Yine her iki ihtimalin varligi dahilinde oturum agma mekanizmasina yapilacak
saldirilar1 engellemek amaciyla uygun giivenlik 6nlemlerinin alinmadigi da anlasilmaktadir. Bu
baglamda, sistem yoneticilerinin yiiksek haklar gerektiren islemleri yapmak icin ayr1 bir
hesaplarinin olmasi ve kurum kaynaklarma erisimlerde Kimlik dogrulama mekanizmalari
kullanilmas1 gereksinimi konusunda o6nemli eksiklikler bulundugu sdylemek de bu olay

karsisinda miimkiindiir.
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Yukarida ifade edilen tiim hususlar, kurum bilisim sistemlerinin Bilgi ve Iletisim
Giivenligi Rehberi’nde dngdriilen yapimnin eksiksiz olarak kurulmadigina isaret etmekte olup,
buradaki diger bir esasli sorun, séz konusu eylemin adli makamlara iletilip aydinlatilmasinin
saglanmak yerine, Kurumun yetersiz imkanlart ile sorusturulmasi ve ger¢ek sorumlularin ortaya

cikartilmadan konunun kapatilmasidir.

Oysaki, s6z konusu eylem bilisim alanindaki suglardan olup 5237 sayil1 ilk olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun 243’iincii maddesinde diizenlenen bilisim sistemine girme sucunu
olusturmaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan, “Bir biligim sisteminin biitiiniine
veya bir kismina, hukuka aykir: olarak giren veya orada kalmaya devam eden kimseye bir yila
kadar hapis veya adli para cezas: verilir.” hilkkmii ile s6z konusu eylemin ne sekilde tecziye

edilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu eylemde failin sisteme girmekle yetinmeyip veri degistirdigi de dikkate
alindiginda 5237 say1li Kanun’un 244’iinii maddesinde diizenlenen “Sistemi engelleme, bozma,
verileri yok etme veya degistirme” sugunun da islendigi anlasilmaktadir ki anilan maddenin
ikinci fikrasina gore “Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya
erisilmez kilan, sisteme veri yerlestiren, var olan verileri baska bir yere gonderen kisi, alti
aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” ve tiglincii fikrasina gore ise bu fiillerin bir
kamu kurum veya kurulusuna ait bilisim sistemi tizerinde islenmesi halinde verilecek ceza yari

oraninda artirilacaktir.

Bahse konu eylemin maas tahakkuk listesine gergekte olmayan bir kisinin adinin
eklenmesi seklinde, menfaat saglama amacina matuf oldugu dikkate alindiginda 244’{incii
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan diizenleme geregince “‘Yukaridaki fikralarda
tanmimlanan fiillerin islenmesi suretiyle kisinin kendisinin veya baskasinin yararina haksiz bir
¢tkar saglamasinin baska bir su¢ olugturmamasi hdlinde, iKi yildan alti yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezasina...” hilkkmolunacagi da dikkate alinmalidir.

Ote yandan anilan Kanun’un 279’uncu maddesi “Kamu gérevlisinin sugu bildirmemesi”
sugunu diizenlemekte olup, “Kamu adina sorusturma ve kovusturmayr gerektiren bir sugun
islendigini géreviyle baglantili olarak égrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay
ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu géorevlisi, altr aydan iki yila kadar hapis

cezast ile cezalandirilir.” hikmini amirdir.
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Kamu idaresince, yapilan teknik ve idari incelemelerde olaym herhangi bir kisi ya da
personelin kasti, ihmali ya da suistimali sonucu gergeklesmedigi, belediyeye ya da vatandaslara
ait kisisel verilerin zarar gérmedigi veya disar1 sizdirilmadigi, olaym tamamen teknik sistem
zafiyeti ve dis kaynakli deneme amagcli erisimlerden ibaret oldugu, kurum igi disiplin siirecinde
sug¢ unsuru teskil edecek bir bulguya rastlanmadigi ve bu sebeple su¢ unsuru teskil edecek
yeterli veri ve somut delil bulunmadigi, olayin sistemsel zaafiyet kapsaminda degerlendirildigi

kanaatine varildigindan konunun adli makamlara intikaline gerek gortilmedigi bildirilmistir.

Ne var ki disaridan sizma girisimi olup olmadigma dair yeterli bilgi ve kanitin bu
inceleme esnasinda elde edilemedigi siirecin incelenmesinden anlasilmaktadir. Eylemin
niteligi, disaridan bir sizma girisiminden fazlasi olduguna dair tereddiitleri arttirmaktadir. Kaldi
Ki bu girisim, disaridan sizma girisimi de olsa ve hatta somut olayda oldugu iizere, yalnizca
tesebbiis olarak kalmis da olsa bu hususta faillerin bulunmasi igin konunun ilgili makamlara

iletilmesi yukarida yaptigimiz a¢iklamalar ¢ergcevesinde bir zorunluluktur.

Sonug olarak agiklanan sebeplerle kovusturmay1 gerektiren s6z konusu sug nedeniyle

yetkili makamlara bildirimde bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 37: Evsel Kati Atik Hizmetleri icin Belirlenen Tarifenin Mevzuatina
Aykir1 Olmasi

Yapilan inceleme sonucunda evsel kati atik hizmetlerinin ticretlendirilmesi igin yapilan
tarifenin, mevzuatiyla belirlenmis usullerle hesaplanan tutardan daha diisiik belirlendigi

gOriilmiistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasi, belediyelerin evsel
kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugunu
ve bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak olanlarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi
yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli kilindigim
belirterek, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati

atik toplama, tagima ve bertaraf iicreti alinacagina dair hiikiimler ihtiva eder.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye meclisinin gérev ve yetkilerini
diizenleyen 18’inci maddesi meclisin gorev ve yetkilerini yirmi bent halinde saymistir ve bu
baglamda ticret tarifesini belirleme yetkisi, sinirli olarak ve yalnizca kanunlarda vergi, resim,
harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak

ucret tarifeleri ile sinirhidir.
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2872 sayili Kanun’un 11°nci maddesi hitkkmiine istinaden hazirlanan Atiksu Altyap: ve
Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y®&netmelik, anilan Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikras1 g bendinden aynen
aldig1 “kirleten 6der ilkesi” ger¢evesinde evsel kati atik hizmetleri i¢in ticretlendirmenin nasil
yapilacagi ve tarifelerin nasil olusturulacagini Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine

Yonelik Kilavuz’a da atifta bulunarak belirlemistir.

Yonetmelik’in gerek ticretlendirme bahsini diizenleyen 18’inci maddesi gerekse tarife
tiirlerini diizenleyen 20’inci maddesi, ticretlendirmenin "tam maliyet™ ve "kirleten 6der" esaslari

dikkate alinarak yapilacagini Kanun’dan kaynaklanan temel ilke olarak zikretmistir.

Kilavuz’un kirleten 6der ilkesinin uygulanma sebeplerini agikladigi 6.1 maddesi, bu ilke
uygulanirken evsel kat1 atik tarifeleri atik iireticileri tarafindan karsilanabilir olmasi ilkesine de
dikkat edilmesi gerektigine isaret etmistir. Bu baglamda, atik iireticilerinin uygulanacak yiiksek
ticretleri karsilayamama ihtimali {izerinde durularak tarife yapilarmin dar gelirli atik

iireticilerini destekleyecek sekilde olusturulabilecegine vurgu yapmuistir.

Bununla birlikte, soz konusu ilke gercevesinde ve Evsel Kati Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz dikkate alinarak belirlenmesi gereken evsel kati atik
tarifesinin, Kirleten o6der yaklasimi geregince net toplam sistem maliyetinin tim atik
tireticilerine pay edilerek belirlenmesi gerekirken, Meclis Plan ve Biitce Komisyonunca
belirlenen tutarlar tizerinden tarifeye doniistirildigli anlasilmistir ki bu uygulamanin,
kaynagimi 2872 sayili Kanun’un 3’inci maddesinden alan “kirleten oder” ilkesiyle

bagdasmadigr muhakkaktir.

2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin on ikinci fikrasi yukarida deginildigi gibi atik
toplama, tasima ve bertaraf ticretinin belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore alinacagi
ifade edilmis olsa da hi¢ kusku yok ki burada yer verilen “belirleme” s6zctigii, bir keyfi bir
yetkiye degil, mevzuati ile belirlenmis usuller dahilinde ve biitge yetkisinin bir ciizii olarak ifa
edilecek bir goreve atifta bulunmaktadir. Meclis Plan ve Biitge Komisyonunun da gérevini bu

yaklagim cercevesinde icra etmesi gerektigine siiphe yoktur.

Ne var ki Bodrum Belediyesi 2024 yil1 kat1 atik tarifelerinin belirlenmesine iliskin rapor
taslaginda, yapilan hesaplamalar sonucunda net sistem maliyetinin 267.897.520,89 Tiirk lirasi
olarak bulundugu, buna karsin olusturulan tarife ile hesaplanan gelirin 188.842.885,65 Tiirk

lirast oldugu anlasilmaktadir.
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Ote yandan 2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin on ikinci fikrasi son ciimlesi, “Bu
fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz. ” seklinde
olup, buradaki ifade bir tercihin degil zorunlulugun ifadesi olup, bu ger¢evede tahsil edilen

ticretlerin kat1 atikla ilgili olmayan islerde kullanilmamas1 gerekir.

Kamu idaresince, 2026 mali yilindan itibaren evsel kati atik ticreti igin belirlenecek
tarifenin mevzuatiyla belirlenmis usullere gore hesaplanan tutarda olmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, evsel kati atik hizmetleri igin belirlenecek tarifelerin, mevzuatiyla
belirlenmis usullerle hesaplanan tutardan daha diisiik 6ngériilmesinin, gelirlerde hesaplanmig
olan tutarla bu tutar arasindaki fark kadar eksilmeye yol a¢tiginin dikkate alinarak belirlenmesi

gerekir.

BULGU 38: Ulusal Tatil Giinlerinde Cahsan Isyerlerinden Calisma Ruhsati

Harcinin Tahsil Edilmemesi

Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma

ruhsat1 harcinin alinmadigi gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ti¢iincii boliimii “Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harc1” diizenlemektedir. Bu boliim igerisinde yer alan 58’inci madde ise “Ulusal
bayram giinlerinde ¢calismalar: belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” hiikmiine yer vermektedir.

Mezkir Kanun’un “Miikellef” bashikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen simurlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ulusal bayram kavrami 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
ile diizenlenmis olup, 1’inci maddesi “7923 yilinda Cumhuriyetin ilan edildigi 29 EKim giinii
Ulusal Bayramdir. Tiirkiye'nin icinde ve disinda Devlet adina yalniz bugiin téren yapilir.
Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren baglar ve 29 EKim giinii devam eder. " hitkkmiiyle,

ulusal bayram kavramina aciklik getirmistir.
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Anilan Kanun’un 2’nci maddesinin dérdiincii fikras1 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin
kapanmasini zorunlu kilmig ise de yukarida belirtilen 2464 sayili Kanun’un 58’inci maddesi,

bugiin ¢alisilmay1 belediyelerin verecegi ruhsat ile miimkiin hale getirmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesi belediye baskaninin goérev ve
yetkilerini diizenlemekte olup, birinci fikrasinin f bendinde, belediye baskanlarini belediyenin

gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli kilmstir.

Kamu idaresince, ulusal bayram giinlerinde calismalar1 izne bagli olan igyerlerinin
basvurmasi halinde tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci tahsil edildikten sonra "Tatil Giinleri
Calisma Ruhsat1" diizenlendigi, hafta tatil ruhsatlari olmayan isletmelerin denetimlerinin

Zabita Miidiirliigii ekiplerince stirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerinin tahsili konusunda mevzuatla tanimlanmis gorevlere uygun

hareket edilmelidir.

BULGU 39: Ucrete Tabi Hizmetlerin Ucretinin Hizmet Sunumundan Once

Allnmamasi

Bodrum Belediye Baskanliginin 2024 Gelir Tarife Cetveli’nde yer alan ve Temizlik
Isleri Miidiirliigii Ucret Tarifesi arasinda sayilan hidrolik vingli kamyon dahil ¢ali-moloz

toplama ticretinin pesin alinmadig1 ve sonrasinda tahsilatinda giicliik yasandigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesi belediyenin gelirleri bahsini
diizenlemekte olup, birinci fikranin e bendi “Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere

gore tahsil edilecek hizmet karsilig: ticretler.”i de belediye gelirleri arasinda saymustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi de fticrete tabi isleri
diizenlemistir. Anilan madde hiikmiine gore, “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirli hizmet icin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. ”

Bu maddeye istinaden ticret karsiligi verilecek hizmetlere iliskin tarifelere de gelir tarife
cetvelinde yer verilmis olup, ¢ali-moloz vs. toplanmasi da bunlardan birisidir ve hizmetin talep

edilisine gore 5 ve 15 m3 kapasiteli kamyonlar i¢in ayr1 ayri ticretler belirlenmistir.

S6z konusu hizmet sunumlari ticret karsiligi verilen hizmetler kabilinden oldugu i¢in

ticretlerinin belediye veznelerine yatirilmasinin ardindan isin yapilmasi esastir. Oysaki hizmet
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once verilmekte olup, ticret sonra tahsil edilmekte ve bu da tahsilat gii¢liigii yasanmasina sebep
olmaktadir ki 2024 yil1 igerisinde tahakkuk eden yaklasik 5 milyon Tiirk lirasinin yine yaklasik

1/6’sin1n y1l sonu itibartyla tahsil edilemedigi anlagilmigtr.

Kaldi ki, ticrete tabi igler dogast itibariyla 2464 sayili Kanun’da diizenlenen harglara en
yakin belediye gelirlerindendir. Nitekim har¢ bazi kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin
belli bir 6lgiide bu hizmetlerin maliyetine katilmalar1 amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri

yapmalari sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali yiikiimliiliiktiir.

Kamu idaresince, ticrete tabi hizmetlerin ticretlerinin 6demesi hizmet sunumundan 6nce
yaptirtlmasi saglanacagi ifade edilmisse de bu konuda calismalara baslandigi ve siirecin buna

uygun olarak yiiriitiildiigline dair bir agiklama yapilmamaistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesine gore ticrete tabi isler, harg veya
katilma payr konusu yapilmayan isler olarak tanimlanmaktadir ki bu da muhteviyat
benzerligine ortiili bir atiftir. Anilan Kanun’da sayilan harglarin makbuz karsiliginda pesin

tahsilinin esas olmasi gibi, iicrete tabi iglerde de iicretlerin pesin olarak tahsili gerekmektedir.

BULGU 40: Fen Isleri Miidiirliigiince Yapilan Ahmlara Konu Malzemelerin

Tiiketiminin Izlenememesi

Belediye Fen Isleri Miidiirliigiiniin Bodrum yarimadas: biitiiniinde bes bolge olarak
yapilandirildigi ve ihtiyaca gore malzeme dagitimlarin bir noktadan buralara dagitildig:
goriilmiis ve 2024 yilinda alimi yapilan ve 2023 yilindan devren gelen beton parke ve bordiir
tizerinden bir inceleme yapilmis ve/fakat alinan ve kullanilan miktarlar bakimindan tutarli bir

sonug elde edilememistir.

Peksimet’te yer alan depoda stok giris ve ¢ikislarmin takip edilmesini saglayacak bir
sistemin olmadigi, s6z konusu malzemelerin tutuldugu bu depodan, bolgelerden gelen taleplere
gore verildigi ve/fakat oralardaki kullanim alan ve miktarlarinin kullanilan NETCAD yazilimi

iizerinden izlendigi, bildirilmemesi halinde bunun da yapilamadigi anlagilmistir.

Ote yandan ilgenin dogusunda yer alan bolgelerin talebi dogrultusunda, nakliye
halindeki malzemelerin sevkiyat Peksimet’teki depoya ulasmadan, zaman zaman o bolgelere
indirilebildigi de anlasilmis olup, depo ¢ikislarinda oldugu gibi satin alinan malin miktarinin

net olarak tespitinde zafiyete yol acabilecek bir usul izlendigi anlagilmigtir.
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2023 yilindan bakiye parke olmadig ifade edilmigse de 2024 yilinda bolgeler tarafindan
yapilan imalat miktarlarinin, alinan parke miktarinin ¢ok tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu

durumun, suiistimal edilmeye elverisli bir hal ortaya ¢ikardigina da siiphe yoktur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesi devlet memurlarinin gérev
ve sorumluluklarini belirlemis olup, devlet memurlarinin kanun ve diger mevzuatta belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimli ve
gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine kars1 sorumlu olduklar: ifade ederek,

gorevin yerine getirilmesindeki 6zen sorumluluguna atifta bulunmustur.

Kamu idaresince, 01.04.2025 tarihinden itibaren bolge kademelerinde gerekli
sayimlarin yapilarak sarf malzemelerinin kayit altina alindigi, ayrica satin alinan sarf
malzemelerin sevkiyatt ve depo giris ¢ikislarmin gorevli personel denetiminde
gerceklestirildigi, bu sekilde hem alinan sarf malzemelerinin nerede kullanildiginin kayit altina
alinmis olacagi hem de gelen malzemelerin gozlemsel ilk incelemesinin personel tarafindan

yapilmis olacag belirtilmis fakat sayim ve tespitlerin sonucuna iliskin bilgi verilmemistir.

Sonug olarak, soz konusu malzemelerin alimi1 ve stokta bekletilmesi, bes bolgeden
gelecek taleplerin imalat yer ve miktarlarinin Fen Isleri Miidiirliigii is plan1 cercevesinde tespit
edilip onaylandiktan sonra verilmesi, ana depoya ulasmadan bolgelerde indirilen malzemelerin
tutanakla tesliminin saglanmasi, sayim ve tespitlerin sonuglari ger¢evesinde islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 41: Halkin Kullanimina Acik Sokagin Fiilen Ozel Miilke Dahil Edilerek
Kap1 Konulup Gecise Kapatilmasi

Yerinde yapilan incelemelerde, Akyarlar Mahallesi 352 ada 19 parsel kenarinda bulunan
ve Atatiirk Caddesi’nden sahile erisimi saglayan 4317. Sokak’ta, sokagin yaklasik 1/3’tinden
itibaren sifreli kap1 konularak kalan 2/3’liik kisminin oradaki miilklerin bahgesi ve otoparki

héline getirildigi gortilmustiir.

S6z konusu yapilarin turizm tesisi olarak yapildig: ve/fakat konut olarak kullanildigi,
alan igerisinde ti¢ adet villa bulundugu lakin bunlardan birisinin pansiyon digerlerinin ise
lokanta olarak gosterildigi ve sokagin sifreli bir kap1 konulmak suretiyle kapatildigi 2024 yili
Agustos ayinda tespit edilmis olup Yap1 Kontrol Miidiirligiine durum iletilmisse de bahse konu
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yere 2025 Ocak ayinda tekrar gidildiginde sokaktaki isgalin kaldirilmadigi ve turizm tesisi
olarak yap1 ruhsati verilen yerin konut olarak kullanilmasi yoniinde higbir islem yapilmadigi

anlagilmistir.

Vaziyetin, ilgili birime tekrar iletilmesi sonucunda sokaktaki kapinin nihayet
kaldirilmasiin saglandigi 2025 Subat ayinda yerinde gergeklestirdigimiz tespit ile anlagilmis
ancak bu defa da girise bek¢i gorevlendirilerek sokagin kullaniminin engellendigi tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci maddesi,
Imar planlarinda meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmus yerlere rastlayan arazi ve arsalarin istisna tutulan haller
hari¢ miicavir alan smirlar1 i¢inde belediyeye, belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel
idareye bedelsiz terk edilip ve tapu kaydinin terkin edilecegi ve bu suretle sahip olunan arazi ve
arsalarin belediye veya o0zel idare tarafindan satilamayacagi ve baska bir amagla

kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un 18’inci maddesi ise parselasyon planlariin  hazirlanmasi bahsini
diizenlemekte olup {igilincii fikrasinda, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan
yerler ile bolgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi/parki, yesil saha
vs.’den olusacagi ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacagi

acikca ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.”
hiikkmiine yer verilmis olup atif yaptig1 75’inci maddede ise, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, 6zel biitgeli idareler ile Vakiflar Genel
Midirlagi ile idare ve temsil ettigi vakiflarin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek
ve tiizel kisilerce isgali tizerine isgalcisinden, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle olusturulacak komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gegmemek lizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in
idarelerin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmayacagi hususlar1 diizenlenmistir. Anilan maddenin devaminda ise isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesinde “Bu Kanun; ger¢ek veya tiizelkisilerin zilyed bulundugu tasinmaz
mallarla kamu idareleri, kamu kurumlar: ve kuruluslar: veya bunlar tarafindan idare olunan
veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya
menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin, idari

makamlar tarafindan 6nlenmesi suretiyle tasarrufa iligkin giivenligi ve kamu diizenini saglar.’

hikmii bulunmaktadir.

Kamu idaresince, giris ve ¢ikisi engelleyen herhangi bir engelin bulunmadig: tespit
edilmistir denilmisse de sokagin ilk boliimiiniin bitip bahgenin basladig1 yerde, turizm tesisi
olarak ruhsatlandirilarak yapilan ve/fakat konut olarak kullanilan villalar igin bir giivenlik

kuliibesi ve bek¢i bulunduruldugu yerinde yapilan denetimlerde tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu isgal nedeniyle ecrimisil alinmasi ve sokaktaki isgalin kalici
olarak kaldirilmasinin saglanmasi ve takibi ile turizm imarli olup yap1 kullanma izin belgesinde
pansiyon ve lokanta olarak goriinen ama fiili durumda liiks konut olarak kullanilan yapilar

hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 42: Ruhsatsiz ve Kacak Insaatlarla ilgili Enciimen Kararlarimin Yeterli

Inceleme Yapilmadan Ahinmasi

Encilimen kararlari tizerinde yapilan incelemede, alinan bazi kararlarla baslatilan hukuki

stireclerin, kiginin beyan ve basvurusu tizerine alinan yeni Kararlarla degistirildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar ile ilgili 32°nci maddesi geregince ruhsatsiz yapinin yikilmasi yoniinde enciimen karari

alinmasi ve bu kapsamda 42’nci maddeye gore de islem tesis edilmesi anilan Kanun geregidir.

Bahse konu 6rnekte 16.01.2024 tarih ve 344 sayili Enciimen karari ile G61 Mahallesi
3’lincii derece dogal sit alaninda bulunan 181 ada 4 parsel No.lu tasinmaz iizerinde ruhsatsiz ve
kagak olarak imalat yapildiginin tespit edildigi ve 14.06.2023 tarihli yap: tatil zapti ile 3194
say1l1 Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca 380.460,26 TL idari para cezasmin ilgili kisiye adina

uygulanmasina karar verildigi anlagilmaktadir.

Ayrica ayn1 Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen ¢ bendi hiikkmii
uygulanarak bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile

bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin
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carpimut ile bulunan bedel kadar idari para cezasi, yukaridaki bentlere goére verilen para
cezalarina ayrica ilave edilecegi fakat bu fikraya gore verilen idari para cezasmin ilgilisine
tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinm mevzuata uygun hale
getirilmesi durumunda bu bent uyarinca ilave edilen para cezasinin tahsil edilmeyecegi ve
sonugta 380.460,26 TL para cezasina, 723.061,23 TL bedelin ilave edilmesine ve toplamda
1.103.521,49 TL idari para cezasinin ilgili sahis adina uygulanmasi ve idari para cezasinin
ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun
hale getirilmesi durumunda ilave edilen 723.061,23 TL para cezasinin tahsil edilmeyeceginin

ilgiliye tebliginin saglandig1 da yine yapilan inceleme ile anlagilmaktadir.

Yine 16.01.2024 tarih ve 453 say1li Enciimen kararindan, bahse konu tasinmaz tizerinde
ruhsatsiz ve kagak olarak yapilan imalatlarin, miihiirleme tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
yasal hale getirilmedigi 14.07.2023 tarihli yap tespit tutanag ile anlagilmis ve bunun iizerine
3194 sayili imar Kanunu’nun 32’nci maddesi geregince ruhsatsiz ve kagak olarak yapilan
imalatlarin mal sahibi tarafindan yikilmasina, yikilmadig1 takdirde Belediyece yiktirilarak

masrafinin, mal sahibinden tahsil edilmesi yoniinde karar alindig1 anlagilmistir.

Ne var ki ileri bir tarihte aymi kisi ile ilgili bir enclimen karar1 daha alindigi ve
27.08.2024 tarih ve 4920 sayili bu kararda s6z konusu sahsin verdigi 30.0.7.2024 tarihli
dilekgede neticesinde s6z konusu taginmaza diizenlenen yapi tatil zaptinda gosterilenlerden
yalnizca 4 ve 5 numarali kisimlarin kendisi tarafindan yapildigi, 1-2 numarali yapilarmn ..., 3
numarali yapinin ..., 6 numarali yapinin ... tarafindan yapildigi beyani1 dogru ve makbul kabul
edilerek ... adina alinan 16.01.2024 tarih 2024/344 sayili Enciimen kararin iptal edilmis ve
alinan bu kararla 3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesine tatbik edilecek cezalar gergevesince

yeniden hesaplanan tutarlar ilgililere paylastirilmistir.

Enclimen kararinda gegen ve hakkinda ilk islem tesis edilen kisinin dilekgesinde
bahsettigi sz konusu kisiler hakkinda bilgi istenmis ve 1-2, 3, ve 6 numarali yapilar1 ruhsatsiz
ve kacak olarak yaptig ileri siiriilen kisilerin ... un aile fertleri olmakla birlikte kiralayan-kiraci
iligkisi bulundugu bilgisine ulasilmistir. Bunun tizerine kiralayanin gayrimenkul sermaye iradi
beyan1 ve bunun sonucunda 6dedigi vergiye iligskin bilgiler istenmis lakin tarafimiza bedelsiz

olarak diizenlenen kira s6zlesmeleri ibraz edilmistir.

Kisi bu basvurusu ile 2024/344 sayili Enciimen kararinin uygulanmasini akamete

ugratmis olup, dilek¢esinde yer alan beyanlarin gercekliginin arastirilmasi gerekirdi.
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Ote yandan Tiirk vergi sistemi “emsal Kira esas1”n1 benimsemis olup, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 73’{incii maddesi bu konuya iliskindir. Anilan maddeye gore: “Kiraya
verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak
bagkalarinin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kirasi
sayilir. Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir
veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul
Kanununa gore belirlenen vergi degerinin %5'idir. Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu
mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun servetlerin

degerlenmesi hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin %10'udur.”

Her ne kadar anilan maddenin ikinci fikrasinin ikinci bendinde Binalarin mal
sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi halinde emsal kira bedeli
esast uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmissa da iddia sahibi yapilan yapilarin taginmazlarin
kiracilar1 tarafindan yapildigini iddia ettigine gore, alt ya da tist soyun ikametine tahsis edilmis

bir binadan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Kamu idaresince, idari para cezasinin uygulandigi ve bir kaybin olmadigi bildirilmisse
de buradaki kayip enflasyonist yapi dikkate alindiginda paranin tahsilinin ertlenmesinin yol

actig1 kayiptir.

Tiim bu degerlendirmeler gercevesinde enciimen kararlarina konu islemlerde de diger
tim islemlerde oldugu gibi hak sahiplerince sunulan belgelerin sihhatinin arastirilarak karar

verilmesi gerekmektedir.
BULGU 43: Semt Pazarlarinda Eksiklikler Bulunmasi

Iice genelinde kurulan pazar yerlerinden rastgele segilen bes adedinde yapilan
incelemelerde kimi pazar yerlerinde zabita olmadigi, higbir pazar yerinde de tart1 bulunmadigi

gorilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un pazar yerleri bahsini diizenleyen 7’nci
maddesi geregince belediyeler, modern pazar yerleri kurmak, isletmek ya da Ticaret
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde % 50’sinden fazlasina sahip olduklar
istiraklerince kurulmasini ve isletilmesini saglamak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik

sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun ¢alisma ortamini olusturmak ve altyapi ile ¢evre

Mugla Bodrum Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli

denetimleri yapmakla gorevli kilinmigtir.

Semt ve iiretici pazarlarini modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari i¢inde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve iireticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla da mezk(r Kanun’un anilan 7°’nci maddesinin altinci fikrasi
uyarinca ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yo6netmelik 12.07.2012

tarth ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet
tesisleri ve ozellikleri diizenlenmis olup bunlar pazarci ve iiretici satis yerleri, zabita biirosu,
¢op toplama yeri, elektronik tartilar, hoparlor sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kamerasi,

tuvalettir.

Gumisliik ve Golkoy pazar yerleri 6rneginde oldugu gibi kimi pazar yerleri 5957 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinde 6ngoriilen “modern pazar yeri” yaklasimindan uzaksa da yaz ve
kis talebinin biiyiikk farkliliklar gostermesi ve devam eden pazar yeri projeleri gibi olgular
dikkate alindiginda mevcut durum anlayisla Kkarsilanabilirse de yukarida zikredilen
Yonetmelik’in pazar yerleri igin zorunluluk saydig: basit 6nlemlerin uygulanmiyor olmasinin

izah1 yoktur.

Ziyaret edilen pazar yerlerinden yalnizca Miiskebi pazar yerinde zabita biirosu oldugu
goriilmiis Derekoy, Golkoy, Giimiislik ve Akgaalan pazar yerlerinde zabita biirosu olmadigi

gibi ziyaret edilen saatte zabita personeli de goriilmemistir.

Ote yandan higbir pazar yerinin giris ve ¢ikis noktalarinda Yonetmelik ile bulunmasi
zorunlu kilinan ve tiiketicilerce satin aliman mallarin agirh@mi kontrol edebilecegi, ilgili
mevzuata uygun elektronik tartilarin bulunmadigi da yapilan ziyaretlerde anlasilmistir. Oysaki
bu gorevin belediyeler i¢in ilgili Yonetmelik’le tanimlanmasinin sebebinin, tiiketicilerin hak

ve menfaatlerini korumak olduguna siiphe yoktur.

Pazar yerlerinin bir kisminda yine konulmasi zorunlu ve buralarda faaliyet gosterenler
ile tiikketicilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi amaciyla, pazar yerlerinin kapasitesi goz
onlinde bulundurularak uygun alanlara yerlestirilmesi gereken yeterli say1 ve oOzellikteki

giivenlik kameralarinin da olmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresince, eksikliklerin giderilmesiyle ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmigse de bu husustaki ¢alismalarin basladigina dair bir agiklama ve belge sunulmamastir.

Sonug olarak, pazar yerlerine iliskin s6z konusu eksikliklerin tamamlanarak, s6z konusu

alanlarin mevzuatin 6ngordiigii 6zellik ve standartlarda olmasi saglanmalidir.

BULGU 44: Turizm Imarh Yerlere Turizm Tesisi Yapmak I¢cin Ruhsat Alinip

Konut Yapilmasi

Yapilan incelemede Bodrum Yarimadasinin muhtelif yerlerinde uygulama imar
planlarinda turizm tesis alan1 olarak ayrilan yerlerde turizm tesisi yapilmak {izere insaat ruhsati

alindig1 lakin ¢ogu projede liiks villalar iiretilerek bunlarin konut olarak satildig1 anlagilmistir.

Yerinde yapilan incelemelerde, Go6lkdy 130/1, Akyarlar 444/1, Akyarlar 224/77,
Akyarlar 352/19 ve Torba 119/3 ada/parsel numaralarinda yapilan insaatlarin konut olarak
satildig1 tespit edilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmede 01.06.2019 tarih ve 30791 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak bu tarihte yiiriirliige giren Turizm Tesislerinin Niteliklerine iliskin

Yonetmelik dikkate alinmustir.

Zira daha evvel yiirtirliikte olan ve 2005/8948 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki olan
Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yénetmelik’in 52°nci maddesi,
ile “Tesisin fiziki biitiinliigiinii bozmamak sarti ile 6zel miilkiyete Konu tasinmaz tizerinde yer
alan turizm kompleksleri, turizm kentleri ve tatil merkezleri kapasitesindeki apart iinitelerin ve
tatil siteleri, butik tatil villalari, miistakil apart otellerin tamaminda, kamu tasinmazi tizerinde
yer alan bu z#ir tesisler ile bu Yonetmelikte yer alan diger konaklama tesislerinde ise oda
kapasitesinin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla ayri ayri odalar iizerinde iiciincii sahislar
lehine kat miilkiyeti veya kat irtifak: tesis... ” edilebilmesi miimkiinken 2019 yilinda yiirtirliik

kazanan Yonetmelik’te bu hitkkme yer verilmemis olup, s6z konusu imkan da ortadan kalkmustir.

1/6/2019 tarih ve 30791 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turizm Tesislerinin
Niteliklerine iliskin Yonetmelik’in “Yerlesme ozellikleri ve konaklama birimlerinin
diizenlenmesi” bahsini diizenleyen 13’{incli maddesinin sekizinci fikras1 “Konaklama hizmeti
verilen tesisler, tek bir bagimsiz béliim olarak degerlendirilir ve bu tesislerin konaklama
birimleri iizerinde sahsi hak saglayan devre tatil hakk: tesis edilebilir. Ancak bu tesislerin

konaklama birimleri dizerinde devre miilk, kat irtifaki ve kat miilkiyeti gibi serhe konu haklar
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tesis edilemez, yararlanma, kullanma ve ydnetime iligkin anlasmalar tapu siciline serh
edilemez. Bu #ir tesislere turizm belgesi verilemez. Imar planinda konaklama tesisi yapilmas:
uygun goriilen parsellerdeki turizm yatirumi belgesi basvurularinda konaklama birimlerine
iliskin, yararlanma, kullanma ve yédnetim anlasmalar:, devre miilk, Kat irtifaki veya Kkat
miilkiyeti kurulmasina ve yatirima Konu tasinmazin bu Yonetmelikte sayilan konaklama tesisleri
disinda kullanilmasina yonelik hiikiimler iceren sozlesmeler, Bakanlik¢a kabul edilmez. Bu
fikraya aykirt oldugu tespit edilen tesislerin belgeleri iptal edilir.” denilmek suretiyle turizm
tesis alanlarina kurulu bulunan turizm tesislerinde kat irtifak1 veya kat miilkiyeti kurulmasina
ve yatirima Konu tasinmazin bu Yo6netmelik’te sayilan konaklama tesisleri disinda bir amagla

kullanilmas1 yasaklanmastir.

Yerinde yapilan denetimlerde yukarida ada/parsel numaralarina yer verilen s6z konusu
yapilarin bu sekilde satisa konu oldugu ve satiglarin da acgilmig olan satig ofisleri iizerinden

yapildigi tespit edilmistir.

Secili drneklerden bazilarinda insaatin 2024 yilindan 6nce tamamlandig1 anlagilmis ve
mesela Torba 119 ada 3 parseldeki yapilarin yap: kullanma izin belgesinde pansiyon olarak
goriindiigli, yap1 ruhsatinda siis havuzu olarak goériinen havuzlarin yiizme havuzu oldugu,

restoran olarak gdsterilen boliimiin de yine konut olarak kullanildig1 anlagiimastir.

Tespite konu bu durum, turizm tesisi yapilmasi gereken alanlarin amaci disinda
kullanildigin1 gostermekte olup bu nedenle turizm tesis alani olarak kullanim karari olan
parsellerin Tapu Sicil Miidiirliigiine bildirilerek bu parsellerin "Imar Planinda Turizm Tesis
Alan1" olarak tapu siciline islenmesinin saglanmasi, Kat irtifak1 veya kat miilkiyeti kurulmasina
iligkin taleplerde mimari projeyi ve yapi ruhsatinin onay1 esnasinda onaylt mimari projedeki
tim bagimsiz bolimlerin kullanim amacinin mimari proje iizerinde belirtilerek bu onamanin
yapilmasi ve uygulama imar planinda konut alani olarak tahsisi yapilmamis alanlarda kat
irtifaki ve kat miilkiyeti kurulmasinin 6nlenmesi, tercihli kullanim alanlarinda emsal farki
varsa, konut ve turizm tesisi arasinda olusacak emsal farkinin fazlaya iliskin kismi1 hakkinda

3194 sayili Imar Kanunu’nun ilgili maddelerinin isletilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresince, “...yap1 ruhsati verilmesi asamasinda Belediyemizce Tapu
Midiirliigiine “turizm serhi” yazisi yazilmaktadir. Turizm tesisi yapilabilen parsellerde turizm
tesisi amacli yapi ruhsatlarinin diizenlenmesi Belediyemizce gergeklestirilmekte ancak tek
bagimsiz boliim turizm tesisi olarak ruhsat alindiktan sonra parsele iliskin satislarin konut gibi

farkli amacla nasil yapildigina iliskin yetki ve sorumluluk Belediyemizde bulunmamaktadir.”
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denilmigse de oOzellikle yapt ruhsatinin turizm tesisi olarak alimmasi halinde ingaat
yogunlugunun daha yiiksek belirlendigi alanlarda belediyelerin bu konudaki sorumlulugu da
devam etmektedir. Zira, arsa iizerine yapilabilecek toplam insaat alaninda turizm tesisi lehine
emsal oraninda farklilik olmas1 durumunda, konut olarak kullanilmasi halinde imara aykir1 bir

durumun ortaya ¢ikacagi muhakkaktir.

Ote yandan yap1 kullanma izin belgelerini turizm tesisi olarak alan sdz konusu
taginmazlarin konut olarak satilmasi ve kullanilmasi baglaminda da yine s6z konusu bagvuru
ve neticesi ¢ercevesinde belediyelerin, verdikleri yapi kullanma izin belgesine aykiri kullanim
nedeniyle sorumlulugu bulundugu tartigilmazdir. Diger kurumlarin bu alandaki sorumlulugu,

belediyelerin bu bahisteki sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Kaldi ki s6z konusu yapilarin turizm tesisi olarak yapi ruhsati almis olmasina ragmen
konut olarak satis ve kullanimi s6z konusuyken, turizm tesisi ve konut olarak kullanimin ortaya
cikartabilecegi yapi farkliliklar1 nedeniyle basta mimari proje olmak tizere projelerde ruhsata

aykir1 bir durumun gerceklesip gergeklesmedigi de bilinmemektedir.

Bu tiirden konutlarda projesinde siis havuzu olarak goriinmekle birlikte ylizme havuzu
inga edilen yapilarin ise ruhsata aykiriligi bir vakia olup, kamu idaresince bunlar hakkinda 3194
sayili Kanun 32’nci maddesine istinaden islem yapildig1 soylenmis olsa da ornegin Torba
Mahallesi 119 ada 3 parseldeki yapilarda ruhsata aykirilik giderilmemis olmasina ragmen

mezklr 32’ nci maddenin besinci fikrasi geregince islem yapilmadigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak bahse konu yapilar ile Yapi Kontrol Miidiirliigiiniin bu konuda yapacagi
denetimler sonucu tespit edilecek diger yapilar hakkinda yukarida belirtilen islemler

yapilmalidir.

BULGU 45: Bodrum Kent Konseyinin Belediye Kanunu’nda Ongoriilen Siirede

Olusturulmamasi ve Temsil Yetkilerinin Mevzuatina Uygun Kullanilmamasi

31 Mart 2024 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢imlerinden sonra Bodrum Kent

Konseyinin mevzuatinda belirlenen siirede olusturulmadigi anlasilmistir.

Kent konseyi olgusu 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 76’nc1 maddesinde diizenlenmis
olup, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve

dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
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hayata gegirmeye yonelik ¢alismalar yapmasi ongoriilen kent konseyinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin

temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugsmas1 yine ayni maddenin bir geregidir.

Anilan 76’inc1 maddenin dgiincli fikrasi geregince hazirlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi ise kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir. Yonetmelik’in
“Kent Konseyinin Olusumu, Gorevleri ve Calisma ilkeleri’ni diizenleyen 5’nci maddesinin
birinci fikrasi, kent konseylerinin belediye teskilat1 olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde, Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen tyelerden
olusacagini hitkkme baglamis olup devamindaki fikralarda ise kent konseyinin genel kurulunun
ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin ¢agrisi ile toplanacagi, belediye bagkaninin
baskanliginda toplanan genel kurulun, toplantiy idare etmek iizere iiyeleri arasindan en az iig
kisiden olusan divan kurulunu segecegi ve divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent

konseyi yliriitme kurulu ve kent konseyi baskaninin segilecegi ifade edilmistir.

31 Mart mahalli idareler genel segimlerinin ardindan haziran ay: sonuna kadar kent
konseyinin olusturulmasi gerektigi agiklanan hiikiimlerin bir sonucu oldugu asikar olsa da ilk

genel kurul toplantisint 16.11.2024 tarihinde yaptig1 anlagilmaktadir.

Yapilan bu toplantida yiiriitme kurulu, mevzuatiyla belirlenen siirenin dolmasiin ¢ok
sonrasinda olusturulmus olmakla birlikte 12.08.2024, 23.10.2024 ve 13.11.2024 tarihli toplanti
tutanaklarindan 31 Mart se¢imlerinden once var olan ve aslinda se¢imi izleyen figiincii ayimn
hitam1 ardindan gorev siiresi dolan yiiriitme kurulunun toplanarak yetkisiz bir bigimde kararlar

aldig1 gortilmiistiir.

Ote yandan ne bu toplantilarda ne de 16.11.2024 tarihinde yapilan toplantilarda,
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde sayilan kent konseyi temsilcilerinin tamami yer almis ve
mevzuatin 6ngordigi temsil zorunlulugu saglanmistir. Bu toplantilara miilki idare amiri olarak
ilce kaymakami veya temsilcisi katilmadigi gibi sayist 10’u gegmemek iizere kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin de katilmadigi anlasilmas,
ilce Kaymakamligi ile yapilan goriismede, isim olarak tiye listelerinde yer alan ilge Kiitiiphane,
Meteoroloji, Milli Egitim, Milli Emlak Miidiirlerinin, Yo6netmelik’in 8’inci maddesi geregince
kent konseyi tiyesi olarak gorevlendirildiklerinden ve iiye sifatiyla isimlerinin hazirun

cetvelinde bulundugundan haberdar dahi olmadiklar1 anlagilmistir.
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Hi¢ kusku yok ki Yonetmelik’in anilan maddesinin miilki idare amirine verdigi temsil
yetkisi, yalnizca bir yetki degil ayn1 zamanda gorevdir. Mezklr Yonetmelik hiikiimleri
geregince kent konseyinin siiresi igerisinde toplanmasinin gozetilmesi ve Yo6netmelik’in 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin a ve ¢ bentleri geregince miilki idare amiri ve onlar tarafindan
sayilart 10’u gegmeyecek sekilde belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri
tarafindan temsil yetkisinin kullanilmasi davet beklenmeksizin resen goriilmesi gereken bir

gorevdir.

Yapilan incelemede 16.11.2024 tarihli genel kurul toplantisinin se¢im ve sayim
sonuglarinin da kayit altina alinip divan baskaninca imzalanan tutanak sayfalarinin eksik oldugu

da goriilmiistiir.

Su haliyle kent konseyinin, mevzuatinda 6ngoriilen siire igerisinde genel kurulunu
yapmamasi, nihayet yapilan genel kurulun yine mevzuatinda 6ngoériilen tiyelerin katilimiyla
gergeklestirilmemesi ve toplanti tutanaklarinin eksik olmas1 mevzuatina aykiri bir hal ortaya

koymaktadir.

Ote yandan Yonetmelik’in konsey iiyeligini diizenleyen 8inci maddesi sayisi fazla
olabilecek tiyelerin sayisin1 yani mahalle muhtarlari, kamu kurumlarinin temsilcileri,
universitelerin temsilcileri ve ¢alisma gruplarinin temsilcilerinin sayisini smirlandirmastir.
Bunun amacinin, temsil edilecek tiim kurum ve kuruluglarin temsil kabiliyetinin nispi olarak

saglanmas1 oldugu agiktir.

Kamu idaresince, 31 Mart 2024 mahalli idareler se¢imi ve devaminda donemin Bodrum
Kent Konseyi Baskaninin vefati sonras1 Kent Konseyi Y onetmeligi'nin 11/a maddesinin 4’{incii
bendi geregi 12.08.2024 tarihinde Bodrum Kent Konseyi Baskanligi se¢iminin, 16.11.2024
tarihinde de se¢imli olagan genel kurulun yapildig: ifade edilmisse de bu hususlar yukarida yer

verdigimiz hususlari karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak, Kent Konseyinin gerek temsil gerekse siireler bakimindan yukarida yer

verilen tespitlere uygun olarak igleyisinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sirket Personelinin
Cesitli Kurum ve
Kuruluslarda Mevzuata
Aykart Olarak
Gorevlendirilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Belediye Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Raporunda 47'nci madde olarak yeniden
Karsilanan Trafo raporlanmuistir.
Kurulumu Giderlerinin
Elektrik Dagitim
Sirketlerinden Tahsil
Edilmemesi
Tasinmaz Kayitlariin 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus mali tablolari etkiledigi igin
Mevcut Durumu Getirildi 49'uncu bulgu olarak 2024 yili Raporuna da
Yansitmamast alinmigtir.
Telekomiinikasyon 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus tam olarak yerine getirilmedigi
Altyap1 ve Getirildi i¢in 2024 yili raporunda 51'inci bulgu olarak yer
Sebekelerinden verilmistir.
Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi
Bazi Taginmazlarin 2023 | Yerine Getirilmedi Bulguda isaret edilen husus yerine
Thale Yapilmaksizin getirilmedigi i¢in bulgu, 2024 yili Raporuna 50'nci
Ecrimisil Karsiliginda madde olarak dercedilmistir.
Kullandirilmasi
Belediye ve Belediye 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus ile ilgili higbir islem yapilmadigi

ve hatta bu husus kurumca savunuldugu i¢in bulgu,
2024 yili Raporunda 11'nci madde olarak yeniden
raporlanmistir.
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