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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Mahalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sivas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ger¢evesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14’tinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alimustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
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sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore Sivas Belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak {izere 36
iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en fazla ti¢c belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan goérevlendirilen iki
baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 32 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore
ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayis1

Memur 772 477
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 369 8
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Gegici Isci 0 0
Toplam 1.141 485
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.863

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”

baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bii
tce
Gi
CET Gecen
N1 Gideri Yildan Biitee ile . Ek.!egen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
n Verilen EKk Biitce Diisiilen - Devreden
n Devreden o - Toplami Toplami Odenek s
Ek Tiirii Odenck Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
on (TL) (TL) (TL)
(TL)
om
ik
Ko
du
Personel 50.821.000,00 /
01 Giderleri 0 336.518.000,00 0 (1.245.000,00) 386.094.000,00 374.979.273,65 11.114.726,35 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumla
02 rina 0 50.200.000,00 0 1'693'00(%%%; 51.893.000,00 36.845.382,57 15.047.617,43 0
Devlet !
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 617.124.000,00 /
03 Alm 0| 2.318.127.000,00 | 170.000.000,00 (209.930.000,00) 2.895.321.000,00 | 2.696.400.252,75 | 198.920.747,25 0
Giderleri
04 |FAZ o 5282000000 of 22000000071 5502000000 | 4821841320  6.801.586,80 0
Giderleri (0,00)
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Cari
05 | Transferl o| 97.285.000,00 0 64'965'00(((’)*%% 162.250.000,00 | 157.918.161,63 |  4.331.838,37 0
er !
S 776.700.000,00 1
06 | ooV | 48.000.000,00 [ 79919000000 0 667.320.000,00 | 397.849.132,99 | 144.470.867,01 | 125.000.000,00
(356.570.000,00)
og | Bore 0 0 0 0,00 0 0 0 0
Verme
Yedek 0,00/
09 | Jeaek 0| 345.860.000,00 0| (34575800000 102.000,00 0 102.000,00 0
Toplam 4s.ooo.ooo,oo|4.ooo.ooo.ooo,oo| 17o.ooo.ooo,oo| o,ool 4.218.000.000,00'3.712.210.616,79' 380.789.383,21|125.ooo.ooo,o |

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 4.000.000.000,00 TL 6denek, 48.000.000,00 TL
gecgen yildan devreden 6denek ve 170.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yili
odenek toplami 4.218.000.000,00 TL olmustur. Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek
tutar1 48.000.000,00 TL’dir. 2024 yilinda 380.789.383,21 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.
Y1l i¢inde 3.712.210.616,79TL biitge gideri yapilmistir. Ertesi yila devreden 125.000.000,00
TL 6denek bulunmaktadir. 2023 yilindan 2024 yilina devreden ddenek ile 2024 yilindan 2025

yilina devreden ddenek yillara sari yapim islerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve . Gergceklesme
Ekonomik Tahmini (Baslangi¢ Tahs1(l_zil_tL";"utar1 iadeler N ('q_aS)SIIat Yiizdesi
Kodu + EK Biitge) (TL) (%)

‘éle'"rleri Vergi 208.050.000,00| 171.798.658,88| 257.719,59| 171.540.939.29| 8245

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 643.800.000,00 | 704.995.993,38| 31252237| 704.683471,01| 10946

Gelirleri

04- Almnan

Bagis ve 240.000.000,00| 51.712.108.90 | 3.630.697,24| 48.081.411,66| 20,03

Yardimlar

05- Diger

Coirler 2.308.800.000,00 | 2.627.886.264,89 |  50.499.29 | 2.627.835.765,60| 113,82

gi'"rlerisermaye 520.000.000,00|  64.568.839,02 000| 64.568.839,02 12,42

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve -650.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tadeler

TOPLAM 3.920.000.000,00 | 3.620.961.865,07 | 4.251.438.49 | 3.616.710.426,58| 92,26

Buna gore 2024 yilinda net biitce gelirinin biitce tahminine oran1 %92,26 seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%109,46) ile diger gelirler (%113,82)
beklenenin istiinde gergeklesirken vergi gelirleri (%82,45), sermaye gelirleri (%12,42) ve

alian bagis ve yardimlar (%20,03) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Sivas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Biitce Biitce Gideri | Gergeklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas(_l.)a(;:e gl:ggiEk) (Gel_'lgslt{allisen) Yi.(ig/(:)e i

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 386.094.000,00 ( 374.979.273,65 97,12
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 51.893.000,00 36.845.382,57 71,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.895.321.000,00 | 2.696.400.252,75 93,13
04- Faiz Gideri 55.020.000,00 48.218.413,20 87,64
05- Cari Transferler 162.250.000,00 157.918.161,63 97,33
06- Sermaye Giderleri 667.320.000,00| 397.849.132,99 59,62
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 102.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.218.000.000,00 | 3.712.210.616,79 88,01

Buna gore 2024 yilinda biitge giderlerinin biitce 6denegine oran1 %88,01 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel gideleri (%97,12), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
(%71,00), mal ve hizmet alim giderleri (%93,13), faiz gideri (%87,64), cari transferler (%97,33)

ve sermaye giderleri (%59,62) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2323;2?1312 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) Om‘flf(o/) Degisim
Cesidi (A) (B) (©) [D=(B- A") Orani (%)
A [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 76.896.157,36| 125.814.159,65| 171.798.658,88 63,62 36,55
Te.§eb.b1'is Ve 232.512.242,37| 392.190.936,61| 704.995.993,38 68,68 79,76
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardm ile  Ozel 39.177.790,71 87.737.964,23 51.712.108,90 123,95 -41,06
Gelirler
Diger Gelirler 790.901.569,32 | 1.464.955.875,36 | 2.627.886.264,89 85,23 79,38
Sermaye Gelirleri 213.440.261,75| 229.940.643,15 64.568.839,02 7,73 -71,92
Toplam 1.352.928.021,51 | 2.300.639.579,00 | 3.620.961.865,07 70,05 57,39
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler -157.675,99 -1.297.777,74 -4.251.438,49 723,07 227,59
Toplami (-)
Net Toplam 1.352.770.345,52 1 2.299.341.801,26 | 3.616.710.426,58 69,97 57,29
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.317.368.625,32 TL’lik (%57,29) artig gostermistir. Vergi gelirlerinde 45.984.499,23 TL
(%36,55), diger gelirlerde 1.162.930.389,53 TL (%79,38), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
312.805.056,77 TL (%79,76) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
Alman bagis ve yardimlarda 36.025.855,33 TL (-%41,06) ve sermaye gelirlerinde
165.371.804,13 TL (-%71,92) azalis olmustur. Vergi gelirlerinde meydana gelen artig yeniden
degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline yonelik yapilan
caligmalardan, diger gelirlerde meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardaki artistan, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artig ise kira gelirlerinin ve ticretlerin

artisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 2024-2023
Gi g€ 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
iderinin % %
Cesidh () (®) () (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
gf;i‘;?eer'l 108.204.932,42 | 193.316.698,20 | 374.979.273,65 78,66 93,97
SGK Devlet| )61 55001  21.373.82350|  36.845.382,57 67,49 72,39
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet| 01 056 505 33 | 1.674.447.613,64 | 2.696.400.252,75 74,09 61,03
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 24.868.562,34| 51.803.414,16| 48.218.413,20 108,31 6,92
Cani 41.366.431,77| 84.271.146550| 157.918.161,63 103,72 87,39
Transferler
Sermaye 433.489.820,82 | 367.821.453,64| 397.849.132,99 -15,15 8,16
Giderleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.582.517.804,89 | 2.393.034.149,64 | 3.712.210.616,79 51,22 55,13

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.319.176.467,15 TL
(%55,13) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
181.662.575,45 TL (%93,97), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
15.471.559,07 TL (%72,39), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.021.952.639,11 TL (%61,03),
cari transferlerde 73.647.015,13 TL (%87,39), ve sermaye giderlerinde 30.027.679,35 TL
(%8,16) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde de 3.585.000,96 TL (-%6,92)
bir azalig olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve
hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde meydana gelen artis yardima muhtag
ailelere yapilan yardimlarinda meydana gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina 6denen

paylardaki artistan kaynaklanmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.628.675.548,20 TL, Faaliyet
Geliri 3.596.902.191,13 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 31.773.357,07 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira : q Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Sermaye | Hisse Orani
No. Sirketin Adu Tutar1 (TL) Tutari (TL) (%)

1 [SIDAS ALS. 50.000.000,00 49.999.753,92 99,99

2 |OZBELSAN A.S. 32.263.110,00 32.240.525,82 99,93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sivas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, belirlenmistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler i¢in ¢aligmalar yapilmakta ancak heniiz tamamlanmamasi yoniiyle eksiktir, ayrica

hazirlanan bu prosediirler duyurulmamustir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idarenin i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine iliskin ¢alismalar1 mevcuttur
ancak heniiz tamamlanmamstir. Risklerin degerlendirilmesine yénelik idarenin calismalar

mevcuttur ancak heniiz tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri ile ilgili kismi ¢alismalara
dair 6rnekler mevcut olsa da kapsayici calismalar bulunmamaktadir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak heniiz uygulamaya

gecilmedigini gorilmiistiir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
1 adedi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarmm Muhasebe

Kayitlariin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen ve diger kamu
idarelerinden Idareye tahsis edilen tasinmazlara iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasimmmazlari
birbirlerine tahsis edebilecegi hilkkme baglanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere, kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu

idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188’inci ve 192’nci
maddelerinde, tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi veya 252
Binalar Hesabi’nda izlenecegi; 189’uncu ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis islemlerinin

muhasebelestirme usulii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 36 tasmmazin Idare tarafindan diger kamu idarelerine, 32
tasinmazin ise diger kamu idarelerince Idareye tahsis edildigi goriilmiistiir. S6z konusu
tasinmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmamis olmasi nedeniyle mali
tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabr ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergek

durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili bulguya katilim saglandig1, tasinmaz deger tespitleri ve

cins tahsisleri yapildiktan sonra gerekli muhasebe kayitlarinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan, tahsis islemlerine konu tasinmazlarm mali tablolarda dogru

sekilde yer almas1 i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Akaryakit Deposuna Almman Akaryakitin ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili icerisinde satin alinan ilk madde ve malzeme
niteligindeki akaryakit alimlari igin varlik islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu
malzemelerin 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin 630 Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 114’{incii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige
konulan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmis olup bu
yonetmelik daha sonra 10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir

Mal Yonetmeligi ile ilga edilerek yeni Yonetmelik yayimlanmistir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “150 i1k Madde ve Malzeme Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi icin kullanilacag, “Hesabin Isleyisi” baslikl1 116’ nc1 maddesinde ise
satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
Varlik islem Fisinin tanim1 yapilmis ve varlik islem fisinin hangi hallerde diizenlenmeyecegine

yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda varlik islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; depolara konulan akaryakit alimlarinin 150 i1k Madde ve Malzeme

Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle
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muhasebelestirildigi, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar arasinda
belirtilmedigi halde s6z konusu akaryakit alimlari igin varlik islem figinin diizenlenmedigi
tespit edilmistir. Bu durum 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden fazla ve 150 Ik Madde
ve Malzeme Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik goriinmesine yol agmakta ve dolayisiyla

Bilangonun hatali sonug gostermesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan alman akaryakitin biiyiik
tankerlerle temin edilip is makinelerinde kullanildig1, bu nedenle varlik islem fisi ile 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi ve dogrudan giderlestirilmedigi ifade edilmistir. Her
ne kadar Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan alinan akaryakitin dogrudan giderlestirilmedigi ifade
edilmisse de bulguda yer alan tespit Itfaiye Miidiirliigii deposuna alinan akaryakitla ilgili oldugu

goriilmiis olup bu alimlar dogrudan giderlestirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan taginir niteligindeki mallar igin varlik islem fisi diizenlenmesi

ve Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile yukarida sayilan hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisa ve Uzun Vadeli Mali Borglara Ait Faiz Gider Tahakkuklarinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bankalardan temin edilen kredilere iliskin heniiz tahakkuk etmemis faiz tutarlarinin,
gider tahakkuklar1 hesaplariyla aktiflestirildigi ve tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli dénemlerde
raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanacagi ifadeleri ile agiklanmistir. Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baglikli
36’nc1 maddesinde ise kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider yazilacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nde 381 ve 481 hesap kodlu Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarina iliskin “Hesabin isleyisine iliskin islemler” bashikli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan islemis faiz

tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden faiz giderlerinin donemsellik ilkesine uygun olacak
sekilde, ilgili olduklar1 donemde gider yazilacagi ve tahakkuk etmis olup 6denecek faiz

tutarlarinin vadesine gore ilgili Gider Tahakkuklar1 Hesabi'na kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, iki adedi hazine kredisi olmak iizere toplam on alt1 adet kredinin
faiz tutarinin, tahakkuk edip edilmedigine bakilmaksizin kredinin kullanildigi dénemde 630
Giderler Hesabi’na borg¢ ve vadesine gore 381 ile 481 Gider Tahakkuklart Hesabi’na alacak
kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu muhasebe kayitlar1 nedeniyle 381
Gider Tahakkuklari Hesabi’nin 32.891.984,57 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nin
40.891.593,38 TL ve 630 Giderler Hesab1’nin ise 73.783.577,95 TL fazla gorindiigi tespit

edilmistir.

Ayrica bir yiikiimlilik veya taahhiit olan ancak tahakkuk etmemis faiz giderlerinin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap koduna detayli hesap planinda yer verilmemesi
nedeniyle s6z konusu yiikiimliiliik veya taahhiidiin takibinin yapilamadigi gériilmustiir. Anilan
tiirde bir hesap koduna detayli hesap planinin nazim hesaplar bolimiinde yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin gerekli uygulamalarin

gelecek donemlerde yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bilangoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar Hesap
Gruplart ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderlerinin tam, dogru ve gergege

uygun degerleri gostermesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Ogrencilerine Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii Aracihig
Olmaks1zin Egitim Destegi Ad1 Altinda Odeme Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii aracilig1 olmaksizi lisans
ve on lisans diizeyinde egitim goéren iiniversite 6grencilerinin ailelerine “Egitim Yardimi1” adi

altinda dogrudan nakdi 6deme yapildig1 gériilmiistiir.
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5102 sayili Yiiksekogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun’un
2’nci maddesinde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun, yurt iginde yiiksekdgrenim
goren ve bu Kanun’a gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde
yeterlikleri ve ihtiyaglar1 tespit edilen Ggrencilere burs veya kredi verebilecegi; biitgenin
transfer tertibinden yardim alan kuruluslarin, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulan kurumlarin ve diger tim kamu kurum ve kuruluslarinin
yiiksekogrenim Ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme
yapamayacagi; ilgili mevzuatlar1 geregi burs veya kredi verilmesini 6ngordiikleri
yiiksekdgrenim 6grencilerinin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirilmesi
gerektigi; genel biitceli daireler ve katma biitgeli idareler ile Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen 6grencilere 6deme
yapilabilmesi icin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblagin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunca belirlenen 6deme tarihinden en ge¢ otuz giin dncesine kadar Kurum

hesabina yatirilacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin K.2008/165 sayili Karartyla, maddenin ikinci paragrafinda
parantez i¢inde yer alan “belediyeler hari¢” ifadesi Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal
edildiginden belediyeler dahil kamu kurumlarinca {iniversite 6grencilerine burs ve benzeri adlar

altinda 6deme yapilmasi imkani1 kalmamuistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri géz oniine alindiginda, belediyelerce goérev ve
sorumluluklar1 i¢inde yer alan sosyal hizmet ve yardim kapsaminda sayilabilecek
yiiksekdgrenim Ogrencilerine yonelik nakdi yardimlari, adi ne olursa olsun dogrudan
yapamayacaklar1 agiktir. Kamu Idaresince bu amaca hizmet etmek amaciyla ayrilmis ddenek,

ancak Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii araciligiyla kullanilabilir.

Yapilan incelemede iniversite Ogrencilerine nakit olarak egitim destegi odemesi
yapilacagi ve yararlanmak isteyenlerin aileleri araciligiyla basvuruda bulunmalar1 gerektigine
dair duyuru yapilarak bagvuruda bulunan lisans ve 6n lisans 6grencilerinin ailelerine 2024 yili

igerisinde 3.206.000,00 TL 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, séz konusu nakdi yardimin burs olarak degil egitim
masraflarina destek amaciyla yapildigi belirtilmis olsa da sosyal yardim kapsaminda
sayilabilecek egitim masraflarini karsilama adi altinda dogrudan nakdi yardim yapilamayacagi

agiktir.
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Kamu Idaresi tarafindan yardima muhtag dgrencilere verilecek burs ya da yardimlarin

Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerine iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Poligelerinin

Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin yapim islerindeki insaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerine iliskin

yapilan denetim sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policesinde Sigortacinin

Sorumluluk Baslangic Tarihi ile Isyeri Teslim Tarihinin Farkli Olmasi

Yapim iglerine iliskin insaat sigortast (biitiin riskler) poligesinde, sigortacinin
sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde

diizenlenmedigi goriilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde, aksine sézlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesiyle baglayacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Kanun’un 1431’inci maddesinde ise sigorta priminin tamaminin taksitle
O0denmesi kararlagtirilmigsa ilk taksitin, sozlesme yapilir yapilmaz ve policenin teslimi

karsiliginda 6denmesi gerektigine hiikkmedilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde yiiklenicinin, sézlesme konusu yapim isinin ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tagitlar ve tesislerin korunmasindan sorumlu oldugu ifade edilmis ve bu sorumluluk kapsaminda
olusabilecek her tiirlii riske karsi insaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmak zorunda oldugu

hiikme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére sigortacinin sorumlulugu, prim pesin
odenecekse tamaminin, taksitle 6denecekse ilk taksitin 6denmesiyle baglar. Dolayisiyla, bu
odeme tarihleriyle yapim isinin baslama tarihinin ayn1 olmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde belirtildigi tizere sigorta poligelerine “Sigorta
primlerinin tamami veya taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinati (ilk taksiti) ise baglama
tarihinden farkli olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren
baslayacaktir.” seklinde agik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunu ise baslama

tarihinden itibaren baglatmanin da miimkiin oldugu goriilmektedir.
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Yapilan incelemede sigorta primlerinin tamaminin veya ilk taksitlerinin 6deme
tarihlerinin ise baslama tarihlerinden farkli olmasi nedeniyle sigortacinin sorumluluk baslangig
tarihinin, ise baslama tarihlerinden itibaren gecerli olacak sekilde diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Sigorta priminin 6deme tarihiyle yapim isinin baglama tarihinin ayn1 olmasi bu kosul
saglanmadig1 takdirde ise anilan ibare veya benzerlerinin sigorta poligesine konularak

sigortacinin sorumlulugunun ise baglama tarihinden itibaren baslatilmasi gerekmektedir.

b) Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policesinde Muafiyet

Oranlarimin Mevzuatta Ongoriilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Insaat sigortas: (biitiin riskler) kapsaminda yer alan risk kalemlerinde, mevzuatta

belirlenen azami muafiyet oranlarinin asildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, sigorta poligesinde tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2 olabilecegi ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in
uygulanabilecek koastirans (sigorta edilen riskin gesitli taraflar arasinda boliisiilmesi) oraninin
ise azami %20 olabilecegi ve bunun disinda kalan riskler igin koasiirans uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerinin tamamina iliskin insaat sigortasi (biitiin riskler)
poligelerinde ilgili mevzuatta yer alan smirlardan daha fazla oranlarda veya mevzuatin

ongormedigi riskler i¢cin muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilgili risk kalemlerindeki muafiyet ve koasiirans oranlarinin

mevzuatta belirlenen sinirlara uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

¢) Yapim Islerine Iliskin Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Tutarlarimn Fiyat Farki

Verilmesine Ragmen Revize Edilmemesi
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Kamu Idaresi tarafindan fiyat farki verilen yapmm islerinde sigorta polige bedellerinin

revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, édenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasi1 ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin stire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilnameyle sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden, fiyat farki verilen veya is artis1 yapilan yapim
islerinde toplam hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda, sigorta bedellerinin

zeyilnameyle revize edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede yapim islerine fiyat farki verilmesi veya is artis1 yapilmasina ve
buna bagli olarak polige bedelinin asilmasina ragmen sigorta bedellerinin revize edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, toplam hakedis tutarinin, poligedeki sigorta bedelini asmas1

durumlarinda, ilgili poligelerin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: i¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip Kacak

Oranimin Yiiksek Olmasi

Kamu Idaresi smirlari icerisinde igme ve kullanma sularmmn temin ve dagitim

sistemlerindeki kay1p ve kagaklarin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Icme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarm azaltiimas1 ve kontrolii amaciyla 08.05.2014 tarihinde ¢ikarilan igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yoénetmeligi’nin “Su
kayiplarinin azaltilmas1” bashikli 9’uncu maddesine gore idareler su kayip oranlarini,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2019 yili Mayis ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yikiimliidiirler ifadesi, 2019 yilinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir ve il belediyelerinin su
kayiplari1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimlii olduklar1 seklinde degistirilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi ve eki kilavuzda; Su Kayip Yonetimi biriminin kurulmas: ve bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi igin personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapimmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin Su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi hesap ve islemleri iizerinde inceleme yapmak iizere Su ve Kanalizasyon
Isleri Miidiirliigiinden y1l boyunca fatura edilen m? cinsinden su miktarlar1 alinmis olup Kamu
Idaresi siirlar1 igerisinde su kayip ve kagak oraninin 2024 yilinda %53,18 olarak gergeklestigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarim etkili ve verimli kullanilmasi, igme Suyu temin ve
dagitim sistemlerinde israfin dnlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilabilmesi igin Su
kayip ve kagak oraninin mevzuatta belirtilen orana indirilmesi ¢alismalarinin hizlandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Toplu Ulasim Destegini Belirlemeye Iliskin Ol¢iitiin Bulunmamasi

Toplu ulagim destek ddemesini belirlemeye iliskin 6l¢iitiin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin son fikrasinda, belediyelerin, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere; niifus,
hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayis1 kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu
tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iligskin gelir destegi 6demesi

yapabilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Belediye Meclisinin 09.02.2022 tarihli ve 39 say1l1 kararinda “4736 ve 25.12.2021 tarih
ve 31700 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 7349 sayili Kanun’un 10’uncu maddesiyle 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine eklenen diizenlemeye istinaden Tiirk vatandasi
olan 65 yas ve tizeri kisiler ile engelliler i¢in saglik kurulu raporu ile %40 ve {izerinde engelli
oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin kendileri, agir engellilerin ise birlikte birden fazla

olmamak iizere beraber seyahat ettikleri refakatcileri toplu tasimayi iicretsiz kullanmalarina,
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bu ticretsiz kullanim i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin toplu tasima destegi olan tutar
diistildiikten sonra kalan tutarm indirimli tarife tizerinden Belediye tarafindan 6denmesi yolu
ile toplu tasima esnafina gelir destegi verilmesine” denilmektedir. Meclis Plan ve Biitce
Komisyonu ile Meclis Cevre Saglik ve Ulasim Komisyonu’nun ayni nitelikteki raporlarinda
ise “Bu diizenlemeye istinaden Tiirk vatandasi olan 65 yas ve iizeri kisiler ile engelliler i¢in
saglik kurulu raporu ile %40 ve tizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin
kendileri, agir engellilerin ise birlikte birden fazla olmamak {izere beraber seyahat ettikleri
refakatgileri Toplu Tasimay: ticretsiz kullanmalari, bu ticretsiz kullanim igin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Toplu Tasima destegi olan tutar diisiildiikten sonra kalan tutarin
indirimli tarife {izerinden Belediyemiz tarafindan 6denmesi yolu ile Toplu Tasima esnafimiza

gelir destegi verilmesi komisyonumuzca uygun goriilmiistiir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede gerek komisyonlarin gerekse de meclisin kararinda niifus, hattin
uzunlugu ve hattt kullanan sayisi kriterlerini esas alinarak hangi hatlarda toplu tasima
hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak yararlananlara gelir destegi odemesi

yapabilecegine iligkin bir degerlendirme bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin son fikrasi ile
Belediye Meclisinin 09.02.2022 tarih ve 39 sayili kararindan bahsedilerek, kanunen iicretiz
binis hakki olan kisilerin sehir i¢i toplu tasimada giin igerisinde binislerde sinirlandirma karari
alan baz1 belediyelerin almis oldugu kararlarin idare Mahkemelerince iptal edildigi, bundan
dolay1 ticretsiz binis hakki olan kisilere sinirlandirma getirilmesinin miimkiin olmadigi, Kanun
ve Belediye Meclisinin almis oldugu karar geregince iicretsiz binislerin binis sayilar1 ve
indirimli dcret kriteriyle hesaplama yapilarak Bakanligin toplu tasima destegi olan tutar
diistildiikten sonra gelir destegi 6dendigi ifade edilmistir. Yukarida binise sinirlamadan s6z
edilmemis, aksine giinliik makul binis kadarina gelir destegi yapilmasi, belirlenen bu binig
tizerindekilere ise gelir destegi yapilmamasi uygun bir yontem olacagi degerlendirilmistir.
Gerek komisyon kararlarinda ve gerekse de meclis kararinda gelir destegi ticreti belirlenir iken,
nesnel ve makul bir temele dayanan hesaplamanin yapilmadigi anlagilmistir. Gelir destegi

iicretinde hangi Olgiitlin esas alindig1 tespit edilememistir.

Kamu Idaresi tarafindan toplu tasimaya iliskin gelir desteginin niifus, hattin uzunlugu
ve hattt kullanan sayisi kriterleri esas alinarak nesnel ve makul bir temele dayanan
hesaplamanin yapilarak belirlenmesi ve giinlitk makul binisin iizerinde yapilan binislere gelir

destegi yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Hal isletmelerinde Ayni Kisilere Birden Fazla isyerinin Kiralanmasi

Kamu Idaresi yonetiminde bulunan hal isletmesinde birden fazla kisiye dogrudan veya

dolayli olarak birden fazla isyerinin kiralandig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
tarinli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci maddesinin {gilincii fikrasinda, ayni toptanci
halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri kiralanabilecegi
veya satilabilecegi; isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla ger¢ek veya tiizel kisiye

kiralanamayacag1 veya satilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Hal isletmesinin 5 numarali yerinde kiract olan kisinin aynmi hal
isletmesinin 6 numarali yerinde kiraci oldugu; Hal isletmesinin 26 numarali yerinde kiraci olan
...sirketinin tek ortagi olan kisinin ayni1 hal isletmesinin 27, 28, 29, 30 ve 31 numaral1 yerinde
de kirac1 oldugu; Hal isletmesinin 38 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayn1 hal isletmesinin
39 numaral1 yerinde kiraci oldugu, aym kisinin bir Sirketin 3 ortagindan birisi oldugu, bu
Sirketin de ayn1 hal isletmesinin 47, 48 ve 49 numarali yerinde kiraci oldugu; ayni Sirketin 3
ortagindan birisinin ayn1 hal isletmesinin 46 numarali yerinde de kiract oldugu; Hal isletmesinin
57 numarali diikkkaninin kiracisi ile 58 numarali diikkkaninin kiracisinin 59 numarali diikkkanin

da ortak olarak kiracis1 oldugu, bdylece bir gercek kisiye 1,5 hisse diistiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Toptanc1 Sebze Hali'nin 1987 yilinda yapildigini, o tarihten
bu yana bazi isyerlerine yeterli talep olmamasi nedeniyle bir kisi veya firmaya birden fazla
isyeri kiralanabildigini belirtmistir. Bu kapsamda, 5 ve 6 numarali isyerlerinden 5 numarali
olaninin enclimen karariyla baska bir kisiye devredildigi, diger isyerlerinin ise bos kalmamasi
icin benzer uygulamalarin yapildig: ifade edilmistir. Ayrica, yeni hal kompleksinin insasina
gelecek yillarda baslanacagi ve bu yeni tesiste tiim isyerlerinin, ilgili kanunlarin 6ngérdigi
sartlar ¢ergevesinde ihale ile kiralanacag: belirtilmistir. Yeni sistemde bir kisi veya firmaya

birden fazla igyeri kiralamasi yapilmayacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ayni toptanci halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya
dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabileceginden s6z konusu kiralamalarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmetlerin  Gordiiriillmesi
Kapsaminda Cahsan Sirket Personeline Arsiv Arastirmasi ve/veya Giivenlik

Sorusturmasi Yapilmamasi

Kamu Iidaresi tarafindan personel sirketi i{izerinden yapilan is¢i alimlarinda arsiv

arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’lincii maddesinde arsiv
aragtirmasinin, statlisii veya calistrma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi ve madde metninde sayilan
durumlarda arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin birlikte yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Kanun’un “Arsiv Arastirmasi” baslikli 4’lincii ve “Giivenlik sorusturmasi” baglikli
5’inci maddelerinde ise arsiv arastirmasinin Ve giivenlik sorusturmasinin kapsamindan

bahsedilmistir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinde, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig

olmasi sart1 yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine
atanacaklarda arsiv arastirmasi, sartlarin olustugu takdirde ise arsiv arastirmasi ile giivenlik
sorusturmasinin birlikte yapilmasi gerektigi ve belediye sirket is¢ilerinin de bu kapsama dabhil

oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede personel calistirllmasina dayali hizmetlerin  gordiiriilmesi
kapsaminda calisan sirket personelinin arsiv arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi

uygulamasina tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel alimlarinda mevzuat gerekliliklerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsil Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan pazar yeri tahsis iicretinin toplanmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiriirlige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a istinaden 12.07.2012 tarihli ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis iicreti”
bashikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, tahsis ftcretinin, satis Yerinin kullanimi
sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili
kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi ve tahsis ticretinin giinliik
tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilatlarin bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan pazar yeri tahsis iicretinin tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanilacagi belirtilmigtir

Kamu Idaresi tarafindan pazar yeri tahsis iicretinin takip ve kontrollerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Ust Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar Uzerindeki Yapilar icin Emlak
Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde gayri ayni hak tesis etmek suretiyle
iist hakki niteliginde bir hak kurulmasina ragmen s6z konusu tagsinmaz tizerindeki binalar igin

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Sozlesmelerin yorumu, muvazaali iglemler”
baglikli 19’uncu maddesinde, bir sozlesmenin tiiriiniin ve igeriginin belirlenmesinde ve
yorumlanmasinda, taraflarin yanlighkla veya ger¢cek amaglarint gizlemek i¢in kullandiklar

sOzciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradelerinin esas alinacagi belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust hakki” baslikli 726 nc1 maddesinde, bir iist
irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya tistiinde siirekli kalmak tizere insa

edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ifade edilmistir. Ayrica ayni
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Kanun’un iist hakkina iliskin “Konu ve tapu kiitiigiine kayit” baslikli 826°’nc1 maddesinde iist
hakkinin, sahibine miilkiyeti malikte olmak iizere baskasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde
yap1 yapma veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme yetkisi veren bir irtifak hakki oldugu

belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’iincii maddesinde bina
vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin &deyecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29 uncu
maddesinde ise binalar i¢in vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat

maliyet bedeli ile binanin yer aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, baskasina ait bir arazinin altinda veya istiinde
stirekli kalmak tizere insa edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ve
irtifak hakki sahibinin emlak vergisinin miikellefi olacagi anlagilmaktadir. Ayrica 6098 sayili
Kanun’un anilan hiikmiiyle de sézlesmelerin yorumunda, yazili metnin igerikle beraber

degerlendirilmesi ve bunun neticesinde gercek iradeye ulagilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 2 adet idare tasinmazinin Kiraya verilmesi hususunda yiiriitiilen
islemlerin, bir kiralamadan daha ¢ok bir yap—islet—devret modeli niteligi tasidig1 ve s6z konusu
sozlesmeler ile yiiklenicilere st hakki niteligi kazandirilarak gayri ayni hak tesis edildigi buna
istinaden idare miilkiyetinde olan séz konusu tasmmazlara iliskin arsalarin vergiden muaf
olmasina ragmen bu arsalar tizerinde yenilemesi yapilan ve niteligi tamamen degisen binalarin
miilkiyetinin {ist hakki sahibinde oldugu ancak s6z konusu muafiyet hiikkmiinden yararlanilmasi
miimkiin olmamasina ragmen ilgili yapilara iliskin herhangi bir emlak vergisi tahakkuku

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baslanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bahsi gecen binalar igin arsa pay: dikkate alinmaksizin emlak

vergisi tahakkuku gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smrlarin Uzerinde

Olmasi

Kamu Idaresi biitcesinden ddenen personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1

astig1 gorilmiistiir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar bir girkete
gordiirebilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kapsamdaki sirketlerde, is¢ilerin
ise alimi, isgilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payma iligkin ist
siirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek 6lgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari
ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye

Cumhurbagskaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenlemeye istinaden yaymmlanan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam
giderler i¢indeki payina iliskin tist sinir” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi; yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacag ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden Idarelerin dogrudan hizmet alimlari kapsamindaki
sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin 6nceki yil biit¢e gelirlerinin yeniden
degerleme oraninda arttirtlmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde kirkin1 asamayacagi ve
agsmast durumunda bu tutarin altina ininceye kadar sirketlere yeni personel alimi

yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Asagidaki tabloda, gergeklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme orani ile

carpilmasi sonucu bulunan tutar, toplam personel gideri ve personel gider limiti gériilmektedir.

Tablo 8: Personel Giderleri Tablosu
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Yeniden Yeniden Degerleme )
En Son Kesinlesmis Personel Gider Toplam Personel
Degerleme Orani ile Hesaplanan Lo
Biit¢e Geliri (TL) Limiti (TL) Gideri Tutar1 (TL)
Orani (%) Tutar (TL)
2.299.341.801,26 58,46 3.643.537.018,28 1.457.414.807,31 1.497.665.348,05

Yapilan incelemede yukaridaki tabloda da goriilebilecegi iizere 2024 yili iginde personel
giderleri toplaminin 1.497.665.348,05 TL olarak gerceklestigi ve soz konusu tutarin personel
gider limitini 40.250.540,74 TL astig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, personel istihdaminin anilan {ist sinir1 asmayacak sekilde
yapilmasi ve ilgili giderler bu oranin altina ininceye kadar yeni personel alimimin yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin itfaiye Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresi sirketi biinyesinde istindam edilen iscilerinden kirk birinin, itfaiye

Miidiirliigiinde saha personeli olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Itfaiye” baslikli 52°nci maddesinde, Itfaiye
teskilatlariin genel gergevesi ¢izilmistir. Bu maddeye dayanilarak haziralanan ve 21.10.2006
tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye itfaiye Yénetmeligi; belediye
itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, itfaiye personelinin niteliklerini,
gorevde yiikkselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetlerini, kullanacaklar1 arag, techizat ve

malzeme ile denetim usul ve esaslarini diizenlemistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde, belediye itfaiye personeli olarak belediye
itfaiye teskilatindaki itfaiye daire baskani, itfaiye miidiiri, itfaiye sube miidiiri, itfaiye amiri,
itfaiye cavusu ve itfaiye eri kadrolar ile diger kadrolar sayilmigtir. Yonetmelik’in 14’{incii
maddesinde ise diger personel olarak rizalari alinmak ve temel itfaiye egitimi verilmek
sartlariyla personel gorevlendirilebilecegi ve hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimer olmak iizere

itfaiye personeli disinda personel ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.
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Anayasa’nin 128’inci maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
belirtilmistir. Idare gérev ve sorumluluklari arasinda sayilan itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte

oldugu agiktir.

Bu kapsamda, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda, genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin
128’inci maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin sz
konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gérevlisi olmayan kisilere gérdiirmesine

yol acacak diizenleme yapilabilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 41 sirket is¢isinin itfaiye teskilati biinyesinde saha elemani olarak

gorev yaptigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Itfaiye Eri alimi i¢in izin siirecinin baslatildig1 ve mevcut sirket
personelinin rizalar1 alinarak egitimli sekilde yardimci hizmetlerde gorevlendirildigi, ihtiyag
fazlasi personelin ise diger midiirliiklere aktarilacagi belirtilmistir. Ancak, itfaiye hizmetlerinin
Anayasa uyarinca yalnizca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden, bu uygulamanin

gecici nitelikte tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Asli ve siirekli nitelikteki itfaiye hizmetlerinin memurlar veya kamu gorevlileri eliyle

yuritiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Personel Cahstirllmasina Dayahh Hizmet Alminda Soézlesme

Yapilmamasi

Kamu Idaresi sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda,

taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’linci maddesinde, personel
calistirllmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilanlarin - belediye

sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali

hizmetleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
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maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimu suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete gérdiirebilmektedir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sézlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandigi belirtilmistir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda, taraflar arasinda hizmet

alim sozlesmesinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlarin cins tashih islemlerinin tamamlanmadig1

gOriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde, idarelerin tasarrufundaki tasinmazlarin mevcut
kullanimu ile tapu kaydinin uyumsuz olmasi halinde, mevcut kullanim sekline gore kayitlara

alinacag ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi hitkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede tapu kayitlarinda arsa, arazi gibi kullanim amaglart bulunan
taginmazlarin mevcut kullaniminin tapu kayitlariyla 6rtiismedigi belirlenmis olup bu kapsamda

baglatilan saha ¢aligmalarin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalarin baslatilacag: belirtilmistir.

Sivas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi tarafindan tespit calismalarmin ve cins tashih islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Harcamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne

aykir1 harcamalar yapildig1 goriilmiistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin maksadma uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla; 30.06.2021 ve 17.05.2024 tarihlerinde
yaymmlanan 31527 ve 32549 sayili Resmi Gazete’de 2021/14 ve 2024/7 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Genelgeleri yayimlanmustir.

S6z konusu Genelgelerin “Kapsam” baglikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt
dis1 harcamalari ile taginir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere

uymast gerektigi hiikiim altina alinmigstir.

Genelgelerin “Basin ve Yayin Giderleri” baslikli béliimiinde; Idareyi ve faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin higbir sekilde basilmayacagi,
bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimmin elektronik ortamda yapilacagi, bastirilmasi
zorunlu diger dokiimanlarin ise ihtiyag sayisi kadar ve ekonomik malzeme kullanilarak
bastirilabilecegi ve kamu kurum ve kuruluslarinca higbir sekilde giinlik gazete alimi

yapilmayacagi, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacagi diizenlenmistir.

20247 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Kirtasiye ve Demirbas Alimlari”
baslikli bolimiinde: Kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu haller hari¢ olmak iizere 3 yil
stireyle biiro malzemesi, makine ve teghizat, tefrisat, bilgisayar ve donanimi ile benzeri

demirbas aliminin yapilmayacag: diizenlenmistir.

Genelgelerin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli bdliimiinde,
Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iligskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda 6deme
yapilmayacagi ve yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek

tebrik ve kutlama mesajlar1 elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca
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kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri

malzemelerin alim, basim ve dagitimi yapilamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 1.552.787,30 TL tutarinda yaym alimi yapildigi, 8.557.360,21 TL
biiro malzemesi, makine ve teghizat, tefrisat, bilgisayar ve donanimi ile benzeri demirbas,
552.018,00 TL tutarinda hediyelik esya alimi1 yapildigi, 34.371.805,40 TL tutarinda temsil,
toren, agirlama ve tamitim gideri yapildigi, yilbasi1 ve bayram doénemlerinde 340.450,80 TL
tutarinda kutlama mesaji yayimlandigi, 176.944,80 TL tutarinda da Idareyi ve faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar i¢in harcama yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup Tasarruf Tedbirleri

Genelgesine azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan harcamalarda tasarruf tedbirlerine iliskin

Cumhurbagkanlig1 Genelgelerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Imar Kanunu’na aykirihig: tespit edilen yapilarla ilgili olarak s6z konusu yapinin

kaldirilmasi ile ilgili gerekli siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesine gore, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir
yap1 yapildiginin ilgili idarece veya fenni mesulce tespit edilmesi ve ihbar edilmesi veya
herhangi bir sekilde haberdar olunmasi halinde, belediye veya valiliklerce durum tespit edilmeli
ve yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulmali ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Midiirliigiine bilgi verilmelidir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢cinde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirmesi veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini istemesi halinde,
aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu inceleme
sonunda anlasiimas: durumunda belediye veya valilikge miihiir kaldirilarak insaatin devamina

izin verilecektir.

Aksi durumda ruhsat iptal edilerek, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye

enclimeni veya il idare kurulu kararini1 miiteakip belediye veya valilik¢e yiktirilarak masrafi
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yap1 sahibinden tahsil edilecektir. Yapi tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay
icinde yapi sahibi tarafindan yapmnin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari
alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecek veya yiktirilabilecektir. Bu durumda yikim
maliyetlerinin %2100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil edilecek, ilgili idarenin 6dememesi
durumunda 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil edilecektir.

Yukarida belirtilen 3194 Sayili Kanun’un 32’inci maddesi uyarinca Belediye yikim
stirecini igletmekle yiikiimliidiir. Sayet Belediye en gec¢ alti ay iginde yikim islemini
gerceklestirmezse s6z konusu yapilar Bakanlikga yikilabilecek veya yiktirilabilecektir. Bu

durumda da yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile Kamu Idaresinden tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede, imara aykir1 yapilarin var oldugu bunlardan idari para cezasi
alindigi, bunlarin bazilarinin aykirilik halinin  giderildigi ama c¢ogunda da aykirilik

giderilmedigi halde yikiminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Belediye Enciimenince alinan kararlarin uygulanmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer
alan idari para cezalari ile diger yaptirnmlarin uygulanarak takibinin etkin bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Imar Mevzuatina Uygun Olmayan Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan imar plan1 degisikliklerinin mevzuata uygun olmadig

goriilmiistir.

a) imar Mevzuatina Aykir1 Yapilarla flgili Tapu Dairesine ve Cevre ve Sehircilik

01 Miidiirliigiine Bildirim Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan imar mevzuatina aykir1 yapilarla ilgili diizenlenen yap: tatil

zaptinin Tapu Dairesine ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine bildirilmedigi goriilmiistiir.
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09.05.1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baslikli 32’ nci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun hitkiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykirt yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumunun tespit edilecegi, yapimnin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi ve
yapmin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlariin beyanlar hanesine
kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak
bildirilecegi ve ikinci fikrasinda: Durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir

niishasimin da Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine gonderilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan imar mevzuatina aykir1 67 yapiya iliskin 2024 yili
icerisinde yapi tatil zapt1 diizenlendigi halde Tapu Dairesine bildirim yapilmadig: ve tebligatin

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan imar mevzuatia aykirihiklarin ilgili idarelere bildirilmesi

gerekmektedir.
b) Deger Artis Payina Iliskin Siirecin Baslatilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan deger artis payina konu olan imar plani degisikliklerinde deger

artis payina iligkin iglemlerin yapilmadigi gorilmistiir.

09.05.1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun ek 8’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi
tizerine parsel bazinda fonksiyon degisikligi ile ada bazinda yapilacak imar plani degisikligi
sonucunda degerinde artig olan parsel veya parsellerin artan degeri ile mahkemelerce iptal
edilen imar plan1 degisikliklerinde, imar plant degisikligi neticesinde yiiriirlikten kalkan imar
plani ile teklif edilen yeni imar planinin kapsadigi parsel veya parsellerde olusan deger farkinin
yiizde doksaninin (%90) deger artis pay1 olarak alinacagi, deger artis pay1 bedelinin tespitinde
2942 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslarinin gozetilecegi

belirtilmistir.
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15.09.2020 tarihli ve 31245 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan imar Plan1 Degisikligine
Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmeligin “Deger artis payma konu olacak plan
degisiklikleri” baslikli 5’inci maddesinde, deger artisina konu olan plan degisiklikleri; plan ana
kararlarini, stirekliligini, biitiinliiglinii, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak sekilde

ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla yerlesmenin 6zelligine uygun olarak;

En az bin metrekare ve iizeri yiiz6l¢iimiine sahip olan imar adalarinda; ada bazinda
niifusu, yapt yogunlugunu, kat adedini, bina ytiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi
getiren plan degisikliklerinde ihtiyag duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyap1
kullanimlarinin; adanin merkezine en fazla 500 metre yaricaph alanda karsilanmak suretiyle
yapilacagi, Yonetmeligin “Deger artis paymin tespiti” baglikli 11’inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise; imar plani degisikligi tekliflerinin idarelerce onaylanmasina miiteakip askiya
cikarilmadan 6nce plan degisikligi teklifini onaylayan idare tarafindan deger artis payzi ile ilgili

15 ve islemlerin baglatilarak resmi yazi ile ilgili birime bildirecegi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen imar plani degisikliginin deger
artis payima konu oldugu ancak deger artis payi ile ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemlerin

baslatilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Deger Artis Pay1 Yonetmeligi ile ilgili Belediye tarafindan
azami olglide hassasiyet gosterildigi miilk sahibi ve/veya plan miiellifi tarafindan sunulan imar
plami degisikligi tekliflerinin Yonetmelik kapsaminda degerlendirildigi, Kamu Idaresince resen
hazirlanip onaylanan plan degisikliklerinin ise kamu yarari kapsaminda zorunlu islemler olarak
degerlendirildigi ifade edilmistir. Her ne kadar Kamu Idaresince re'sen hazirlanip onaylanan
bir islem oldugu belirtilmisse de bahse konu imar plani degisikliginde yap1 maliklerinin Kamu
Idaresine olan tevhit basvurusunun Kamu Idaresini harekete gegiren islem oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica 08.01.2025 tarihinde Sivas geneli igin hazirlanan revizyon imar
planinin onaylanmas1 yil icinde Idarenin revizyon imar plan1 hazirhg icinde oldugunu
gosterdiginden 2024 yilinda re'sen bir plan degisikligine ihtiyagc duyulmayacagi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan imar plani degisikliklerinde deger artis payinin

konusuna giren islemlerle ilgili mevzuatta belirlenen siireclerin isletilmesi gerekmektedir.

¢) imar Plam Degisikliklerinde Mevzuata Uygun Hareket Edilmemesi
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Kamu Idaresi tarafindan imar plami degisikliklerinde; mevzuata uygun hareket

edilmedigi gortilmistiir.

14.06.2014 tarihli ve 29030 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin “Plan raporu” baslikli 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, plan
degisikliklerinde, degisiklik gerekcesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan
raporunun hazirlanmasmin zorunlu oldugu, “Imar plan1 degisiklikleri” baslikli 26’nci
maddesinin birinci fikrasinda, imar plam1 degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini,
biitiinliigiini, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli,
teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilacagi, besinci fikrasinin (b) bendinde: Niifus
yogunluguna bagli olmaksizin, kat adedinin artiritlmasinin istenmesi durumunda; 6nerilecek kat
adetlerinin tayininde asagidaki formiile gore bulunacak biitiin yollardaki karsilikli bina
cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacagi ve yedinci fikrasinda yogunluk artiran veya
kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya yonelik
etkilerin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla ayrica kentsel teknik altyap1 etki
degerlendirmesi raporunun, analizinin hazirlanacagi veya hazirlatilacagi, “Planlarin
Sunulmas1” baslikli 31°inci maddesinin tigiincii fikrasinda, plan paftasi, plan notlari, plan raporu
bulunmayan ve plan teklifi niteligini haiz olmayan, miiellif tarafindan yapilmayan ve
imzalanmayan planlar, idarelerin karar mercilerine sunulamayacagi ve “Planlarin onaylanmasi
ve yiirlirlige girmesi” basliklt 32°nci maddesinin ikinci fikrasinda, mekansal planlar ile bu
planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuati dogrultusunda karar almaya
yetkili mercilerce onaylanmadan oénce Bakanlik sistemi iizerinden Plan Islem Numaras:

alimmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan plan degisikliklerinde degisiklik gerekgesi
ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintil agiklayan plan raporunun hazirlanmadigi, Imar plani
degisikliklerinin kamu yarar1 amaciyla yapildigina dair herhangi bir gerekce ve imar plani
degisikliklerinin gerekgelerinin olusturulmadigi, kat adedini arttiran plan degisikliklerinde
karsilikli bina cepheleri arasindaki asgari mesafelerin saglanmadigi, yapilan tiim imar plani
degisikliklerinde kentsel teknik altyap: etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanmadigi ve
idare tarafindan re’sen hazirlanan imar plan1 degisikliklerinin idarenin karar organi olan
belediye meclisine sunulan imar plan: tekliflerinin plan paftalarinda miiellif onayinin
bulunmadigi, plan raporunun bulunmadigi, plan teklifi niteligini haiz olmayan, miellif

tarafindan imzalanmayan planlarin idarenin karar organi olan belediye meclisine sunuldugu ve
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mekansal planlarin degisikliklerinin onaylanmasindan 6nce Bakanlik sistemi tizerinden Plan

Islem Numaras1 alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan tiim is ve islemlerde Planli Alanlar imar Y&netmeligi
ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin ilgili hiikkiimlerine riayet edildigi, miilk sahibi
ve/veya plan miellifi tarafindan sunulan imar plan1 degisikligi tekliflerinde plan agiklama
raporu ve plan islem numaralarimin alindigi, Kamu Idaresi tarafindan re’sen yapilan plan
tadilatlarinda ise eksik plan islem numaralarmin alinmaya baslandigi, Kamu Idaresi tarafindan
hazirlanan plan degisikliklerini, arsivleme siirecinde plan paftalar1 da hazirlanarak plan yapimi
yetkisine haiz sehir plancisi tarafindan onaylanip arsivlendigi ve Kentsel Teknik Altyap: Etki
Degerlendirmesi Raporu konusu plan degisikliklerinin onaylanmadan 6nce kurum igindeki alt
yap1 Ve st yap1 birimleri ile idari goriismeler neticesinde ¢oziimlendigi ifade edilmistir. Kamu
idaresi cevabinda belirtilenler ile yukarida yer alan bilgiler ortismemektedir. Yukarida
bahsedilen  tespitlerde anillan  Yonetmeliklerdeki — hiikiimlere  riayet  edilmedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan imar planlarinda veya imar plan1 degisikliklerinde

mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Yapim Islerinde idare Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahistirilmasi

Yapim islerinde Kamu Idaresinin onay1 alinmaksizin alt yiiklenici galistirildig

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanmmmlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici, s6zlesme konusu isin bir kismini, yiiklenici ile yaptigi sézlesmeye dayali olarak

gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmastir.

Ayni1 Sartnamesi’nin “Alt yliklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklart” baslikli 20°nci
maddesinde, hangi hallerde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi diizenlenmis olup alt yiikleniciler
ve alt yiiklenicilerin yapacagi igleri gosteren listenin idarenin onayina sunulmasi ve idarenin de
onaya sunulan listeyi onaylayip onaylamadiginmi yiikleniciye bildirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile igse baglamadan
once sozlesme yapmasi Ve bir ornegini idareye vermesi gerekliligi ile birlikte idarece
onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde calisamayacagi agik bir sekilde ifade

edilmistir.
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Anilan Sartname’nin 20’nci maddesinin {giincli fikrasinda, isin tamaminin alt
yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik
zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig tek bir alt
yiikleniciye yaptirilacak is bolimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu, alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi

ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden, ihale kapsaminda calistirilacak alt
yiiklenici listesinin, yapilan s6zlesmelerin ve yiiklenicilerin yapacaklari islerin idare onayina
sunulmast gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica onaylanan alt yiiklenicilerin yapabilecekleri is

limitine de sozlesme bedeli tizerinden sinirlamalar getirildigi goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiinden alinan verilere gére yapilan incelemede, yapim
islerinde 25 kalem is i¢in 19 alt yiiklenici ¢alistirildigi gortilmiis olup bu alt yiiklenicilerin

Idareye bildirilmedigi ve Idare onayinm alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak yiiklenicilere alt
yiiklenici caligtirilmadan Once idarenin onaymin alinmas: gerektigi hatirlatilmis ve alt

yiiklenicilerin bilgileriyle birlikte idareye sunulmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan islerde, ihale dokiimanma uygunluk ve mevzuatla 6ngoriilen giivencelerin

saglanabilmesi icin alt yiiklenicilerin Kamu Idaresinin onay1yla ¢alistirilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: idare Simirlari I¢indeki isletmelerden Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Yer Almasi

Kamu Idaresi smirlar1 icerisindeki bazi isletmelerin is yeri agma ve calisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
is yeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Is yerlerine bu Yonetmelik te belirtilen yetkili idareler disinda

diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
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verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yo6netmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Is yeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan is yerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilacag belirtilmektedir.

Ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” bashikli 32°nci
maddesinin birinci fikrasindaki, yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve bu cezaya emri
veren makam tarafindan karar verilecegi hilkkmii yer almakta olup idari para cezasinin, ruhsat

almadan faaliyette bulunan isletmelere uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu idaresi smirlari igerisindeki ruhsata tabi aktif 12.086 is

yerinin 7.101 adedinin ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

calismalara baglanildigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yetki ve gérev alanindaki isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is
yerlerine giincellenmis yili idari para cezasinin uygulanarak isyeri agma izni harcinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Nitelikleri itibariyla Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Bagis ve Yardimlarin Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan tahakkuku tahsiline bagli biitge geliri olan bagis ve yardimlarin,
dogrudan gelir yazilmasi gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iliskilendirildigi

gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, bagis kabul etmek belediyenin yetki ve imtiyazlari,
“Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde sartl
bagislar1 kabul etmek meclisin gorev ve yetkileri, “Belediye bagskaninin gorev ve yetkileri”
baslikl1 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde sartsiz bagislar1 kabul etmek belediye
bagkaninin gorev ve Yyetkileri, “Belediye gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde de bagislar, belediye gelirleri arasinda sayilmistir.
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27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli 17 nci maddesinde,
yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin
ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina alinacagi, yapilan sarth
bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onay1 ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacag: ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi; yoksa
biitgede 6ngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu 6denekten amag
disinda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar
harcanmamuis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine
devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak bu odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis
olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye {ist yoneticinin yetkili olacag: ifade

edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 800 Biitge Gelirleri Hesabi’nin isleyisi ile ilgili 383’lincii
maddesinde, muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan
600 Gelirler Hesab1’na alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi’na borg; diger taraftan
800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin niteligi ile ilgili
86’nc1 maddesinde, Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilacag belirtilmistir. Bu hesaba iliskin islemlerin
diizenlendigi ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinde, nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline

bagli biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlarin, bu hesapla iliskilendirilemeyecegi belirtilmistir

Yapilan incelemede 2024 yili igerisinde tahsil edilen 32.697.534,80 TL tutarindaki bagis
ve yardimin, muhasebe islem fisi lizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na hem borg hem
de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerin tahsili asamasinda tahakkukunun

yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarn dogru ve giivenilir bilgi sunmast i¢in kisilerden

veya kurumlardan alinan bagis ve yardimlarin, niteligi geregi tahakkuku tahsiline baglh biitce
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geliri olmas1 nedeniyle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmeden dogrudan gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Canh Miizik Yapilan Yerlerden Eglence Vergisi Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan canli miizik yapan isletmelere iliskin eglence vergisi tahakkuk

ve tahsilatlarmin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii igki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve
cay ocaklari oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin figiincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde igin
mahiyetine goére calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin tigilincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi sinirlar i¢inde canli miizik izni olmadan canli miizik yapan isletmelerle
ilgili gerekli denetimler yapilarak idari para cezalari enclimen tarafindan tahakkuk
ettirilmektedir. Ancak canli miizik izni olmasa da s6z konusu faaliyetin izinsiz olmas1 eglence
vergisinin dogmadigi anlamina gelmemektedir. Canli miizik yapilmasi ile birlikte eglence
vergisi agisindan vergiyi doguran olay ger¢eklesmis oldugundan canli miizik yapilan giin kadar
eglence vergisinin beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. Kisilerin beyan etmemesi
durumunda, Kamu Idaresinin ilgili birimince tespit edilen ve idari para cezasma neden olan
eyleme iligkin bilgilerin gelir servisine bildirilerek idarece gerekli islemin yapilmasi

gerekecektir.

Yapilan incelemede canli miizik izni olmayan isletmelere idari para cezasi uygulandigi
ancak eglence vergisiyle ilgili herhangi bir islem yapilmayarak gelir kaybina sebebiyet verildigi

tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan canli miizik faaliyetinde bulunan isletmelere yonelik eglence

vergisi tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Cevre Temizlik Vergisine Esas Binalara iliskin Derece ve Gruplarinin

Hatal Belirlenmesi

Kamu Idaresi sinirlar1 icinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerine ait ¢evre temizlik
vergisine esas bina derece ve gruplarinin hatali belirlenerek tahakkuk ve tahsilat yapildig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 44’tincii maddesinde, is
yerlerinden alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi
ifade edilmektedir. S6z konusu tarife incelendiginde binalarin 5 dereceye, her derecenin de 7
gruba ayrildigi goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44’tincii maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplari ekli listede
belirtildigi sekilde tespit edildigi belirtilmistir. Ayn1 Karar’in 2’nci maddesinde de ekli listenin

uygulanmasinda dikkate alinmas1 gereken hususlar diizenlenmistir.

30.12.2023 tarihli ve 32415 (2. Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin (Seri No0:57) 4’tncii maddesinde de 2024 yilinda

uygulanacak ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede is yerlerinden alinmasi gereken c¢evre temizlik vergisi tutarlarina
iliskin olarak is yeri ruhsat bilgileri ile ¢evre temizlik vergisi miikellefler listesi
karsilastirildiginda, bazi is yerlerine ait bina derece ve gruplarinin hatali uygulandig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan birimler aras1 koordinasyonun saglanarak, cevre temizlik
vergisine konu bina derece ve gruplarmin mevzuata uygun hale getirilerek tahakkuk

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sivas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 21: Giines Enerjisi Santralinin Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis

Edilmemesi ve Elektrik Alimlarinda KDV Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kamu Idaresine ait Giines Enerjisi Santrali (GES) igin Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmedigi; bu GES’te tiretilen elektrigin idareye dagitilmasi sebebiyle
dagitim sirketiyle mahsup yapildigi ve bu mahsuplasmadan dolay1 KDV hesaplarinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

02/11/1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin 3 numarali “Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:” ctimlesinin (g)
bendinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisinin konusunu teskil ettigi belirtilmistir.

13/7/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde, Belediyenin, 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Cevre ve Sechircilik Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurarak

yapabilecegi belirtilmistir.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin iiciincii
fikrasinda, Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikkiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutulacagi, mahalli idare
biitgesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi

belirtilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” baglikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglarinin kurumlar
vergisine tabi oldugu; “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tigiincii fikrasinda, Devlete, il

ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup,
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faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve
zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu, altinci fikrasinda iktisadi kamu kuruluslari ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis goérevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi
niteligini degistirmeyecegi, “Muafiyetler” baslikli 4’tincii maddesinde, kurumlar vergisinden
muaf olan kurumlarin neler oldugu, “Safi kurum kazanci” baslikli 6’1inc1 maddesinde, kurumlar
vergisinin miikelleflerin her hesap donemi iginde elde ettigi safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin agiklamalar i¢eren 1
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olan ticari, sinai ve ziral isletmeler” baslikli
2.3.1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl
olan tiim iktisadi isletmeleri kapsadigi, bu nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kavraminin, hem
kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar1 da
kapsamina alacagi, bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in kurulusun;
kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan;
bagli olma ise idari bakimdan baglilig: ifade eder), sermaye sirketi veya kooperatif seklinde
kurulmamis olmast, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi,
Iktisadi kamu kuruluslarmin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini
degistirmeyecegi, iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup
olusturmadig1 hususunda, Teblig’in (2.4.) boliimiinde yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler” baslikli 2.4’{incii

maddesinde ise iktisadi isletmenin belirlenmesinde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci
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maddesinin besinci fikrasinda belirlenen kosullarin dikkate alinacagi isletmelerin belirgin
ozelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi
oldugu, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin, ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsilig

mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gére Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi
miikellefi olmamakla birlikte, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri nedeniyle
belediyelerin tiizel kisiliklerine bagli olusan iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin GES'i biitce i¢i isletme olarak kurmadigi, Idare
tarafindan GES'in isletildigi, bu enerji santralinde tiretilen elektrigin bolgede faaliyet gosteren
elektrik enerjisi dagitim sirketine satildigi, elektrik dagitim sirketinin dagittigi elektrigin 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda teslim niteliginde oldugu, idarenin dagitim
sirketine sattig1 elektrik ile dagitim sirketince dagitilan elektrigin mahsup edildigi ve bu islemler
neticesinde KDV hesaplarmin kullanilmadigi, islemlere iliskin faturalarin diizenlendigi, soz
konusu faaliyetin kurumlar vergisinden muaf olmadig: fakat ilgili islemlere iliskin Kurumlar

Vergisi Kanunu’nda yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ihtiya¢ fazlasi elektrigin satigmin séz konusu olmadigin,
tiretilen elektrik tutarinin 25.668.345,62 TL, kullanilan elektrigin 108.299.152,47 TL tutarinda
oldugu belirtilmis ve bu nedenle iktisadi isletme kurulmasina gerek olmadig: ifade edilmistir.
Her ne kadar elektrik tiretimini toplam elektrik giderini karsilamadig ifade edilmisse de iktisadi
isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi, mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilamasi ve kar edilmemesi bu isletmenin iktisadi niteligini
degistirmeyecektir. Bir faaliyetin iktisadi isletme olmasi i¢in kurulusun, kamu idaresine bagl
veya ait olmasi, faaliyetin ticari, sinai veya zirai alanda devamli olmasi ve sermaye sirketi veya

kooperatif seklinde kurulmamasi yeterlidir.

Kamu Idaresi tarafindan isletilen GES’te yapilan teslim ve hizmetler icin KDV
hesaplarinin kullanilmasi ve elde edilen kazang i¢in de kurumlar vergisine tabi oldugundan
Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve diger ilgili mevzuatta yer alan gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Servis Tasimacih@ Calisma Hakkinin Thalesiz Devredilmesi ve Halk

Otobiisii Hatlarinin Ihalesiz Calhistirllmasi

Kamu Idaresinin servis tasimacilign ¢alisma hakkinmn ihalesiz devredildigi ve sehir

icinde ¢alisan halk otobiislerinin ihale olmaksizin ¢alistig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde, Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek
diizenlemesi yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimden servis araglari ile ilgili belirleme ve
hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi
saglayarak, siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu
cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
yapmadan, rekabetsiz bir sekilde s6z konusu hakkin 6zel sektor tarafindan kullanimina izin

verebilmesi miimkiin degildir.

Servis hizmetlerinin ve toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat
usullerinden biri ile ti¢iincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem
bakimindan da bu hizmetin ii¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
ongoriilmiis olmas1 zorunludur. Yetki Belediyede olduguna gore séz konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 350 adet okul servisi hakkinin ve 249 adet H plakali halk otobiisii

hattinin ihale olmaksizin ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu tasima ve servis araglarinin ¢alistirilmas: konusundaki
haklarin 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére belediyeye ait oldugu, Belediyeye ait
olan bu hakkm kanun cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak,
stirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerektigi, bu yetkinin belediye

adina Belediye Meclisine ait oldugu, belediyece toplu tasima hizmetlerinin tgiincii kisilere
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gordiiriilmesinin yonteminin belirlenmesi hususu belediyenin yetkili
organlarincadegerlendirilecek olup, uygulamanin yasal mevzuata uygun hale getirilmesi igin

gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Kanun’a aykiri olarak siirdiiriilen okul servis tasimaciligi hakki
ve H plakali halk otobiisii hatlarinin isletme hakkinin devrinin ihale yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 23: Yaklasik Maliyetin Ger¢ekg¢i Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan bazi mal alimlarinda yaklasik maliyetin

gercekei belirlenmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ve “Yaklagik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin
diizenlemeler yapilmis, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin yapilmadan 6nce
idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik
maliyetin belirlenecegi ve dayanaklari ile bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina
alimmistir. Bu nedenle, yapilacak ihalelerde, ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihtiyag konusu mal ve
hizmet alimi ile yapim isinin idareye getirecegi mali yiikiin ¢esitli fiyat arastirmalar1 yapilarak

tespit edilmesi gerekmektedir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrintili yasal diizenlemeler ise Kamu Thale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayri
yapilmistir. Mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iligskin diizenlemeler Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik’in 7°nci

ve 8’inci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore ihale konusu isin yaklasik maliyetinin hesaplanmasina iliskin ¢esitli
yontemler belirlenerek, idarelerin, yaklasik maliyete iliskin elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini
veya tamamini Kullanmak suretiyle yaklagik maliyeti hesaplayacagi belirtilmistir. Yaklasik
maliyetin, bu sekilde, birden ¢ok yontemle tespit edilebilmesi ise idarelerin yaklagik maliyeti

gercekei hazirlamasina imkan tanimaktadir.
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Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde yaklasik maliyet, ihale yapilmadan 6nce
yapimi diisiiniilen is i¢in Onceden yapilan piyasa arastirmasi sonucuna dayanilarak isin
bedelinin tespiti oldugundan bu bedelin ger¢ek¢i hazirlanmasi bir¢ok bakimdan onemlidir.
Nitekim 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Asirt diisiik teklifler” bashikli 38’inci
maddesinde ihale komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugu Idarece tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir diisiik
tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan
diizenlemelerin esas aliacag ifade edilmistir. Asir1 diisiik teklif sinir degeri ise Kamu Ihale
Genel Tebligi’ne gore yaklagik maliyet iizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yaklasik
maliyetin hatali hesaplanmasi asir1 diisiik teklif durumunda mevzuata gore yapilmas: gereken

islemlerin yapilmamas1 durumuna da yol acabilecektir.

Asagidaki tabloda yaklasik maliyeti ile sozlesme bedeli arasinda 6nemli derecede

farklilik bulunan ihalelerin listesine yer verilmistir.

Yaklasik Maliyet Tablosu

YAKLASIK
iHALE KAYIT NO.: MALIYET
(TL)

SOZLESME
BEDELI/YAKLASIK
MALIYET (%)

SOZLESME
BEDELI (TL)

2023/1479717 Veteriner Isleri Miid.
Vektorel Miicadele Biyosidal Uriin ve 505.400,00 139.132,00 0,28
Sinek Yakalama Cihazi Alimi2. Kisim
2024/568863 Su- Kanalizasyon
Malzemesi ve Derin Kuyu Dalgig,
Salyangoz Pompa Motor Ekipman Alim1
2-5. Kisim

2024/568863 Su-Kanalizasyon
Malzemesi ve Derin Kuyu Dalgic,
Salyangoz Pompa Motor Ekipman Alim1
3. Kisim

2024/568863 Su-Kanalizasyon
Malzemesi ve Derin Kuyu Dalgig,
Salyangoz Pompa Motor Ekipman Alim1
7. Kisim

2024/728959sibeski Miid. Aritma
Sistemleri 1§letme Kimyasallart Alimi isi 1.063.700,00 495.000 0,47
1.Kisim

2024/741815 Park Bahge Miid. Park
Yap1 Malzemeleri Ve Bitki Alim1 5.517.562,50 2.736.500,00 0,5
2. Kisim

2024/1219746 Park Bahge Miid. Elektrik
ve Sulama Malzemesi Alimi 2.Kisim
2024/1382348isletme ve Istirakler Miid.
Mutfak Malzemesi Alimi 4.Kisim

5.448.673,00 1.742.000,00 0,32

297.091,00 63.455,00 0,21

545.399,95 227.600,00 0,42

9.233.711,50 4.177.999,78 0,45

842.550,00 419.197,00 0,50
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Yapilan incelemede tabloda yer alan ihalelerde, kamu idaresinin bazi ihalelerin yaklasik
maliyetini s6zlesme bedelinin ¢ok altinda belirledigi ve sonug olarak yaklasik maliyet tespitinin

saglikl bir sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’ne atifta
bulunarak, yaklasik maliyetin belirlenmesinde piyasa arastirmasi yapilip fiyat teklifleri alindigi
ve fiyatlarin piyasa ile uyumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica, ihalelerin agik ihale yontemiyle
yapildig1 ve yiiksek tenzilat oranlarinin kaynaklarmn etkin ve verimli kullanilmasini sagladigi

belirtilmis olup gelecekte belirtilen hususlara dikkat edilecegi vurgulanmustir.

Yaklagik maliyetin gergek¢i belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis
yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, rekabetin engellenmesi riski ile birlikte kamu kaynaklarini
etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi1 noktasinda da zafiyetler olusabilecektir. Agiklanan
nedenlerle, yapilacak ihalelerde yaklasik maliyetin tespitleri yukarida belirtilen hususlar goz

oniine alinarak gercekgi bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasmirlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kamu Idaresi tasinirlarinin muhasebelestirilmesi, muhafazas1 ve ydnetimine iliskin fiili

durum ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu gorilmustiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin
(6) bendinde, tasimir kayit yetkilisi, tasinirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine kars1 sorumlu olan gdrevliler olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (s) bendinde ise tasinir kontrol yetkilisi, taginir kayit
yetkilisinin hazirlamis oldugu tasimmir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim
Hesab1 Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gérevli

olarak tanimlanmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli

6’nct maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde, bahsi gegen yetkililerin goérevlerinin,

Sivas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak oldugu; (g) bendinde ise kullanimda
bulunan dayanikli tasmirlari bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarin1 yapmak ve

yaptirmak oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’tincii maddesinin birinci fikrasinda, tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii ve Su ve Kanalizasyon
Isleri Miidiirliigii ambarlarinda yapilan sayimda, birimlerden alinan anlik depo durum
cetvelindeki tasinirlar listesinin fiillen ambarda bulunan tasinirlar1 tam ve dogru bir bigimde

yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli islemlere

baslanildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasmirlarin mevzuata uygun olarak fiili durumu yansitacak

sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara
Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi tasinmazlariin mevzuata aykir olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, belediyelerin meclis karar1 iizerine yapacagi

anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbagkaninca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri

icin mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak
tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi, ayni kuruluslara
Kiraya da verilebilecegi ile bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis

isleminin iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler 5393
say1lt Kanun’un 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi

ne olursa olsun belediye taginmazlarinin bedelsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tasinmazlarindan 6 tanesinin dernek ve vakiflara

bedelsiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katilmis olup gerekli islemlerin yapilacag ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dernek ve vakiflara mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bedelli

veya bedelsiz tasinmaz tahsis edilmemesi ve mevcut tahsislerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretinin Tahsilatinda
Hatali Uygulama
Yapilmast

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Servis Tagimaciligi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Calisma Hakkini Ihale bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Yapilmadan S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim

Stirdiiriilmesi Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almistir.

Tahsisli Tasinmazlara 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

[liskin Muhasebe bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Kayitlarmin S6z konusu husus 2024 yil1 Sayistay Denetim

Yapilmamast Raporu’nda "Denetim Goriistiniin Dayanaklar1"
kisminda yer almistir.

Imara Aykir1 Yapilarla 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Ilgili Yikim Siirecinin bulgunun ayni1 sekilde devam ettigi gorilmiistiir.

Isletilmemesi S6z konusu husus 2024 yili Sayigtay Denetim
Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almigtir.

Idare Adina Tapuda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Kayitli Bazi bulgunun ayni sekilde devam ettigi gériilmiistiir.

Tasinmazlarin Cins S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim

Tashihlerinin Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer

Yapilmamasi almigtir.

Halk Otobiisii Hatlarmimn | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Ihalesiz Calistirilmasi bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.
S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almustir.

Hal isletmelerinde Ayn1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

Kisilere Birden Fazla bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Isyerinin Verilmesi S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almastir.

Pazar Yeri Tahsis 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan

bulgunun ayni sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu husus 2024 yili Sayistay Denetim
Raporu’nda "Diger Bulgular" kisminda yer
almistir.
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