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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Mabhalli idareler” baslhikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Merkezefendi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Tamimlar” baslikli 3'incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7'nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayritili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikkiim altina alinmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da
mezklr Kanun'da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.
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5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14'linci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Merkezefendi Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 38 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.
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Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve
Fen Isleri Miidiirliigiidiir. Meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaglarima gore ilgili baskan

yardimcilarina baglidir.Belediyenin toplam bir adet sirketi bulunmaktadr.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdz;(s a%?g'gg}:\slfrm Dolu Kadro Sayisi
Memur 627 205
Sozlesmeli Personel 0 5

Kadrolu Isci 299 25

Gegici Isci 0 1

Toplam

696 Sayili KHK Uyarica Calistirilan 378
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Merkezefendi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Merkezefendi Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

E-
Kod

Giderin Tiirii

Gegen
Yildan
Devrede
n
Odenek
(TL)

Biitce ilg.
Verilen Odenek
(TL)

I§klenen
Odenek
(TL)

]?iisiilen
Odenek
(TL)

Odenek
Toplam (TL)

Biitce Gideri

Toplam

Ertesi
Yila
iptal Edilen | Devrede
Odenek n
Odenek
(TL)

PERSONEL
GIDERLERI

o

111.246.000,00

85.058.106,00

196.304.106,00

174.929.347,20

21.374.758,80

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLAR
INA DEVLET
PRIMi
GIDERLERI

15.314.000,00

7.308.750,00

22.622.750,00

18.794.268,87

3.828.481,13

MAL VE
HIiZMET
ALIM
GIiDERLERI

o

772.331.500,00

384.543.866,00

42.248.666,00

1.185.426.700,00

1.101.833.941,69

83.592.758,31

FAiZ ]
GIDERLERI

18.000.000,00

108.915.350,00

0

126.915.350,00

126.827.146,29

88.203,71

CARI
TRANSFERL
ER

55.840.000,00

11.248.294,00

5.211.000,00

66.077.294,00

62.410.670,86

3.666.623,14

SERMAYE
GIDERLERI

681.118.500,00

14.200.000,00

422.731.000,00

272.587.500,00

243.687.142,72

28.900.357,28

SERMAYE
TRANSFERL
ERi

3.000.000,00

250.000,00

0

3.250.000,00

3.250.000,00

BORC
VERME

3.000.000,00

0

2.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

YEDEK
ODENEKLE
R

o

140.150.000,00

0

139.333.700,00

816.300,00

0

816.300,00

TOPLAM

o

1.800.000.000,00

611.524.366,00

611.524.366,00

1.875.000.000,00

1.732.732.517,63

142.267.482,37

Merkezefendi Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 1.800.000.000,00 TL 6denek
ongorilmistir. Y1l iginde 1.732.732.517,63 TL Biitce Gideri yapilmis, 142.267.482,37 TL

Odenek iptal edilmistir.

Merkezefendi

Belediyesinin

2024 yih

Biitgesi

“(A) Odenek Cetvelinde”

1.800.000.000,00 TL o&denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
1.641.800.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi
Cetvelinde (-) 158.200.000,00 TL I¢ Borglanma (Anapara Geri Odemesi) karsilik gostermek

suretiyle biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Red ve iadeler Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
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01- Vergi Gelirleri 479.370.000,00 320.464.411,69 882.482,43 319.581.929,26 77,15
03 -Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 79.908.000,00 93.615.466,79 690.087,47 92.925.379,32 88,66
04- Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel

Gelirler 2.250.000,00 15.000.200,00 0,00 15.000.200,00 100
05- Diger Gelirler 1.050.372.000,00 1.022.670.797,38 878.460,39 1.021.792.336,99 93,46
06- Sermaye Gelirleri 30.500.000,00 128.517.500,00 0,00 128.517.500,00 100
09- Red ve fadeler - 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 1.641.800.000,00 1.580.268.375,86 2.451.030,29 1.577.817.345,57 89,86

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %89,86 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %77,15 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %88,66, diger gelirler %93,46, sermaye gelirleri

ise %100 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Aktarmayla e
Lo klesm
. cy . . Biitge Ile - . ey
I];l:tg:e G!ﬂell('mén Verilen Odenek . Ek I§klenen ]?ﬁﬂilen Odenek Biitce Gideri "e
onomik Kodu L) Odenek Odenek Odenek Toplam (TL) Toplam Yuz_d
(TL) (TL) esl
(%)
01- PERSONEL
GIDERLERI 111.246.000,00 | 0,00 85.058.106,00 |0 196.304.106,00 | 174.929.347,20 | 89,11
02- SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARINA
DEVLET PRiMi
GIDERLERI 15.314.000,00 | 0,00 7.308.750,00 |0 22.622.750,00 18.794.268,87 83,08
03- MAL VE
HIiZMET ALIM
GIDERLERI 772.331.500,00 | 70.800.000,00 | 384.543.866,00 | 42.248.666,00 | 1.185.426.700,00 | 1.101.833.941,69 | 92,95
04- FAIZ
GIDERLERI 18.000.000,00 | 0,00 108.915.350,00 | 0 126.915.350,00 | 126.827.146,29 | 99,93
05- CARI
TRANSFERLER | 55.840.000,00 | 4.200.000,00 | 11.248.294,00 |5.211.000,00 | 66.077.294,00 62.410.670,86 94,45
06- SERMAYE
GIDERLERI 681.118.500,00 | 0,00 14.200.000,00 | 422.731.000,00 | 272.587.500,00 | 243.687.142,72 | 89,4
07- SERMAYE
TRANSFERLERI | 3.000.000,00 0,00 250.000,00 0 3.250.000,00 3.250.000,00 100
08- BORC
VERME 3.000.000,00 0,00 0 2.000.000,00 | 1.000.000,00 1.000.000,00 100
09- YEDEK
ODENEKLER 140.150.000,00 | 0,00 0 139.333.700,00 | 816.300,00 0 0
OPLAM 1.800.000.000,00 | 75.000.000,00 | 611.524.366,00 | 611.524.366,00 | 1.875.000.000,00 | 1.732.732.517,63 | 92,41
Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %92.41 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik seyri ve
2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitee Gelirinin 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim

Ce ;;di 2022 Yih (TL) (A) | 2023 Yih (TL) (B) 2024 Yih (TL) | Oram (%) [D=(B- Orami (%) [E=(C-
¥ AYA] B)/B]

Vergi Gelirleri 174.874.371,28 262.139.971,90 320.464.411,69 49,90 22,25
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Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 34.229.524,97 85.748.271,16 93.615.466,79 150,51 9,17
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 0,00 0,00 15.000.200,00 0,00 100,00
Diger Gelirler 356.734.100,76 565.958.308,89 1.022.670.797,38 58,65 80,70
Sermaye Gelirleri 1.207.388,64 3.542.280,00 128.517.500,00 193,38 3528,10
Toplam 567.045.385,65 917.388.831,95 1.580.268.375,86 61,78 72,26
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler
Toplamu (-)

1.996.408,39 2.891.743,44 2.451.030,29 44,85 -15,24
Net Toplam 565.048.977,26 914.497.088,51 1.577.817.345,57 61,84 72,53

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %72,53
artig gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirleri %22,25 artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %9,17 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %100 artis
olmustur. Diger gelirler %80,70 artmis, sermaye gelirleri ise %3528,10 artis, bu veriler toplam
art1s iizerinde belirleyici olmustur. iller Bankasi paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve
sermaye gelirlerinin beklenen 6lgiide ger¢eklesmemesi gelir ger¢eklesme oraninin 2024 yilinda

diistik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
. ] Degisim Degisim
i ceiCigeunin 2022 Vi (TL) | 5053 vii (TL) (B) | 2024 Yahi (TL) © | Oram (%) | Oram (%)
Cesidi (A) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 35.913.422,43 93.314.156,18 174.929.347,20 61,51 46,66
SGK Devlet Prim 5.617.979,61 10.996.080,17 18.794.268,87 48,91 41,49
Giderleri
Mal ve Hizmet 295.849.933,30 589.978.057,32 | 1.101.833.941,69 49,85 46,45
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.829.705,77 30.436.085,45 126.827.146,29 90,70 76,00
Cari Transferler 18.266.936,33 34.047.274,28 62.410.670,86 46,35 45,45
Sermaye Giderleri | 221.382.818,25 425.683.803,82 243.687.142,72 47,99 74,68
Sermaye 0,00 1.250.000,00 3.250.000,00 100,00 61,54
Transferleri
Toplam 579.860.795,69 | 1.187.705.457,22 | 1.732.732.517,63 51,18 31,45

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %31,45 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore
%46,66 artmistir, SGK Devlet prim giderleri %41,49 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim
giderleri %46,45, faiz giderleri %76 artis gostermistir. Ayrica Cari transferler %45,45 artig

gosterirken, sermaye giderleri %74,68 azalis gostermistir.
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Belediye tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gore; donem faaliyet geliri
1.566.211.222,63 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu farki 959.382.011,63 TL, faaliyet gideri
1.571.440.087,19 TL ve olumlu faaliyet sonucu 954.153.147,07 TL'dir.

Merkezefendi Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam |Belediyenin Sahip| Hisse Oram
No PG Sermaye | Oldugu Sermaye (%)

Tutan (TL) Tutan (TL)

ISLISI Mertas Merkezefendi Temizlik Ltd. Sti | 20.000.000,00 20.000.000,00 100

Not: Odenmemis Sermaye tutar1 9.750.000,00 TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denizli Merkezefendi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
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b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri agik¢a belirlenmistir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunun 60., 61., 63. ve 64’iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmekten, muhasebe yetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmstir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni iceren, 18 standart
ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasi saglamak {izere genel nitelikte

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yo6nelik azami katkiy1

saglamaktir.

Buna gore, kamu idaresindeki i¢ kontroliin yapist kamu i¢ kontrol sisteminin bes
bileseni; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

acisindan asagida degerlendirilmistir.
1. Kontrol ortami:

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamastir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemis, is akis siiregleri, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak

belirlenmemistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 ve Hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.
2. Risk degerlendirme:

Idarede kurumsal riskler belirlenmemistir. Idarede riskler belirlenmedigi igin risk

degerlendirmesi de yapilmamustir.

2023 yilinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmig 2024-2025
yilina iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun bir uyum eylem planm
hazirlanmstir. i¢ kontrol izleme ve yonlendirme Kurulu, {ist yonetici onayi ile 2024-2025 yilina

iliskin olarak gorevlendirilmistir.

Prosediirlerin bilyiik bir kismi i¢in idarede herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan i¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenip sahiplenilmedigi hakkinda kamu idaresi tarafindan herhangi bir analiz ¢alismasi

yapilmamustir.

Idarede riskler belirlenmedigi igin risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisinin

belirlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma da yapilmamustir.
3. Kontrol faaliyetleri:

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir calisma yapilmadigindan, Kkontrol
faaliyetine iliskin 6n mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara

uygun olarak kurulmamustir.

Idarede i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu gorevlendirilmediginden idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kuruluna raporlamamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigina yénelik bir

bilgi bulunmamaktadir. Idare bu konuda bir ¢calisma olmadigini bildirmistir.
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4. Bilgi ve iletisim:

Idare tarafindan gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, elektronik
ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi,
sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu, belirtilmekle birlikte

uygulama asamasinda sistemin kullanilabilirligi ayrintili olarak incelenecektir.

Idarede kullanilan mevcut bilgi yonetim sistemi verilerin giivenilitligini ve korunmasini

saglamaktadir.
5. izleme:

Kamu idaresinde, tist yoneticinin onayladigi her hangi degerlendirme raporu
bulunmadigindan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilecek yetersizlikleri gidermek tizere
herhangi bir ¢alisma yapilmanmstir. I¢ denet¢i mevcut degildir. I¢ kontrol sistemine iliskin

herhangi bir denetim ve raporlama ¢aligsmasi bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanan “Faaliyet Raporu® 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 56’nct maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yénetmelik’in 11°inci maddesinde
mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi hususu
yer almaktadir. Buna istinaden her yil hazirlanan idare faaliyet raporu Nisan ay1 sonuna kadar

idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Her yil ist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalayarak idare

faaliyet raporuna eklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi™ baslikli
41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in {istiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu oldugundan Merkezefendi Belediyesi nin 2020-2024 yillar1 arasi stratejik plan ve
performans programi hazirlanmistir. Ancak Mart 2024 mahalli se¢imleri dolayisi ile yeni

donem stratejik plan ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idarenin i¢ kontrol sistemi heniiz

giivence saglayacak sekilde yapilandirilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin tam Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile belediye sirketinden istihdam edilen isgilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan c¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde

raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
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seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme neticesinde, kidem tazminati karsiliklarinin eksik
ayrildig goriildiigiinden; Idarenin siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler
icin kidem tazminatlarin1 hesaplayarak ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olarak

kaydetmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Merkezefendi Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve islemleri iizerinde yapilan
incelemelerde; kiraya verilen tasinmazlara iliskin yillik pesin olarak tahsil edilen kira
bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabmin niteligini agiklayan 286'nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, iginde bulunulan aya ait olan kismi1 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde

bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
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Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya
102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklart dénemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina
sebep olmaktadir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, déonemsellik ilkesine aykirt oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da

neden olmaktadir.

BULGU 3: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun gee¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig: ve bu nedenle 190 Devreden Katma Deger VergisiHesabinin

gercek durumu yansitmadigl gorilmiistiir.

Gegmis yillarda Belediye tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler ile
stirl kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin bir¢ok giderde 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin kullanilmasi, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gergek

olmayan sekilde artmasina neden olmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151’inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkir Yonetmelige gore; ay sonlarmnda 191 indirilecek KDV Hesabr ile 391
Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV Hesab: daha biiyiikse
aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmalidir.
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Izleyen donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesab ile
Indirilecek KDV hesabinin borg kalanlari toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aym Yonetmeligin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baslikli 153’iincii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

2024 Bilangosunda yer alan 190 Devreden KDV Hesabi 29.940.509,45 TL kadar hatali

bilgi sunmaktadir.
BULGU 4: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis
degerinin tamammin ilgili maddi duran varlik hesabindan diisiildiigii, satis degeri ile kayith

deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 189'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde; "Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayithi degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesab: veya 102 Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan saris bedeli 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir." hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: tizere satis1 yapilan arsa
veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri
arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler
Hesabina borg¢ kaydedilecektir. Muhasebe kayitlar1 tizerinde yapilan incelemede, arsa satis

islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar
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Hesabina alacak kayd: yapildigi, satis degeri ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600
Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan hatali muhasebe kaydi1 sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina fazla alacak

kayd1 yapilmstir.
BULGU 5: Tasimir Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin tagimirlariin yonetimine iliskin mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile y6netim
hesabimin verilmesine iliskin hususlar taginir mal yonetmeligi’nde diizenlenmistir. tasinir
islemlerinin etkili ve ekonomik bir sekilde gergeklestirilmesi, varliklarin kotiiye
kullanilmasimin O6nlenmesi, herhangi bir kamu zararma sebebiyet verilmemesi ve tasinir
yonetim hesabinin saglikli bir sekilde verilebilmesi igin bu yonetmelik hiikiimlerine gore islem

tesis edilmesi gerekmektedir.

Idarenin taginirlarinin  yonetimine iligkin tespit edilen mevzuata aykirihiklar su
sekildedir:

a)-Ilk madde ve malzemeler hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin hatal

giderlestirilmesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 13’ilinci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasmirlar,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere teslim alindiginda giris;
tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde
¢tkis kaydedilir.” mezkar yonetmelik’in 30’ uncu maddesinin ikinci fikrasinda da; “Muhasebe
kayitlarinda 150 ilk madde ve malzemeler hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar
icin diizenlenen tasur islem figleri muhasebe birimine gonderilmez. bunlarin yerine, genel
biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay
ge¢cmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilnuig  tiiketim
malzemelerinin taswmur ii nCi diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en ge¢
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.”” hitkkiimleri yer

almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; idare, lic ay1 gegmemek iizere iist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir ii’nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesinde, idare biinyesinde miidiirliiklerin ilk madde
ve malzemeler hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin ambarinin olmamasi nedeniyle tek

seferde, alindig1 giin giderlestirilmesi mevzuata uygun degildir.
b)-Taginirlara sicil numarasi verilmemesi

Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” baslikli 36°nc1

maddesinde;

"(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmmirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandrilmast miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarast ii¢ grup rakamdan olusur. birinci grup rakam, tasinirin dayaniki
tagimwrlar defterinde ayrintili izlenmek dizere kaydedildigi taginy kodundan; ikinci grup rakam,
tasmirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira verilen
girig sira numarasindan olugur.” denilmistir. Bahsi gecen mevzuat hitkmiine gore; dayanikli
tasinirlara, giris kaydi yapildiginda numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma seklinde bir sicil numarasi verilmesi gerektigi belirtilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyle; idare tarafindan taginirlara sicil numarasi verme islemlerinin tamamlanmadig: tespit

edilmisgtir.

c) Dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verilmesi ve

ortak kullanim alanlarinda dayanikli taginir listesinin diizenlenmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” bagslikli

23’lincli maddesinde;

“ (1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikii tasinirlar tasinwr istek belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. talep edilen dayanikli tasinirlar 6/a 6rnek numarali tasinir

teslim belgesi diizenlenerek kullanima verilir.
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(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu goreviiye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 érnek numarali taginwr teslim belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir

(5) tasmurlar; oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina dayanikli tasinirlar listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas: alinmak suretiyle verilir.” diizenlemesi

yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasinirlar kullanicisina mezkir yonetmelik’in 6/a 6rnek numarali taginir teslim
belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamin onayma istinaden
yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina mezkir yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
taginir teslim belgesi diizenlenerek verilmelidir. diizenlenen belgelerin bir niishas1 taginir teslim
edilen gorevlilere, bir niishast ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasinirlar i¢in dayanikli tasmrlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu belgelerin  diizenlenmemesi tasinirlar  agisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasinirlarin takip ve

kontrol edilmesini engelleyecegi diigiiniilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda 31.12.2024 tarihi itibariyle; kullanima verilen dayanikli
taginirlar igin teslim belgesi ve ortak kullanim alanlarinda bulunan tasmirlar igin dayanikli
taginirlar listesi diizenlenmedigi, bu numaranin taginirin {izerinde kalici olacak sekilde

belirtilmedigi ve herhangi bir taginir kod sisteminin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica kara tasitlariin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iliskin usul ve diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi tespit edilmistir
d-Tasimir Sayim Islemlerinin Yapilmamas:

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “sayim Ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde; “kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden
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ayrilmalarinda, yisonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) kayitlarin sayim sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan taginr sayim Ve dokiim cetveli diizenlenir. cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanwr. bu cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayut yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”

diizenlemesi yapilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; tasiirlarin taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yilsonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda tasinir sayim ve dokiim cetveli
diizenlenecek olup, bu cetvel ile yilsonuna iliskin sayim tutanagi taginir mal yonetim hesabinin

bir pargasidir. Yilsonu sayimlari yapilmadan taginir mal yonetim hesab1 diizenlenemeyecektir.

Sonug olarak konu edilen tasmir islemlerine yonelik eksiklikler tasmirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontroliinde zafiyetlere
neden olacagi gibi tasinirlarin yilsonu mali tablolarinda gercege uygun, tam ve dogru

gosterildigi yoniinde de giivence olusturmamaktadir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin gecici kabul islemlerini tamamlanmasina ragmen bu islere iliskin yapmis
olduklar1 giderleri ilgili maddi duran varlik hesaplarina zamaninda aktarmayarak 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlemeye devam ettigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205'inci maddelerinde,
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi; Kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
ile ilgili isler i¢in, is eger gegici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili gecici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve

malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi gegici kabul usuliine tabi isler igin isin gegici
kabuliiniin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.
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Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin hatali kullanilmasi, kamu idareleri tarafindan
yaptirilan maddi duran varliklarin ingasinin tamamlanip tamamlanmadiginin anlagilamamasina

yol agmaktadir.

Mali tablolarin ger¢ege uygunlugu bakimindan gegici kabulii yapilan yapim islerinin

258 hesabindan c¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: iller Bankas1 Sermaye Paymim Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Yapilan incelemede, “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nda kayitl
Iller Bankas1 sermaye payina, enflasyon muhasebesi uygulanarak mevcut sermaye payina
20.957.752,25 TL ilave edildigi gorilmiistiir.

Iller Bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca kalkinma ve yatirim bankasi
statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yliriitmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 12.12.2023/10744 ve
11.01.2024/10825 sayili kararlarinda, bankalar ile finansal kiralama, factoring, finansman,
tasarruf finansman ve varlik yonetimi sirketlerinin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarina
enflasyon diizeltmesi uygulanmayacagi ve 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon

muhasebesi uygulamasina gecilecegi belirtilmistir.

Ayrica 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinin 5’inci fikras1 geregince Banka sermayesi paylara boliinmemistir. 5779 sayili I1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore Belediye adina Banka sermayesine eklenen pay, diger tiim paydaslar ile birlikte kiimiilatif

olarak kayitlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2023 ve 2024 yili mali tablolarina, Bankacilik Diizenleme Denetleme

Kurulu ve Kamu G6zetimi Kurulu kararlar1 geregi enflasyon diizeltmesi uygulanmayacaktir.

Sonug olarak, bilangoda Iller Bankasina ait “240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi”na enflasyon muhasebesi farki olarak ilave edilen tutarin kayitlardan gikarilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 8: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Tablosu

Mali | Yevmiye Yevmiye | Hesap Detay Kod | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Detay Ad Borc Tutar Tl Alacak Tutar Tl
yil Tarih No

2024 | 31.12.2024 | 10397 240.99.00.00.00 |99 00 00 00 Digerleri 20.957.752,25 0,00
2024 | 31.12.2024 | 10397 698.08.00.00.00 |08 00 00 00 Mali Kuruluslara 0,00 | 20.957.752,25

Yatirilan Sermayeler
Hesabina iligkin
Enflasyon Diizeltmesi

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Merkezefendi Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
Idarenin ortag1 oldugu sirketler nezdindeki sermaye paylarmin 6denmis ve denmemis sermaye
ayrimi1 yapilmaksizin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181'inci ve 182'nci maddelerine gore,
mal ve hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin 241 hesabina; 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabin1 diizenleyen 184'lincii ve 185'inci maddelerinde de, sirketlere taahhiit

edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba, kaydedilecegi diizenleme altina alinmistir.

Yonetmelikte yer alan hiikiimler geregi sirketlere yatirilan sermaye tutarlarindan
odenmis sermaye tutarlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda, taahhiit edilip de 6denmeyen sermaye tutarlarninsa 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 9 aralik 2024 tarihlil81 sayili Meclis Karar1 ile 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu'nun 456 nci1 maddesi geregince 7.000.000,00 (Yedi Milyon) TL olan
mevcut sermayesinin 13.000.000,00 (On ii¢ Milyon) TL arttirilarak toplam sirket sermayesinin
20.000.000,00 (Yirmi Milyon) TL ye ¢ikarilmas1 sonucunda sermaye artirimi sirasinda ortaklar
taahhiit ettikleri nakdi sermayenin itibari degerlerinin en az % 25'ini sirketin ticaret siciline
tescilinden 6nce 6demek zorunda oldugundan odeme 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi

kullanilmadan yapilmistir.
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Belediye istiraki olan Merkezefendi Temizlik Ulasim Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin (MERTAS ) 7.000.000 TL olan sirketteki sermaye tutarlarinin
12.602.371,00 TL olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda yer verilmis sermaye artirimi taahhiidiine iligskin 3.250.000 TI lik taahhiidiin %25
ine tekabiil eden tutarin 6demesi yapildigi halde 247 Sermaye Taahhiitleri hesabina kayit
yapilmamistir. Bu haliyle kurumun sirketine ne kadar sermaye taahhiidiinde bulundugu ve

daha ne kadar taahhiidiiniin oldugu bilgisi kurum Muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Sonug olarak, Odenen sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, taahhiit edilip de 6denmeyen sermaye tutarlarininsa

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslart ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda
izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, édenecek
tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilmesi; 214’ tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimin kullanilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢tide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
glincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amortisman ayrilmalidir.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri olarak
630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosunda 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 4.364.259,20TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

BULGU 10: Tasinmazlarim Envanterinin Cikarilmamasi1 ve Cins Tashihleri ile

Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik geregi diizenlenmesi gereken
formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, dolayisiyla kesin tasinmaz
envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme islemlerinin saglikli
yapilmadig anlasilmistir. Bunun sonucunda ise; mali tablo ve raporlarda 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net deger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile yer almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarimn
Kaydina Iliskin Y®&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirliige konulmustur. S6z konusu yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci
maddesindeki, “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesindeki, “Dosyalama”
baslikli 9’uncu maddesindeki, “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesindeki,
“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesindeki ve “Mevcut tasinmazlarin kaydina
iligkin islemler” baslikli gegici 1’inci maddesindeki islemlerin heniiz sonug¢landirilamadigi
anlasilmistir. Yonetmelik’in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiigiinde kayitli olan

veya olmayan tasimmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, 8'inci ve 9'uncu
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maddelerinde de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar,
arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate
alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili RG'de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile, kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarinin fiili
envanterini kural olarak maliyet bedeli izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig¢

degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik'in 188 ile 193"incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu
Yonetmelik'in yirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeliginin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26'nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.
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Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri tarafindan miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarina
iligkin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014 yili sonuna kadar yapilmasi, bunlara
iligskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile
bilinmiyorsa gercege uygun degerleri (rayi¢ degerleri) belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz
sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplar ile
kaydedilmesi gerekmekteydi. Maddi duran varliklarin tamaminin gergek bedeli ve degeri
tizerinden muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
saglikli yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gergegi yansitmayacak, mali tablo ve

raporlarda gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir.

Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip, degerlemesi yapilmadig: takdirde 500
Net Deger Hesab: da gergek degerini gostermeyecektir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 306'nc1 maddesinde, 500 Net Deger Hesabiyla ilgili olarak; bu hesabin
hesaplarda kayitli varliklar toplamt ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme
farklar1, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglar1 toplami
arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri
yapilarak hesaplara alinanlar ile 6zkaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitl
tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, envanteri
yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
edilmektedir. Bu hiikiimlerden anlasilacag: lizere envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik
ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan

kayith tutarlar gergek degerini gostermeyecektir.

Dolayisiyla tasinmazlara iligkin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi,
mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. 2024 Y11 Kesin Mizan
Cetveli ile tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde; Yonetmelik’te belirtilen islemlerin
tamamlanamadigi, Yonetmelik hiikiimlerine goére diizenlenmesi gereken formlarin
diizenlenmedigi, bu nedenle de Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek mali hizmetler

birimince olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvelinin olusturulamadigi belirlenmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi taginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini gii¢ kilmakta, muhasebe kayitlarinda yer alan
taginmazlarin hangi taginmazlar oldugu tespit edilememektedir. Yine Belediye miilkiyetinde

bulunan tasinmazlar igin cins tashihleri yapilarak deger tespit caligmalarinin 2024 yilinda
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tamamlanmadig1 goriilmistiir. S6z konusu durum Belediye’nin 2024 yili mali tablolarindaki

25 maddi duran varliklarin dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
Belediye’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili
islemlerin tamamlanmamas1 mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmas: ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun

degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu idareleri tarafindan Merkezefendi Belediyesine tahsis edilen taginmazlarla
belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadigi

goriilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

milkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile
belediyelere kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin
kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve dogru

olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193’tincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrmtili olarak diizenlenmistir.
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Buna gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarin, kayith degerleri iizerinden
252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmig amortisman
tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

Idareye tahsis edilen tagmmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye tahsis
edilen onbes adet tasinmaz (253-Yeralt1 Yer {istii Diizenleri ) oldugu 1 adet tasinmazinda tahsis

edildigi ancak s6z konusu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik’in 5’inci
maddesinin tgiincii fikras1 hitkmii uyarinca Belediye, kendisine tahsis edilen tasinmazlarin
tahsis islemlerini gozden gegirerek gergek degerini belirlemekle miikellef oldugundan bu
caligmalarin da tamamlanarak muhasebe kaydinin tasinmazlarin gergek degerini yansitacak

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Hesabinda Sahiplerine Iadesi Yapilmayan, Gelir

Kaydedilmeyen veya Niteligi Belli Olmayan Tutarlarin Bulunmasi

2024 yil1 sonu itibartyla gegmis yillardan kalan ve 333 No.lu Hesapta bekletilen hak
sahiplerine 6denmemis tutarlarin bulundugu, bunlarin bir kisminin ise mahiyetinin belli

olmadig1 goriilmiistiir .

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikl1 260 nc1
maddesinde; emanetler hesabinin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 262’inci maddesinde ise; emanet olarak
nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabi ya
da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; emanetler hesabinda kayith tutarlardan nakden
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yapilan 6deme ve gondermelerin bu hesaba borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midirligiiniin 16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-
02/015239 sayili “Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrintt Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri” konulu Genelgesinde ise,
emanet olarak tutulan degerlerin zamanasimu siirelerini belirtmis ve bunlar1 10 yillik, 5 yillik,
2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler

olmak iizere alt1 grupta toplamistir.

333.99 No.lu Hesapta diger emanetler adi altinda niteligi belli olmayan emanetlerin de
bulunmasi nedeniyle 333 No.lu Hesaba kayitli tutarlarin hak sahiplerine zamaninda 6denmesi,
ilgili birimlerden gerekli bilgiler de temin edilerek yukarida belirtilen zamanasimu siirelerinin
takibinin yapilmasi ve kaynagina iligkin gerekli tespitler yapilarak biitgeye gelir kaydedilmesi
veya kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler igin de diizeltme kayitlarinin yapilmasi ve emanet

kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi gerekmektedir.

2024 yili sonu itibariyla Emanetler hesabinda yer alan tutarlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Tablo:Emanetler Hesabinda Yer alan Tutarlarin Niteligi

Hesap Yardimc1 Hesap Borg¢ Alacak Bor¢ Kalam | Alacak Kalam
Kodu Kodu (TL) (TL) (TL) (TL)
33| 0| o 0 EMANETLER HESABI 25.299.754,65 31.876.405,70 0 6.576.651,05
333 1 0 0 Kurumlara Ait Emanetler 3.712.588,40 3.713.889,33 0 1.300,93
333| 2| o0 0 Kisilere Ait Emanetler 8.515.670,57 11.747.730,52 0 3.232.059,95
333| 3| o0 o | lera Kesﬂgﬁj ;’{Z ;T{:ﬂ%ﬁ:ﬁ; 405.824,28 417.893,03 0 12.068,75
33| 9| o 0 Bfﬁi@ﬂﬁfﬁ?fgﬁﬁ}fg 4.110.684,31 4.127.204,95 0 16.520,64
33310 © 0 Sendikalara Ait Emanetler 779.189,11 798.573,37 0 19.384,26
333|99| © 0 Diger Emanetler 7.775.797,98 11.071.114,50 0 3.295.316,52
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BULGU 2: Nakit Olarak Alman Teminatlar iI¢cin Vade ve Zamanasim

Kontroliiniin Yapilmamasi

Gegmis yillardan ve kapatilan belediyelerden gelen, ilgili isin sdzlesmesi bittigi halde

330 No.lu Hesapta izlenen nakit depozito ve teminatlarin bulundugu goriilmistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” bashikli 13’tincii maddesinde; kesin ve ek kesin teminatlarin

iadesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” bashkli
257’nc1 maddesinde; 330 No.lu Hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile,
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi ve Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Hesaba iliskin islemler” baslikli 258°nci maddesinde Depozito ve teminat olarak tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba
alacak kaydedilir.

Ayni maddede
a) Thale teminatlari
b) Vergi teminatlari i¢in

C) Zamanasimi siireleri belirtilmis olup 259 ncu maddede ise hesabin isleyisi

gosterilmigtir.
a) Ihale teminatlari

1) ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alman gegici teminatlar ile
tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarinca 6denmemis sigorta primleri ve gecikme zamlar1 karsilig olarak,
ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi tizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek tutulanlar,

kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina gonderilir.

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

2) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikkiimsiiz kalir
ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde, biitgeye gelir
kaydedilmek tizere gelir hesaplarina aktarilir. Bu islemlere iliskin diizenlenecek yazi ayni siire

icerisinde ilgili muhasebe birimine gonderilir.
b) Vergi teminatlari

1) Vergi Kanunlar1 uyarinca teminat olarak tahsil veya tevkif edilen tutarlar bu boliime
kaydedilir. Bu tutarlar, teminat alinmasini gerektiren isin sonucuna gore ilgilisine geri verilir

veya biitgeye gelir kaydedilir.
¢) Zamanagimu siireleri

1) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, asagida

belirtilen hallerde zamanasimina ugradiginda biitgeye gelir kaydedilir.

2) Isteklilerden alinan gecici teminatlar, ihale baskas: iizerinde kaldig1 takdirde; en
avantajli ikinci teklifi veren istekli i¢in sdzlesmenin yapildig tarihi, diger istekliler i¢in ihale
kararmin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgecildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gegici teminatin1 yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en geg ihalenin baskasi iizerinde kaldig: tarihi izleyen giinden baslamak {izere

10 y1illik zamanasimina tabidir.

3) Istekli veya yiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun bigimde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi
tarihi, idarece, ytiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sézlesme bozuldugu ve teminatini
geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindig: takdirde;

hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir.

2024 yil1 sonu itibariyla, kapatilan belde belediyeleri de dahil olmak tizere 330.01.01
No.lu Hesapta izlenen toplam 3.778.627,91TL’lik gegici teminat, 330.01.02 No.lu Hesapta
izlenen 153.545,97 TL tutarinda kesin teminat, 330.99 No.lu Hesapta izlenen 88.850,00 TL

tutarinda da Alinan Diger Depozito ve Teminatlar bulundugundan ge¢mis yillardan gelen ve
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330 No.lu Hesapta izlenen nakit teminatlardan, ilgili isin s6zlesmesi bittigi durumda muhasebe
birimince teminat sahiplerine yukarida bahsedilen yazili uyarinin yapilmasi ve teminat konusu

islerle ilgili birimler itibariyla takibinin siirekli hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Yardimer Hesabinin

Hatalh Kullanim

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina yapilan tahakkuklardan hatali olanlarin yili
icersinde 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler Hesab1 kullanilarak diizeltildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86’nc1 maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Y6netmeligin hesabin isleyisini
diizenleyen 88’inci maddesinde ise tahakkuktan yapilan terkin ve tenzillerin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak ve y1l1 i¢inde ise 600 Gelirler Hesabina, yili gectikten sonra ise 630
Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig:
tizere y1l i¢erisinde ilgili mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile bunlardan
yapilan tahsilat ve terkinler 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenecek, tahakkuktan
yapilan terkin ve tenziller eger yili igerisinde ise 600 Gelirler Hesabina, yili gegtiyse 630

Giderler Hesabina borg kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Bu kayda iliskin olarak yili igerisinde tahakkuk diizeltme kaydi ise
600 Gelirler Hesab1 yerine 630.20 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler Hesabi kullanilmak

suretiyle yapilmistir

Oysaki, yili iginde gelir tahakkuklarinda yapilacak diizeltmeler igcin 600 Gelirler
Hesabina bor¢ kaydinin (ters kayit) yapilmasi gerekmektedir. Bu itibarla faaliyet sonuglar
tablosunda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi’nin 3.566.139,86 TL fazla goriinmesine

neden oldugundan, faaliyet sonuglar1 tablosu dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Kapatilan Belediyeler Adma Ac¢ilmis Banka Hesaplarimin

Baglandiklar1 Belediyeye Devir islemlerinin Tam Yapilmamasi

Kapatilan belde belediyeleri adina gegmis yillarda a¢ilmig muhasebe kayitlarinda yer
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almayan banka hesaplarinin bulundugu goriilmiistiir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili Kanun geregi
Aydm ilinde, sinirlart il milki sinirlar1 olan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus; belediye
siirlari igerisinde yer alan belde belediyelerinin tiizel kisilikleri 30 Mart 2014 mahalli idareler
genel segimleri ile sona ermistir. Asagikarci ve Baskarci belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilarak Merkezefendi Ilge Belediyesine mahalle olarak baglanmistir.

6360 sayili kanunun gecici 2 nci maddesinde;

“(6) Bu madde uyarinca bir baska belediyeye katiimak suretiyle tiizel kisilikleri sona
eren belediyelerin personeli, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lar
baglandigi belediyeye devredilir. Bu belediyelerin mahkemelerde siiren davalar: ile yapilan
islemlere iligkin olarak acilacak davalarda muhatap, katildigi belediyedir.” Hiikmiine yer
verilmistir.

Ancak banka genel mudiirliikleri ile yapilan yazigmalar sonucunda alinan y1l sonu hesap
ozetlerinin incelenmesi sonucunda muhasebe sisteminde takip edilmeyen banka hesaplarinin
bulundugu, bugiine kadar hak, alacak ve borglar1 hususunda islemlerin tam olarak
ger¢eklesmedigi anlasilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabinim niteligini
aciklayan 55’inci maddesinde bu hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas i¢in verilen geklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve goénderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin
kayd1 i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, kapatilan belediyelerin alacak ve
borglar1 konusunda devir islemlerinin tamamlanmasi, bankaya yatirilan paralarin 102- Banka
Hesabinda muhasebelestirilmesi, kurumun mevcut olan tiim banka hesaplarinin 102- Banka

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasina Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incti maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisine
tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore

elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazinmi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
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verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer
verilmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiiketimlerin neler oldugu,
37°nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve ddeme hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir. Ancak
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 10’ uncu maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyeleri de 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 say1li Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiriirlige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler igeren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gérevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler i¢eren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16’ nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi haric her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina acik olan ve gelir de getirmeyen belediye taginmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaftir.
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Idareye ait 2024 yili elektrik faturasi 6demelerinin incelenmesi neticesinde; yukarida
yer verilen muafiyet kapsaminda yer almasma ragmen muaf tutulmayan kullanimlari

dolayisiyla Idare’nin Elektrik Tiiketim Vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Netice olarak; belediyelerin kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina
acik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarimin kullanimlar1 Elektrik Tiketim
Vergisi’nden muaftir. Muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine 6denen

tutarlarin Elektrik Tiiketim Vergisi'nin ilgili sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmiyan mallar ve haklar” baslhkl
82’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
haczedilemeyecegi hiikkiim altina alinmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin
yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma
yoluyla elde ertigi gelirleri, sartli bagiglar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek

suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistiriimasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Anilan Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi
yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.
Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen hiikmiin,
kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat

altina alinmig bir glivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, szkonusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesabi” uygulamasmin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Niteligi itibar1 Ile Yapim Isi Olan Ihalede Mal Alimimin da Birlikte

Yapilmasi

Belediyece gerceklestirilen ve birim fiyat iizerinden ihale edilen 2024/1075137 ihale
Kayit Numarali, “Ornaz Restoran Ikmal Isi”nin yapim isi olmasina ragmen, mal alimi da

yapildig1 goriilmistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun "Tanimlar" baslikl1 4’{incii maddesinde Mal; “Satin
alinan her tiirlii ihtiya¢g maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” olarak degerlendirilmis,
ayn1 madde de Yapim; “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
kopri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj
gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri

yapim iglerini” olarak tanimlanmistir.
Ayni Kanunun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde aynen ;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.” denilmistir.

Isbu maddeler geregince, idareler yaptiklar: ihalelerde kaynaklarin verimli kullanimini
g6z oniinde bulundurarak ve Kanun’da yer verilen tanimlar ¢ercevesinde, aralarinda agik bir

baglant1 olmadig slirece mal alim1 ve yapim islerini ayr1 ihale konusu yapacaklardir.

Ancak Kurumca yapilan bahse konu ihaleye iligkin bazi is kalemleri ve bu kalemlere
iligkin tanimlar incelendiginde; Deep Freez Tezgah Tipi (200x70x85) (Poz no 09), Dik Tip
Buzdolabi Cam Kapili(Poz no M1), Tirk Kahve Makinast 2 li (Poz No C 13), Otomatik
Capicuno Espresso Makinast (Poz No C09 ) ve diger Endiisriyel Mutfak bilesenleri gibi

imalatlarin idareye teslim edilen malzeme oldugu ve bu kalemlerle ayni olan temini ve yapimini
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iceren bagka is kalemlerinin ihale kapsaminda istendigi goriilmektedir. Bir diger ifade ile,
idarece yapimi 6ngoriilen is kalemleri i¢in ayri, sadece temini istenen ve mal alimi niteliginde

olan is kalemleri i¢in ise ayr1 teklif alindig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, yapim isi olarak ihalesi yapilan iste mal alimi yapilmasinin ihalenin temel

ilkelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alinmasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; S6'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde igsveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aym Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi

halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.667 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlananTasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 25 isgi ile belediye sirketindeki 131
is¢iden yaklasik dortte birinin 30 ile 150 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 9: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Belediye giderleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34'tincti maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
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tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama bagli
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda,
“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu
maddenin {giinct fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1

sorumludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249 uncu maddesinin “Biit¢e emanetlerinden yapilacak
odemeler” bashikl (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢e
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir.
Tutarin emanete alinmas: swrasinda istinkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak édemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilr.”

denilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig: tutarlar1 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve ddemeleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilecegi anlasilmaktadir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin
kayda alinma sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Belediyenin
mali ig ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan
odemelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére

yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durumun temel sebebi gelirleri giderlerini karsilayama yetmeyen Belediyenin yogun
borglanma yapmasi sonucu nakit cevirebilme giictiniin diismesinden kaynaklanmaktadir.

Saticilara olan bor¢lar muhasebe kaydina alindigi sirayla 6denmelidir.

Idareye is yapanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri i¢in agacaklar1 davalar

nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, borglar kayit sirasina gore demeyenler ile kontrol

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

etmeyenlerin sorumlu olacagi agiktir. Kurum tarafindan biitge emanetine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore 6denmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Karsiliklarmin Tlgili
Hesapta
Muhasebelestirilmemesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Ik Madde ve Malzeme 2022 | Kismen Yerine Bulgu 17 olarak genis bigcimde sorulmustur.
Hesabinda izlenen Getirildi
Tiiketim
Malzemelerinin
Tiiketime Sevk
Edilmelerine Ragmen
Giderlestirilmemesi
Taginmazlarin Deger 2022 | Kismen Yerine Bulgu 23 olarak konu edinilmistir.
Tespitinin Yapilmamasi Getirildi
Iscilerin Kanunda 2022 | Kismen Yerine Bulgu 21 olarak raporda yer almistir.
Belirtilen Yillik Getirildi
Izinlerinin
Kullandirtlmamast
Kidem Tazminati 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu 1 olarak rapora alinmustir.
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