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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay‘a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegcici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagy,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan gekler sayim tutanag,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasmur kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,
eButce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gorusi, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

Gumishane Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08/06/2005 tarihli ve 25839 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yodnetmeligi cergevesinde cikarilan ve
10/03/2006 tarihli 26104 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
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edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gdrmis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab:
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplammi gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

2013 yii gider bitcesi 43.971.170,00.-TL olarak kabul edilmistir. Yil icinde
3.000.000,00. -TL ek 6denek eklenerek toplam 46.971.170,00.-TL olmustur. 2013 yili sonu
itibariyle yapilan harcamalar 45.199.881,00.-TL olarak gerceklesmistir. Gider butgesinin
gerceklesme orani % 96°dur.

2013 yih gelir bitcesi 43.971.170,00.-TL olarak kabul edilmistir. Y1l icinde
3.000.000,00.-TL borglanma yoluyla ek 0Odenek eklenerek toplam 46.971.170,00.-TL
olmustur. 2013 yili sonu itibariyle 39.432.290,00.-TL olarak gerceklesmistir. Gelir bltcesinin
gerceklesme orani %84°tr.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince, Belediyenin yilhk
toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpmm sonucu bulunacak

miktarin yizde otuzunu asamaz.

2012 yili Butge Geliri: 20.354.778,68 x % 7,80 (Yeniden Degerlendirme Katsayisi) =
21.942.451.41 x %30= 6.582.735,43.-TL'dir. 2013 yilinda personel giderlerinin bitce igcindeki
pay1 yilsonu itibariyle 5.924.713.64-.TL olarak gerceklesmistir. Personel giderlerinin 49 uncu

maddede belirtilen hesaplamalar dogrultusunda gergeklesme oram %27 olmustur.

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri igin 823.014,99.-TL 0denek
tahsis edilmis yil icerisinde 248.113.30.-TL 0Odenek aktarmmiyla beraber 1.071.128,29.-TL
olmustur. 2013 yih sonu itibariyle 1.025.172.75.-TL’si harcanmistir. Sosyal Guvenlik

Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin gerceklesme orani %95,71 dir.

2013 yih butcesinde mal ve hizmet alim giderleri igin 6.729.500,00.-TL 6denek tahsis
edilmis yil icinde 2.200.000,00.-TL ek Odenek ve 1.821.500,00.-TL &denek aktarimi ve
164.479,34.-TL 6denek dustmu ile toplam 10.055.665,23.-TL net 0denege ulasilmistir. Mal
ve Hizmet alim giderleri igin 2013 yili sonu itibariyle 9.891.185,89.-TL harcanmistir.
Butcenin gergeklesme oram %98,36’dur.

Sermaye giderleri igin bitceye 28.258.500,00.-TL 0denek konulmustur. Yil icinde
800.000,00.-TL ek oOdenek ve 618.000.-TL 0denek aktarimi ile 844.235,58.-TL 6denek
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distimu yapilarak toplam 28.832.264.42.-TL net 0denege ulasilmistir. Sermaye Giderleri icin
27.017.721,80.-TL harcanmustir. Bltcenin gerceklesme oram %93,71°dir.

Belediyenin; yasalarin kendine verdigi yetkilere dayanarak topladig: vergiler, belediye
gelir bitcesi cercevesi iginde tasnif edilmistir. Belediye gelirleri, iller Bankasinca dagitilan
paylar, emlak vergisi kanununa gore alinan emlak vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa gore ahnan gelirler ve belediyenin drettigi mal ve hizmetler karsiligi elde ettigi

gelirlerden olusmaktadr.

Devletin genel butcesinden yerel yonetimlere ayirdigi paylardan Belediyeye 2013 yili
sonu itibariyle 10.377.720,67.-TL pay ayrilmis, bunun 2.233.424,19.-TL’si Iller Bankasi’nca
kesildikten sonra 8.144.296,48.-TL net gelir olarak hesabina aktarimistir.

2013 yih gelir bitcesinde Vergi Gelirleri 4.163.000,00.-TL olarak tahmin edilmis,
2013 yili sonu itibariyle 2.113.419,34.-TL’si gerceklesmistir.

Tesebbuls ve Mulkiyet Gelirleri butcede 5.085.000,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013
yilt sonu itibariyle 5.249.541,29.-TL olarak gercgeklesmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitcede 3.620.000,00.-TL olarak tahmin
edilmis, yih sonu itibariyle 207.439,47.-TL’si gerceklesmistir. Bunun 57.439,47.-TL’si
Merkezi YoOnetim Butcgesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar, 150.000,00.-TL’si

kurumlardan ve kisilerden alinan bagis ve yardimlardir.

Diger Gelirler bitcede 8.992.170,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013 yili sonu
itibariyle 12.168.086,60.-TL olarak gerceklesmistir.

2013 yili sonu itibariyle 1.152,08.-TL bltce gelirlerinden ret ve iade Odemesi
yapilmistur.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratilmostar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Gumuishane Belediyesi, 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, tim Onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:
Gegis Hakka Tarifesinin Bulunmamasi

Gumishane ili micavir alam icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis: veya
sebekelerinde kullanilan her turli kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki tcretlerinin 2013
mali yili Ucret tarifesinde ongorilmedigi tespit edilmistir.

27/12/2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurrlige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Turli Kablo ve Benzeri
Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yoénetmelik eki dcret tarifesinin Giimiishane

Belediyesi Gelir Tarifesinde yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Bagkanhg: tarafindan 05.05.2014 tarihinde teblig edilen Gumishane Belediyesi 2013 yili
Sayistay Denetim Raporu cevaplandirilmamastir.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tzere; Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullarlan Her Turlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica Giimiishane il'inin
kicukligt dustndlduginde; gecis hakki dcretlerinin nitelik acisindan belediye gelirlerinde

etkisinin olacagi mitalaa edilmektedir.
BULGU 2:
Kidem Tazminati Hesaplarimmn Kullanilmamasi

Yapilan incelemede Glmishane Belediyesi hesap planinda 372/472 Kidem Tazminati

Karsiligi Hesaplarinin yer almadig: tespit edilmistir.

10/03/2006 tarihli ve 26104 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligini 248 inci maddesi uyarinca 372 Kidem
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Tazminat1 Karsiigi Hesabmin ve 290 inci maddesi uyarinca da 472 Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabmin kullanilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayii Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan 05.05.2014 tarihinde teblig edilen Gimishane Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gondermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tizere; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248 ve
290 inc1 maddeleri uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica Belediye btcesinin
distklugt ve bunun icerisinde yer alan personel giderlerinin payr duslndldigiinde, kidem
tazminat: tutarlarinin belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi miitalaa

edilmektedir.
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EK-1: KAMU IDARESiI MALI TABLOLARI

EKLER

01.01.2013-31.12.2013 TARIHLI BILANCO

2013 CARI 2013 CARI
AKTIF YIL YIL
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 16.882.140,41 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 39.412.735,25
10 HAZIR DEGERLER 5.136.354,29 | 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 8.673.401,35
100 KASA HESABI 2.838,44 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 8.673.401,35
102 BANKA HESABI 5.093.948,99 | 32 FAALIYET BORGLARI 8.328.228,82
BANKA KREDI KARTLARINDAN . i
109 39.566,86 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.303.704,78
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.896.826,18 | 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 24.524,04
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 2.556.108,14 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 830.817,64
HESABI
L . ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 340.718,04 | 330 477.877,06
HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 10.420,87 | 333 EMANETLER HESABI 352.940,58
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 10.420,87 | 34 ALINAN AVANSLAR 15.612.543,28
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.838.539,07 | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 15.612.543,28
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 8.838.539,07 | 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 5.967.744,16
2 DURAN VARLIKLAR 57.359.906,93 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 365.189,68
. ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
24 MALI DURAN VARLIKLAR 938.079,39 | 361 L . 196.722,94
KESINTILERI HESABI
MALI KURULUSLARA YATIRILAN FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
240 938.079,39 | 362 . 103.103,46
SERMAYELER HESABI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 56.418.327,54 | 368 TAKSITLENDIRILMiS VERGI VE DIGER | 5.302.728,08
YUKUMLULUKLER HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 21.761.027,11 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.671.091,02
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 27.879.301,49 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 2.839.788,81
252 BINALAR HESABI 6.939.452,15 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 2.839.788,81
. . . GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.700.224,42 | 48 . 831.302,21
GIDER TAHAKKUKLARI
254 TASITLAR HESABI 4.296.978,63 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 831.302,21
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.099.289,24 | 5 0OZ KAYNAKLAR 31.158.221,07
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) ) 50 NET DEGER 20.153.213,93
17.732.554,74
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.474.609,24 | 500 NET DEGER HESABI 20.153.213,93
. GECMiS VYILLAR OLUMLU FAALIYET
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3.500,00 | 57 9.841.107,33
SONUCLARI
GECMiS VYILLAR OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI 3.500,00 | 570 9.841.107,33
SONUGCLARI HESABI
GECMIiS VYILLAR OLUMSUZ FAALIYET
58 -1.766.168,48
SONUCLARI
GECMiS VYILLAR OLUMSUZ FAALIYET
580 -1.766.168,48
SONUGLARI HESABI (-)
59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI 2.930.068,29
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
590 2.930.068,29
HESABI
AKTIF TOPLAMI | 74.242.047,34 PASIF TOPLAMI | 74.242.047,34
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9 NAZIM HESAPLAR 0.050.694,84 | 9 NAZIM HESAPLAR 9.059.694,84
90 ODENEK HESAPLARI 1.774.079,03 | 90 ODENEK HESAPLARI 1.774.079,03
GONDERILECEK _ BUTCE __ ODENEKLERI ) ) )
900 1.774.079,03 | 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 46.971.170,00
HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT . L -
91 1.842.364,00 | 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI
MENKUL KIYMET HESAPLARI 45.197.090,97
) NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AT
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.842.364,00 | 91 1.842.364,00
MENKUL KIYMET HESAPLARI
- TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
92 TAAHHUT HESAPLARI 5.443.251,81 | 911 1.842.364,00
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 544325181 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 5.443.251,81
| 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI | 5.443.251,81
NAZIM AKTIF TOPLAMI 9.059.694,84 | NAZIM PASIF TOPLAMI 9.059.694,84
GENEL TOPLAM 83.301.742,18 | GENEL TOPLAM 83.301.742,18

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2013 Cari .
Hesap | Yardimci Hesap . . L Hesap | Yardimci Hesap GELIRIN 2013 Cari Yili
GIDERIN TURU Yih -
Kodu Kodu TURU
Kod.1 | Kod2 | Kod3 | Kod.4 TL Kod.1 | Kod2 | Kod3 | Kod.4 TL
R GELIRLER
630 GIDERLER HESABI 17.116.040,40 | 600 20.046.108,69
HESABI
630 01 Personel Giderleri 5.922.436,40 | 600 01 Vergi Gelirleri 2.205.187,11
Sosyal Givenlik Tesebbis ve
630 02 Kurumlarina Devlet 1.024.659,45 | 600 03 Mulkiyet 5.063.725,95
Primi Giderleri Gelirleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 8.269.013,75 | 600 04 Yardimlar ile 475.385,29
Giderleri .. .
Ozel Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 1.284.907,65 | 600 05 Diger Gelirler 12.301.810,34
630 05 Cari Transferler 333557,10 | GELIRLER TOPLAMI 20.046.108,69
630 | 07 Sermaye Transferleri 281.466,05 | FAALIYET SONUCU (+/-) 2.930.068,29
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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