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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Kag Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini

karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gérev ve sorumluluklar1 esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde sayillmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724

(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen

tutarlart asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitgesi

Ekonomik
Biitce Gerg¢eklesme
Siniflandirma Hesap Ad1 o Gergeklesme
i Tahmini orani (%)

Ekonomik Kod

800.1 Vergi Gelirleri 12.801.530,11 | 7.454.484,29 58
Tesebbiis ve

800.3 ~112.457.227,35 | 7.153.535,21 57
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve

800.4 Yardimlar ile Ozel | 3.220.965,85 3.220.965,85 100
Gelirler

800.5 Diger Gelirler 28.365.580,06 | 19.560.259,49 69

800.6 Sermaye Gelirleri | 50.621,78 48.464,56 96

800.9 Red ve Iadeler (-)

Net Biitce Geliri 56.895.925,15 | 37.437.709,40 66
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Tablo 2: 2016 Yili Gider Biitcesi

Ekonomik

Siniflandirma Hesap Ad1 ltIet Butee Gerceklesme Gergeklesme

Erconorm Kod Odenegi orani (%)

830.01 Personel Giderleri | 10.616.480,00 | 9:439.830,07 89

830.02 SGK Devlet Primi | 1.866.259,00 | 1.484.92584 80
Giderleri

830.03 Mal ve Hizmet | 19.487.069,27 | 1589346163 82
Alim Giderleri

830.04 Faiz Giderleri 78.000,00 63.507,43 81

830.05 Cari Transferler 1.099.585,00 | 77251649 70

830.06 Sermaye Giderleri | 12.376.501,67 | 12.012.471,03 97

830.07 Sermaye 538.000,00 522.568,57 97
Transferleri

830.08 Bor¢ Verme 0,00 0

830.09 Yedek Odenek 116,00 0 0,00

Toplam 46.062.010,94 | 40.189.281,06 87

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyece Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idarece tahsis edilen 772.000,00TL degerindeki 34 adet tasinmazin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “25 maddi duran varliklar”
baslikli 187'nci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin diger kamu idarelerine tahsis edildiginde tahsis eden kamu idaresi ve tahsis
edilen kamu idaresinin ise s6z konusu tasinmazi yardimci hesaplar itibariyla izlemesi
gerektiginden ve taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise taginmazi
tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin
kapatilmas1 gerektiginden bahsetmektedir. Yonetmeligin 188 ve 189'uncu maddelerinde 250-
Arsa ve Araziler Hesabinin nasil kullanilmasi gerektigi anlatilmis ve tahsise konu Arsa ve

arazilerin muhasebe kayitlar1 252 Binalar Hesabinin kullanim sekliyle aynidir.
Yonetmeligin “252 Binalar hesab1” baglikli 193'tincti maddesinde,
“a) Borg¢

6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli  kullanan kamu
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idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelikten anlasilacagl iizere Belediye diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlart muhasebe kayitlarinda izlemelidir. Tahsise verdigi tasinmazin maliyet bedelini
252 Binalar, 250 Arsa ve Araziler hesabinin alacak kismindan ¢ikis yapmali ve bu hesabin

karsiliginda ise 500 Net deger hesabin1 bor¢ kaydetmelidir.

Tahsise verilen tasinmazlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine

uygun olacak sekilde izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis edilen tasinmazlarin kayitlart Tasinmaz Mal Kayit
Yonetmeligi ekinde yer alan tapuda kayith olan taginmazlar formu ile tapuda kayith olan
tasinmazlar i¢in icmal cetveline gore kayit altina alinmakta ve takibi yapilmaktadir.
Belediyemizce diger Kamu Idarelerine Tahsis edilen Bina listesi en kisa siirede Mali
Hizmetler Miidiirliigine bildirimi yapilarak, kuruluglara tahsis edilen binalarin muhasebe

kayitlarinin izlenmesi Mali Hizmetler Miidiirliiglince saglanacaktir.

Sonuc olarak Tahsise verilen tasimmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligine uygun olacak sekilde izlenmesi i¢in gereginin yapilmasi gerekir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde Muhasebe Kayitlarina Alinmayan

Tasmmazlarin Bulunmasi

Antalya Kas Belediyesinin miilkiyetinde bulundugu halde muhasebe kayitlarina

alinmayan bina, arsa ve arazilerin bulundugu goriilmistiir.

10.03.2006 tarth ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188 ve 189'uncu maddelerinde, her
tiirlli arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin; Yonetmeligin 192 ve
193'incii maddelerinde kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalarin 252-Binalar
Hesabinda izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmis ve hesabin isleyisi ayrintili bir bigimde

aciklanmistir. 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
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giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin 5'inci maddesinde
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amactyla kayit altina alinmasi oldugu hiikme baglanmistir. Yine ayni
Yonetmelik maddesinde tapuya kayith olan tasmmmazlarin, tapuya kayitlh olmayan
tasinmazlarin, orta mallarinin ve genel hizmet alanlarinin kayda alinma esaslari

diizenlenmistir.

Kas Belediyesince tasinmazlarin deger tespiti yapilmasina karsin muhasebe kayitlarina
alimmayan 10.014.000,00TL degerinde 179 adet bina, 6.060.733,35TL degerinde 242 adet
arsa ve 771.168,35TL degerinde 142 adet arazinin oldugu goriilmiistir. S6z konusu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar

ile 252 Binalar Hesabini etkilemektedir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsis edilen taginmazlarin kayitlar1 Taginmaz Mal Kayit
Yonetmeligi ekinde yer alan tapuda kayitli olan tasinmazlar formu ile tapuda kayitli olan
tasinmazlar i¢in icmal cetveline gore kayit altina alinmakta, takibi yapilmaktadir. Ancak,
5018 Sayili Kanunun 60. Maddesinin h bendinde “Idarenin miilkiyetinde veya kullamminda
bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek” gorevini Mali
Hizmetler Birimine verilmesi ve Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin goérev yetki ve
sorumluluklarint belirleyen Belediye Meclisimizin belirledigi gorev ve calisma esaslar
Yonergesinin 10. Maddesinin h bendinde “Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini Harcama birimleri ile birlikte diizenlemek,”
gorevi Mali Hizmetler Midiirliglimiize birakilmistir. Miidiirliigiimiizde uzman muhasebe
personelinin bulunmamasina ragmen, s6z konusu tapuya kayitli olan taginmazlar i¢in icmal
cetveli ile tapuya kayith olan taginmazlar formu Miudirliigiimiizce bugiine kadar doldurulup
Mali Hizmetler Midiirliigiine gonderilmektedir. Bulgu 9 da belirtilen tapuya kayith
taginmazlar ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzluklar tespit edip, uygun hale getirmek
yukarida belirtilen Kanun hiikmii ve Yonerge ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
sorumlulugundadir. Ancak tapulu tasinmazlarin takibi i¢in Takbis ile uyumlu tasinmaz mal

kayit programi alinmasi durumunda Miidirliigiimiiziin gorev yetki ve sorumluklar
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cercevesinde gerekli yardim yapilarak, Mali Hizmetler Midirliiglince belediyemiz

miilkiyetinde olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin olusturulmasi saglanacaktir

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabindan taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmamasinin birimler arasindaki koordinasyonsuzluktan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Deger tespiti yapilan 10.014.000,00TL degerinde 179 adet bina, 6.060.733,35TL degerinde
242 adet arsa ve 771.168,35TL degerinde 142 adet arazinin muhasebe kayitlarinda yer almasi
saglanmalidir. S6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi1 mali tablolarda

yer alan 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar Hesabini etkilemektedir.

BULGU 3: EXPO 2016 Antalya Payimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Kas Belediyesi tarafindan EXPO 2016 Antalya’ya 6denmesi gereken paylar 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler hesabina kaydedilerek

giderlestirilmistir.

10.11.2012 tarih ve 28463 sayi ile yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan EXPO 2016
Antalya Kanunu’nun “Gelirler ve giderler” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri tarafindan
2012-2016 yillar1 arasinda biitgelerinin her yil bir dnceki yil kesin biitge hesabinin binde besi

oranindaki tutarin pay olarak ajansa aktarilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276'nct maddesinde ise; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin 277'nci maddesinde, biitce geliri olarak
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar
bir taraftan 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise
363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Belirtilen yonetmelik hiikmi geregince Kas Belediyesi tarafindan EXPO 2016
Antalya’ya gonderilmesi gereken 162.286,27TL 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak
kaydi1 yapilmali ve Expo’ya gonderildikge bu hesaptan bor¢ kaydi yapilarak hesap
kapatilmalidir. Ancak idare, gonderilecek tutar1 630 Giderler hesabina kaydetmistir.

363 Kamu idareleri Paylar1 hesabimin kullanilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; EXPO 2016 Antalya 'ya 6denmesi gereken paylar i¢in 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin kullanilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin

kullanilacagi belirtilmis ise de bu husus 2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Malzemelerin Tiiketilmedigi
Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Her Ay Sonunda Giderlestirilmesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin her ay sonunda hesabin alacak kismina kayit yapilmak

suretiyle kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabr” baslikli 115'inci maddesinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina giris kaydi
yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb.
suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler
kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ilgili maddede bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan
cikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamas: kurumda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Idare
tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe kayitlarindan
cikartilmamasi veya idare ambarlarinda bulundugu halde kullanilmig gibi muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin ger¢cek durumu yansitmamasi suretiyle mali

tablolarin yaniltic1 olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis bilgilendirilmesine
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neden olmaktadir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin tiiketildigi zaman

630 Giderler hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve

malzemelerin tiiketildigi zaman 630 Giderler hesabina kaydedilmesi saglanacaktir

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal
ve malzemelerin tiliketildigi zaman 630 Giderler hesabina kaydedilmesinin 2017 yilinda

yapilacagi belirtilmis ise de bu durum 2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

BULGU 5: indirilecek KDV Hesabinin Hatali Kullaninm

Kas Belediyesi'ne alinan ilk madde malzeme, demirbas, tasit alimlarinda 6denen
KDV’nin tamammmn “191- Indirilecek KDV” hesabma kaydedilerek islem yapildig

gorilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir. Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 1/3-g maddesi uyarinca genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri
ve Ozel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kodyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim
ve hizmetleri vergiye tabi tutulur. Ayn1 Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli 29/1'inci maddesi
geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisini indirebileceklerdir.
S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte
olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir. Yine indirim
hakkini kullanirken Kanun’un 30/a maddesinin (b) fikras1 da dikkate alinmalidir. Buna gore,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile

ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
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katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir. Indirim hakkin1 kullanirken Kanunun
33'lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan ""Bu Kanuna goére indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki taninmayan iglemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

”

eden kismi indirim konusu yapiulir." hususunun da dikkate alinmasi gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢er¢evesinde, belediyenin ihtiyaglar i¢in satin aldigi mal ve
hizmetlere iliskin 6dedigi KDV’nin, Kanunun 29, 30/a ve 33"incii maddeleri uyarinca

hesaplanan KDV’den indirilmesi s6z konusu degildir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginde 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabr anlatilmistir. Yonetmeligin 153" incii maddesinde bu hesabin indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 154'{incii maddesinde ise
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin bor¢ tarafina kaydedilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore yaptiklar ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna
girmemektedir. Belediye su, otobiis vs. teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki
bazi teslimleri ticari kapsamda degerlendirerek bu amacla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu
yapabilecektir. Kas Belediyesi 6360 sayili Kanun ile bu hizmetlerini biiyiliksehir belediyesine

devretmistir

Belediyelerin gorev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamas: bunu bir maliyet unsuru olarak

gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyelerin gorev alani ig¢indeki hizmetlerine yonelik
yaptig1 harcamalart ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gorev alanlarina
giren harcamalari nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi bunu
bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklenmesi gerektigi
degerlendirilmekte olup gerekli islemlerin yapilmasina baslanmis ve bundan sonraki siiregte

takibi titizlikle saglanacaktir.

Sonuc olarak, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin hatali kullanimi mali
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tablolar1 etkilemistir.

Belediyelerin gorev alani icindeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalar ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi bunu bir maliyet unsuru olarak
gidere ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine yiiklenmesi gerektigi konusunda gerekli
islemlerin yapilmasina baslandigi ve bundan sonraki siirecte takibinin saglanacagi belirtilmis

ise de bu durum 2016 yili mali tablolarin durumunu degistirmemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Kas Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisliniin  Dayanaklari boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isyeri Acma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri ile ilgili Olarak

Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili idari para cezasi

uygulanmadigi goriilmiistiir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige Isyeri A¢ma
Ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin "Isyeri acilmasi” baslikli 6'nc1 maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yéonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye
yiiz Tiirk Lirasiy(2016 yul icin 219TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” diizenlemesi yapilmistir. Yapilan denetimlerde ruhsatsiz igyeri
calistiranlar tespit edilmistir. Belediyece ruhsatsiz is yerleri tespit edildiginde isyerlerinin
kapatilmasi 1le ilgili gerekli islem yapilmasina karsin idari para cezas1 uygulanmamstir. 5326
sayil1 Kanun’un 32'nci birinci fikrasina istinaden 2016 yilinda ruhsatsiz is yeri ¢aligtiranlara

219TL 1idari para cezasi uygulanmalidir.

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerlerine tespit edildiginde is yerinin

kapatilmasinin yaninda idari para cezasi da uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 1 de belirtilen “isyeri agma izni olmadan faaliyette
bulunan isyerlerine Idari Para Cezas1 uygulanmamasi” bashigi ile bildirilen ve 2016 yilinda,
Belediyemizden Isyeri A¢ma ve Calistirma Belgesi almadan isyeri agan veya calistiran
isletme sahiplerine 5326 sayili Kabahatler Kanununun 32. Maddesinin 1. Fikrasina istinaden

Idari Yaptirim Karar1 uygulanmis olup; uygulanan idari yaptirnm karar tutanaklarmin birer
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suretleri teftis raporu ekinde sunulmustur.

Ayrica bu tarihten itibaren Belediyemizce Isyeri A¢ma ve Calistirma Belgesi almadan
isletme faaliyeti gosteren isyerlerine miidiirliiglimiizce Kabahatler Kanununun 32. Maddesinin

1. Fikrasina istinaden idari Yaptirrm Karar1 uygulanacaktir.

Sonuc olarak isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edildiginde
is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326 sayili Kanun’un 32'nci birinci fikrasina gore de idari

para cezasi uygulanmasi gerekir.

BULGU 2: Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiipras’aAvans/Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Idarenin TUPRAS tan yapmis oldugu alimlarda teslimat yapilmadan ilgili firmaya

kredi/avans agilmak suretiyle 6n 6deme yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unun 35'inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligt odenegin sakli tutulmast
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yénetim biitce kanununda
gosterilir.” denilmis ve maddenin devaminda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin 6n O6demeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenecegi, diger kamu idareleri icin 6n Odemeye iliskin usul ve esaslarin ilgili
mevzuatlarinda  diizenlenecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin “On 6demeler” baghikli 123'iincii maddesinde &n 6demeler ile ilgili bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35'inci maddesinde belirtilen
yonetmelik hiikiimleri uygulanir ifadesi yer aldigindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in ¢ikarilan 6n 6deme usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik hiikiimleri belediyeler

icinde uygulanacaktir.

21/01/2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi” bashikli 8'inci

maddesinde; Ihale mevzuati ¢ercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
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idarelerinden Bakanlik¢ca belirlenenlere yapilacak on ddemelerde kredi tutari, dogrudan ilgili
kamu idaresinin banka hesabina aktarilabilir.” hiikkmiine yer verilmistir. 08.03.2007 tarih ve
26456 sayili Resmi Gazetede de Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligin “Kredi seklinde
yapilacak 6n 6demeler” baslikli besinci boliimiinde teblige ekli Ek-3 listede belirtilen kamu
idarelerine kredi karsilig1 nakidin dogrudan idarenin banka hesabina aktarilacag belirtilmis ve
tebligin EK-3 sayili listesinde kurumlar sayilmis olup bunlar arasinda Tiipras
bulunmamaktadir. Listede yer alan kuruluslar kamuya ait kuruluslar olup, bunlardan
Ozellestirilenlerin bu listeden ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
actirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilmasi
yalnizca kamu kuruluslarina taninmig bir haktir. Bu 6n 6deme yontemiyle mal ve hizmet
teslim almmmadan TUPRAS’a karsiliksiz kredi kullandirilmaktadir. TUPRAS' tan yapilan
alim, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilmesine gore yapilmaktadir.
Yukaridaki Genel Teblig ekinde yer verilmeyen TUPRAS’1n hesabina mal teslim alinmadan

nakit gondermek suretiyle kredi/avans acilmamalidir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig ve eki listede yer almayan
TUPRAS’a mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi/avans agilmak suretiyle 6n ddeme

de bulunulmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; TUPRAS"n asfalt malzemesi bakimindan arz piyasasinda
tek satict konumunda bulunmasi nedeniyle uygulama biitlin kurumlar itibari ile genel bir
husustur. Belediyemizce 03.04.2017 tarihinde TUPRAS Genel Miidiirliigii ile Asfalt alimi
satimi ile ilgili protokol yapilmis olup bu protokol ¢ergevesinde 4734 sayili kanunun ilgili

maddeleri kapsaminda yapilacaktir.

Sonug olarak 03.04.2017 tarihinde TUPRAS Genel Miidiirliigii ile Asfalt alimi satim1
ile ilgili protokol yapilmis olup bu protokol ¢ercevesinde 4734 sayili Kanunun ilgili maddeleri
kapsaminda ddeme yapilacag: belirtilmistir. On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel
Teblig ve eki listede yer almayan TUPRAS’a mevzuat hiikiimlerine aykiri bir sekilde

kredi/avans ac¢ilmak suretiyle 6n 6deme yapilmamas1 gerekir.
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BULGU 3: Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve Malzemelerin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediye hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve is makinelerinin lastik ihtiyacini karsilamak
icin 2016/100397 ihale kayit numarasi ile yapilan Muhtelif Ebatli Lastik Alim1 ihalesi sonucu
satin almarak depolanan lastiklerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi

gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabinda giderlestirildigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Tasimir
Mal Yonetmeligi kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile
yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore, ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girigleri i¢in tasinir islem
fisleri diizenlenerek ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Tasinir islem fisi
diizenlenmesinden istisna tutulan durumlar Yonetmeligin 10'uncu maddesinde sayilmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 Ilk madde ve malzeme hesab1”
baslikli 115 inci maddesinde, “Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya

paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

2016/100397 ihale kayit numarasi ile yapilan Muhtelif Ebatli Lastik Alimi ihalesine
iliskin 2707, 2708 ve 2709 numarali yevmiyeler ile toplam 105.864TL tutarinda lastik alinmis
ve gerektiginde kullanilmak iizere depolanmustir. Ihtiyag duyuldugunda kullamlmak {izere
depolanan muhtelif ebatlardaki lastikler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve alim1 yapilan
bu lastiklerin 630 Giderler Hesabinda dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Thtiyaca gore
kullanilmak iizere satin alinarak depolanan lastiklerin, taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle
150 Ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi ve tiiketime sevk edildiklerinde ¢ikis
kayitlarinin da en geg 3 aylik donemler halinde 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve

Malzemeler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmelidir.

Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere depolanan lastiklerin tasmir islem fisi
diizenlenerek 150 1ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi ve lastikler

kullanildiklarinda 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak muhasebelestirilmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuz hizmetlerinde kullanilmak iizere satin alinan
Mal ve Malzemelerin diizenli olarak 150 hesabina girilmesi, kullanildikga ambardan

disiilerek 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen ihtiyag duyuldugunda kullanilmak {izere depolanan
lastiklerin tasmir islem fisi diizenlenerek 150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlenmesi
ve lastikler kullanildiklarinda 630 Giderler Hesabina kayit yapilarak muhasebelestirilmesinin
2017 wyilinda yapilacagt belirtilmis ise de bu durum 2016 yilindaki durumu

degistirmemektedir.

BULGU 4: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamas:

Kas Belediyesi’'nde 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 70'inci, 71'inci ve 72'nci maddesinde

108 Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin mevzuata yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine goére kurum muhasebe birimleri arasinda aktarimlar yapildigi
sirada ve aile clizdani gibi degerli kagitlarin alimi ile kullanim1 zamaninda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabini kullanmasi gerekir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kas Belediyesi banka hesaplar1 arasindaki para
devirlerinde 102 hesabin1 alacak diger ekonomik kod diizeyindeki 102 hesabini ise borg
caligtirarak 103 hesabinin da yanlis kullanilmasina neden olmustur. Aile cilizdanlarinin
alinmasinda 108 hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken 630 Giderler hesabina borg olarak
kaydetmis ve bunun sonucunda gider hesabinin tutarini arttirmig, ayni sekilde aile
clizdanlarma ait tutarlarn kisilerden tahsil etmesi sonucunda da 600 Gelirler hesabina kayit

yapmistir. Bu durum belediyenin gelir elde ettigi goriintiisiinii vermektedir.

108 Hazir Degerler Hesabmin kullanmamasi Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligine aykirilik teskil etmektedir. Idarenin sz konusu ydnetmelik hiikiimlerine

uygun olarak kayit yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 108 Hazir Degerler Hesabinin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak kullanimi saglanacaktir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen 108 Diger Hazir Degerler hesabinin 2017 yilinda
kullanilmaya baslanacagr belirtilmis ise de bu durum 2016 yilindaki durumu

degistirmemektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paymnin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

Kalkinma Ajansima gonderilmesi gereken 110.282,30TL’nin 363 Kamu idareleri

paylar1 hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “363 Kamu idareleri paylari
hesab1” baslikl1 276 nc1 maddesinde bu hesabin nasil kullanilacag: anlatilmistir. Y6netmeligin

277'inci maddesinde
“a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmistir.

Belediyeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19'uncu maddesine gore
Kalkinma ajanslarina belli bir miktarda para gondermesi gerekmektedir. Yonetmelik
hilkkmiinde goriildiigii lizere 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlar 363 Kamu Idareleri paylar1 hesabinin alacak kismina kaydedilmelidir.

Belediyeler 6zel kanunlar1 geregi diger kurumlara gondermek iizere ayirdigi tutarlar
363 Kamu Iidareleri Pay1 hesabinda izlemelidir. 363 Kamu Idareleri Payr Hesabiin

kullanilmamasi1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil
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etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma Ajansi'na 6denmesi gereken paylar icin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmas: saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin

kullanilacagi belirtilmis ise de bu husus 2016 yilindaki durumu degistirmemektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kas Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihinde 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir. 27.05.2016
tarihli 29724 sayili Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Yiiriirliik baslikli
512'nci maddesinde “Bu Yonetmeligin biitcenin hazirlanmasina iliskin hiikiimleri yayimi
tarihinde, diger hiikiimleri ise 1/1/2016 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.” denilmistir. YoOnetmeligin biitcenin yayimlanmasi1 haricindeki

diger hiikiimleri 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerlidir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baglikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nct

maddesinde ise,
“a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varhklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina bor¢ kaydedilir.”
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denilmektedir.

Mevzuattan da anlasilacagi {lizere kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990
hesabinda izlenmeli ve kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri tizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligine uygun olarak kayitlarin yapilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen tasinmazlarin Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir

Sonug¢ olarak Kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin 990 hesabinda izlenmesi
ve kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg ve 999 hesabina alacak kaydedilmesi, kira siiresi
sonra erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990 hesabina alacak ve 999 hesabina borg

kaydedilmesi gerekir.

BULGU 7: ihale Edilen Yapim islerinde All Risk Sigorta Siirelerinin Yapim isleri Genel

Sartnamesine Uygun Olmamasi

Kas Belediyesinde ihale edilen yapim islerinde all risk sigortalarina ait siirenin
baslangig ve bitis tarihinin sézlesme ve Yapmm Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1

gorilmiistiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 17.1'inci maddesinde, "Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine
gore, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire ig¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk”
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sigorta yaptrmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve
isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi1” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda da,
“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin
yapilmast zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilasabilmesi
miimkiin olabilecektir. Kas Belediyesince ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasi
yaptirtlmaktadir. Ancak all risk sigortalarinin bazilarinin baglama tarihinin is yeri tesliminden
sonra oldugu ve bitim tarihinin ise isin bittigi tarihten once oldugu goriilmiistiir. Siire uzatimi
verilen islerde ise genel olarak all risk sigorta siiresi uzatilmamaktadir. Oysa siire uzatimi

verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi gerekir.

All risk sigorta siiresinin igin baslama ve bitimine gore diizenlenmesi ile siire uzatimi
verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gecici kabul tarihine gore
diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baglangi¢ tarihinin

gecici kabul tarihinden itibaren bagslatilmasi konusunda gerekli 6zenin gdsterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; All-risk sigorta siiresinin igin baslama ve bitimine goére
diizenlenmesi ile siire uzatimi verilen durumlarda siirenin bitim tarihinin gegici kabul tarihine
gore diizenlemesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baglangi¢ tarihinin

gecici kabul tarthinden itibaren baslatilmasi konusunda gerekli uygulamanin yapilmasi
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saglanacaktir.

Sonu¢ olarak All risk sigorta siiresinin isin baglama ve bitis tarihine gore

diizenlenmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Muhasebeci ve Mali Hizmetler Miidiir Kadrolarinin 6360 sayih Kanun ile

Yonetmelige Aykir1 Diizenlenmesi

Kag Belediyesince 2 adet Mali Hizmetler Miidiirii ile bir adet muhasebeci kadrosunun
sahsa bagl kadro olarak diizenledigi goriilmiistiir.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi fle Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gegici
l'inci maddesinin onuncu fikrasinda, devredilecek Devlet memurlari hakkinda 5393 sayili
Kanunun 50'inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi, devir tarihi itibariyla miidiir ve daha iistii
yonetici unvanli kadrolarda bulunanlar hakkinda 4046 sayili Kanunun 22'nci maddesinin
altinc1 fikra hiikiimlerinin de dikkate alinmasi gerektigi belirtilmis, 5393 sayili Belediye
Kanunun 50'inci maddesinde, devredilen personelden kadro ve gorev unvanlari
degismeyenlerin, aynt unvanli kadrolara atanmis sayilacagi, devredilen personelden
durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalari
yapilamayanlarin kadro unvanlarinin {i¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisince ayni smif
icerisinde kalmak kaydiyla degistirilecegi, bu degisiklikten itibaren bir ay icerisinde ilgililerin
durumlarina uygun kadrolara atamalarmin yapilacagi, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun'un 22'nci maddesinin altinci fikrasinda da, bildirim tarihi itibariyla almakta
olduklan aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati,
gorev tazminat1 bir biitiin olarak, géreve bagladiklari tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
tizere {i¢ yil siire ile sakli tutulacagr ve ilgililerin yeni kadrolarina atandiklar: tarihten once,
eski kadrolar1 i¢in mevcut olan ve sakli haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan, oran ve
katsay1 artiglar1 sahsa bagli haklarda artis sayilacagi, ancak eski kadro i¢in bu tarihten sonra
ihdas edilmis higbir mali ve sosyal hak ve yardim ile sair 0demeler sahsa bagli hak
kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir. Belediye Ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Y®&netmelikte Mahalli idarelerin
kendi alt gruplart icin belirlenen kadro unvan listesinde yer alan memur unvanlar1 disinda

kadro unvani kullanamayacagi ve bu unvanlar disinda yeni unvan ihdas edemeyecegi, 657
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sayill1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolarinin bu Yd6netmelige uygun olarak

meclisler tarafindan ihdas edilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 Kanunla Kalkan, Kinik, Ova, Yesilkdy ve Gombe belediyeleri kaldirilarak
Kas Belediyesine devredilmistir. Devredilen belediyelerdeki muhasebeci ve Mali Hizmetler
Midiirii olan kisilerin Kas Belediyesinde bos kadro olmadigi icin durumlarma uygun
kadrolara atanmalar1 gerekir. Diger taraftan Kas Belediyesi Mali Hizmetler Miidiri
kadrosunda olan kisinin kadrosu sahsa bagl kadro olarak diizenlenmistir ki mevzuatta bunun

yeri bulunmamaktadir.

Mevzuata aykir1 sekilde sahsa bagli kadro olarak belirtilen 2 adet Mali Hizmetler
Miidiirii ile 1 adet muhasebecinin 6360 sayili Kanun ve Belediye Ve Bagl Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelige uygun

kadrolara atamasi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclisimizce Haziran ayinda yapilacak olan
meclis toplantisinda Devlet Memurlari Kanununa tabii memur kadrolari ile ilgili yonetmelige
uygun olarak Belediye Meclisimizce ihdas edilecek kadrolara 2 adet Mali Hizmetler Miidiirii

ve 1 adet Muhasebecinin atamalarinin yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Mevzuata aykiri sekilde sahsa bagl kadro olarak belirtilen 2 adet Mali
Hizmetler Midiirii ile 1 adet muhasebecinin 6360 sayili Kanun ve Belediye Ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarma Dair Y6netmelige

uygun kadrolara atamasinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Yapim Islerinde Siire Uzatinmi Verilen Durumda Revize Is Programm

Yapilmamasi

Belediyenin ihale etti§i yapim islerinde slire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamaistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is

programi” baslhikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
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uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baglamak iizere
vedi giin icinde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir. Kas
Belediyesinin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verildigi durumda revize is programi

yapilmamustir.

Stire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim Islerinde siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma

uygun olarak revize is programinin diizenlenmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programi

diizenlemelidir.

BULGU 10: Ahmm Yapilan Mallarin Tesliminden Sonra 7 Giin icinde Faturalarinin

Diizenlenmemesi

Kas Belediyesinin yaptig1 mal alimlarina ait faturalarin malin teslim alindig: tarihten

itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistiir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanun’unun “Fatura Nizam1” baglikl1 231'inci maddesinde,
“Faturanmin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde
diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemiy sayilir.” hiikmii
yer almaktadir. Bu maddeye gore malin teslim alindigi tarihten itibaren en fazla 7 giin iginde
faturanin diizenlenmesi gerekir. Ornegin, Fen Isleri Miidiirliigiiniin 2016/46806 ihale kayit
numaras! ile gerceklestirmis oldugu Muhtelif 24 Kalem Hirdavat ve Insaat malzemesi alimi

isinde Malzeme Teslim ve Muayene Komisyonu Raporu 13.07.2016 tarihinde diizenlenmis,
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satic1 firma tarafindan 87.013,20TL olan fatura en ge¢ 20.07.2016 tarihinde diizenlenmesi
gerekirken 05.08.2016 tarihinde diizenlenmistir.

Kas Belediyesince alimi yapilan mallara iliskin faturalar teslim alindigi tarihten

itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmemistir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren

7 glin i¢inde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce alimi yapilan mallara iliskin faturalarin 213
sayitll Kanun'un 231. maddesi geregi malin teslim tarihinden itibaren 7 gilin iginde

diizenlenmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak 213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim

tarihinden itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi gerekir.

BULGU 11: Belediyenin Tagitlarina Ait Kayitlarin Raporlamaya Imkin Verecek

Sekilde Tutulmamasi

Belediye tasitlarinin bakim onarim ile giinliik faaliyetlerine iligkin kayitlarinin hesap

verilebilir ve anlasilir sekilde tutulmadig gézlemlenmistir.

27.05.2016 tarihli 29724 sayili Resmi Gazete’de. Yayimlanarak 01.01.2016 tarihinde
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 42'inci maddesinde
kurumlarin muhasebesinin, 3.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilanco ilkeleri ile {icilincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ercevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
harcama birimlerinin kayit diizenini muhasebeye uygun sekilde olusturmasi gerekmektedir.

Belediye araglarmin 2016 yilinda kullandig1 akaryakit karsiligi hangi faaliyetleri yaptigina
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dair kayitlarin olmamasi ile araclarin gilinlilk faaliyet kayitlariin tutulmamasi harcama
birimlerinde kayitlarin hesap vermeye uygun sekilde tutulmadigin1 géstermektedir. Ayrica bir
araca yillar i¢cinde yapilan bakim onarim giderinin ne kadar oldugunun ara¢ bazinda diizenli
sekilde raporlanmamasi idarenin fayda/maliyet analizi yapmasini zorlastirmaktadir. Oncelikle
kayit diizeni hesap vermeye uygun sekilde olusturulmalidir. Unutulmamalidir ki kayit
diizeninin olusturulmasindan ilgili harcama biriminin yetkilisi ve {ist yonetici olan belediye

baskan1 sorumludur.

Kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde tutulmasi igin gerekli islemlerin

yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Midiirligiimiize ait araglarin giinliik faaliyetleri ile bakim

onarim giderlerine iligkin kayitlarin tutulmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Harcama birimlerinin kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde

olusturulmasi ve tutulmasi igin gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 12: Eglence Vergisi Alnmasi Gereken isyerlerine Iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamas:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun'una gore bazi igletmelere ait eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17'nci maddesinde, Bu Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde
bira, alkollii icki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane
ve c¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin iiglincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in
mabhiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,

21'inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
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arasinda vergi alinacagi, 22'nci maddesinin tgiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aymn 20'nci giinli aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Kas Belediyesi sinirlart i¢inde dokuz kisiye ait bar isletmeciligi bulunmaktadir. Bu

isletmelerin gegmis yillara yonelik eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan bu isletmelerin aylik olarak meclisin belirledigi

tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz sinirlart igersinde bulunan bar isletmeciligi
yapan sahislarin ge¢mis yillara yonelik eglence vergisi tahakkuklar1 yapilmis olup tahsilatlari

saglanacaktir

Sonu¢ olarak Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan isletmelerin aylik olarak
meclisin belirledigi tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilati i¢in gerekli islemlerin

takibinin yapilmasi gerekir.

BULGU 13: Elektrik Ahmlarinda imzalanan Sézlesmeden Dolay1 Belediyenin Damga

Vergisi Odemesi

Belediyenin CLK Akdeniz Elektrik Perakende Satis A.S adli tiizel kisiden yapmis
oldugu elektrik alimlarina iliskin imzalanan abonelik s6zlesmesi nedeniyle s6zlesme damga

vergisi 6dedigi gorilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3'liincli maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin ddeyecegi, 8'inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve katma biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler oldugu belirtilmistir. Kanuna gore belediye resmi daire sayildigindan dolay1 gergek
veya tiizel kisilerle yapmis olduklar: islemlere ait damga vergisini kisiler 6deyecegi agiktir.
Yapilan incelemeler neticesinde Belediyenin elektrik alimlarinda damga vergisi miikellefi

olmamasina ragmen damga vergisi ddedigi goriilmiistiir. Ornek olarak 685, 872, 3498, 508,
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5629,5109 numarali yevmiyeler gosterilebilir.

Belediyenin elektrik alimlarma iligkin imzalanan abonelik sézlesmesi nedeniyle

sOzlesme damga vergisi 6dememesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 488 sayili Damga Vergisi kanunun 8.
maddesindeki sayilan kurumlardan olmasi nedeniyle elektrik alimlarina iliskin imzalanan
abonelik sozlesmelerinden herhangi bir damga vergisi 6denmeyecektir ve takibi titizlikle

saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediyenin elektrik alimlarina iliskin imzalanan abonelik s6zlesmesi

nedeniyle sdzlesme damga vergisi 6dememesi igin gerekli 6zen gosterilmelidir.

BULGU 14: Fiilen icra Edilmeyen Hizmetlere Iliskin Kadro Unvanlari Olusturulmasi

Birim miidiirliigi kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmedigi

ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanildigi gorilmiistiir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige giren
Belediye Ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin “Belediye ve bagli kuruluslar ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
baslikl1 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde “(III) Sayili Liste: Diger Miidiirler (B,
C, D ve Fl1Gruplar1) Kadro Unvanlar” olarak tespit edilmistir. Aynmi yonetmeligin
“Kadrolarin tespiti” bagliklt 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “ Bu Yonetmeligin ekinde
yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlart Cetvellerinde belirtilen birim miidiirltigii ve tistii yonetici kadro unvanlart ile
Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Kadro Unvanlari Listelerinden (1), (1) ve (IIl) sayili listelerde belirtilen unvanlar
kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari
arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni
mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas

edilemez. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun
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olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlar: kullanilamaz.”
denilmistir. Belediye Meclisince 11085 unvan kodlu Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii,
11010 unvan kodlu Basm Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirii, 11150 unvan kodlu Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirii ile 11150 unvan kodlu Sosyal Yardim fsleri Miidiirii kadrolar: ihdas
edilmesine ragmen bu kadrolar faal olmayip bos olarak tutulmaktadir. Yani bu kadrolarla
ilgili bir hizmet s6z konusu degildir. Bu nedenle bu kadrolarin iptal edilmesi gerekir. Bir

kadroya ihtiya¢ duyuldugunda ise Meclis tarafindan kadro ithdast miimkiindjir.

Kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmeyen ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iliskin olusturulan kadro unvanlarinin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma dair ydnetmelik geregi belediye meclisimizce ihdas
edilmis bos miidiirliikk kadrolarinin Haziran ayinda Belediye Meclisimizce yapilacak olan

toplantida iptal edilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmeyen ve
fiillen icra edilmeyen hizmetlere iliskin olusturulan kadro unvanlarinin Belediye Ve Baglh
Kuruluslar Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik

geregi iptali saglanmalidir.

BULGU 15: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Hatali Hesaplanmasi

Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlara iliskin ilan ve reklam vergisi

tahakkukunun meclis kararia ve 2464 sayili kanuna aykir1 hesaplandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun “Tarife ve nispet” baglikli 15'inci
maddesinde Ilan ve reklam vergisinin belirlenen tarifeye gore almacag: belirtilmis ve 151kl
veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare i¢in yillik olarak en az 30 TL en ¢ok
ise 150 TL alinacagi, vergi tarifesinin uygulanmasinda ise metrekare {lizerinden yapilan
hesaplamalarda yarim metrekareye kadar olan kesirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi
asanlar ise tam metrekareye tamamlanacagi ve 2016 yili gelir tarifesinin belirlendigi meclis

kararinda ilan ve reklam vergisinin her m2’si i¢in yillik olarak 150 TL alinacag: belirtilmistir.
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[lan ve reklam vergi beyannamelerinin incelenmesinde meclis tarifesinde olmayan bir
tarife belirlendigi ve ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin metrekare hesaplanmasinda yarim
metrekareye kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise tam
metrekareye tamamlanmadigi goriilmiistiir. Meclis kararinda 1sikli tek yon, 11kl ¢ift yon,
151ks1z tek yon, 1s1ksiz ¢ift yon gibi tarifeler olmamasina ragmen idarenin sisteminde buna
gore hesaplama yapilmistir. Idare 1s1kl1 ¢ift yon ilan ve reklamlardan yillik olarak m2 basina
150 TL, 151kl tek yon reklamlardan 75 TL, 1siksiz ¢ift yon reklamlardan 100 TL, 1s1ksiz tek
yon reklamlardan ise 50 TL alarak meclis tarifesinde belirlenmeyen bir tarife iizerinden
tahakkuk islemleri yapilmaktadir. Meclis tarifesinde belirlenen tarifeden farkli bir tahakkuk

ve matrah hesaplama yapilmasi 2464 sayili Kanun’a aykiridir.

Ilan ve reklam vergisinin meclis kararina gore tahakkuk ettirilmesi ve matraha esas

alan hesabinin da Kanunda belirtildigi sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; ilan ve reklam vergisinin meclis kararma gore tahakkuk
ettirilmesi ve matraha esas alan hesabinin da Kanunda belirtildigi sekilde yapilmasi

saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Ilan ve reklam vergisini tahakkuk ettiren gorevlilerin meclis kararini
esas alarak tahakkuk yapmasi ve matraha esas alan hesabinin da Kanunda belirtildigi sekilde

yapilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 16: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanma Sartlarim Tasimayan Kisilerin

indirimden Yararlandirilmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’una gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tagimayan kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirildig: tespit edilmistir.

Emlak Vergisi Kanun’unun “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere higchir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarn,

gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlart iginde briit 200 m?’yi
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gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir” hiikkmii yer almaktadir. Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak c¢esitli
tarihlerde c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in ve 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile de 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin Tiirkiye sinirlari
icinde briit 200 m? yi gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde (2004 yilindan itibaren
intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak

belirlenmistir.

Kanun ve adi1 gecen Bakanlar Kurulu Kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye smnirlar1 icinde briit 200m?'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi halinde Kanun’un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden
bu meskenlere ait vergi oranlar1 1999 yilindan itibaren sifir olarak uygulanmaktadir. Indirimli
emlak vergisinden yararlanan 111 kisinin Tirkiye simirlart icerisinde ka¢ meskeninin
olduguna dair Tapu kayitlarinin incelenmesinde emekli ayligi aldigi halde birden fazla
meskeni olan kisilerin de indirimli emlak vergisinden yararlandirildig1 goriilmiistiir. Indirimli
emlak vergisinden yararlanmamasi gerekirken bu indirimden yararlanan kisilerin listesi
idareye verilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Bina ve arazi vergilerinde zamanagimi siiresinin
baslangic1” baslikli 40'inc1 maddesinde bildirim dis1 kalan binalarin vergi ve cezalarinda
zamanagiminin, bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden
yilin basindan itibaren baslayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla idare, bildirim dis1 kalan
meskenlerden denetimimiz sonucunda haberdar oldugundan zamanasimi siiresinin
baslayacagi g6z oOnilinde bulundurulmali ve belediye gorevlilerince gerekli islemler

yapilmalidir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklarmin

yapilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak 111 kisinin
emlak vergisi tahakkuklarinin yapilmasi islemlerine baslanmis ve bundan sonraki siiregte

takibi titizlikle saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Kas Belediyesinden indirimli emlak vergisinden yararlanan 111 kisinin
Tiirkiye sinirlart igerisinde ka¢ meskeninin olduguna dair Tapu kayitlarinin tarafimizca
incelenmesinde emekli ayligir aldig1 halde birden fazla meskeni olan kisilerin de indirimli
emlak vergisinden yararlandirildig1 gériilmiistiir. indirimli emlak vergisinden yararlanmamasi
gerekirken bu indirimden yararlanan kisilerin listesi idareye verilmistir. Idare bildirim dis1

kalan meskenlerden denetimimiz sonucunda haberdar olmustur.

Indirimli emlak vergisinden yararlanamayacak kisilerin emlak vergisi tahakkuklari ile
ilgili islemlerin yapilmasi ve indirimli haktan yararlanan/yararlanacak kisilerle ilgili bilgi
form olusturularak indirimli emlak vergisinden yararlanip yararlanamayacaginin

degerlendirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 17: Konut Insaatlar1 i¢cin Alnan Bina insaat Harcimn Matrahimn Hatah

Hesaplanmasi

Bina ingaat harcina esas alinacak metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken

alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi sonucu fazla bina ingaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanun'unun "Konu, vergiyi doguran olay" bashkli Ek
1'inci maddesinde Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaatinin
insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda belli bir tarife lizerinden bina insaat harci alinmasi
gerektiginden bahsedilmis ve ayn1 Kanun'un “Matrah” baslikli Ek 4'tincli maddesinde " Bina
Insaat Harcimin matrahi, her bir konut veya igyeri biriminin ayri ayri insaat sahasinin

yiizolgtimleridir.

Konut insatlarinda insaat alanmimin tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek
garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak yerlerden gelen paylar ile komiirliikler harig

tutulur, ozel garaj ve ozel depo gibi miistemilat dahil edilir.

Isyeri insaatlarinda, insaat alamina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin
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tiimii dahildir. Matrahin hesaplanmasinda metrekare kesirleri atilir.” denilmistir

Bina ingaat harcinin matrahinin hesaplanmasinda her bir konut veya isyeri i¢in insaat
sahasmin yiizdl¢iimii esas alimmalidir. Isyeri insaat alanlarinin bina insaat harcinin matrahina
ortak yerlerinde dahil edilmesi gerekirken; konut insaat alani i¢in alinmasi gereken bina ingaat
harcinin matrahinin tespitinde bazi boliimlerin matraha dahil edilmemesi gerekir. Konut ingaat
alanlarinin bina ingaat harcinin matrahi hesaplanirken yiizoélglimiinden konutta varsa siginak,
merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, komiirliik, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak

yerleri olusturan paylar hari¢ tutulmalidir.

Konut ingaat alanlari i¢in alinmasi gereken bina ingaat harcinin metrekare hesabinin

kanuna uygun olarak yapilmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Konut insaat alanlari i¢in alinmasi gereken bina ingaat
harcinin m? hesabi BULGU 31 de tespit edilen emsale iliskin hususlar dikkate alinarak

hesaplanacaktir.

Sonu¢ olarak Konut ingaat alanlari i¢in alinmasi gereken bina insaat harcinin

metrekare hesab1 2464 sayili Kanuna uygun olarak yapilmalidir.

BULGU 18: Meclis Karar Ozetlerinin Uygun Araclarla Halka Duyurulmamasi

Belediye meclis karar Ozetlerinin uygun araglarla halka duyurulmadigi ve halkin

bilgilenme hakkinin kisitlandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23'lincii maddesinin son fikrasinda, “ Kesinlesen
meclis kararlarmmin ozetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.” denilerek

belde halkinin bilgilenmesi amaglanmustir.

Her hangi bir maliyete katlanmadan meclis kararlarin1 belde halkinin bilgilenmesine
sunan en uygun arag internet sitesinde yaymlanmasidir. Internet sitesi haricindeki araglarin

belediyeye ayr1 bir maliyeti oldugundan bu yol tercih edilmemelidir.
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Belediye meclis karar Ozetlerinin  web (internet) sayfasinda yayinlanmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanununun 23.maddesi geregince

kesinlesen meclis kararlarmin 6zetleri 7 giin igerisinde belediyemizin www.kas.belediyesi

web internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Sonuc olarak

Idare cevabinda kesinlesen meclis kararlarmin &zetlerinin 7 giin icerisinde Belediyenin
internet sitesinde yayimlandigini belirtmis ise de, gerek denetimimiz sirasinda gerekse farkli

zamanda internet sitesine bakildiginda s6z konusu kararlara ulagilamamustir.

Her hangi bir maliyete katlanmadan meclis kararlarin1 belde halkinin bilgilenmesine
sunan en uygun ara¢ internet sitesinde yayimlanmasi ve vatandaslarin bu bilgiye erisiminin

acik olmas1 dnemlidir.

Belediye meclis karar 6zetlerinin web (internet) sayfasinda yayimlanmasi ile kisilerin

her zaman bu kararlara ulagiminin saglanmasi gerekir.

BULGU 19: Meclis Kararinda Eglence Vergisinin Ahnacag Siireyle Ilgili A¢iklama

Olmamasina Ragmen Eglence Vergisinin Belirli Aylarda Alinmasi

Belediye meclisinin belirledigi tarifede eglence vergisinin giinliik olarak alinmasi

gerektigi belirtilmesine karsin uygulamada belirli aylarda tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17'nci maddesinde hangi isletmelerin
eglence vergisine tabi oldugu,18'inci maddesinde eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde bira, alkollii icki icilmeyen,
satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu
belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin {igiincii fikrasinda biletle girilmesi

zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
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ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in
Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu, 21'inci maddesinde biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22'nci
maddesinin ii¢ilincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait
verginin o ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi

belirtilmistir.

2016 yili belediye meclis tarifesinin “Eglence vergisi” baslikli 2'nci maddesinde
Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden gilinlik 15,50TL alinacag: ifade
edilmistir. Yilin tamamina iliskin tahakkuk yerine Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil
aylarinda eglence vergisi tahakkuk ettirilmektedir. Gorevliler eglence vergisine tabi
isletmelerin dort ay faaliyet gosterdigini ifade ederek diger aylarda tahakkuk yapilmadigini
belirtmislerdir. Meclis kararinda belirleme yapilmadigr halde sadece dort ay igin eglence
vergisi tahakkuku yapilmasi meclis kararma aykiridir. Sayet eglence vergisine tabi
isletmelerin dort ay faaliyet gosterdigi belirli bir durum ise meclis kararinda eglence
vergisinin tahakkukuna iliskin aylarin belirtilmesi ve bu aylar disinda eglence vergisine tabi

faaliyette bulunan isletmelerle ilgili de gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

Eglence vergisiyle ilgili meclis kararinda ¢alisilan donemin dikkate alinarak belirleme

yapilmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Eglence vergisi ile ilgili ¢alisilan doneme ait yeni bir
meclis karar1 alinacak ve bu donemler disinda kalan eglence vergisine tabi faaliyette bulunan

isletmelerle 1lgili gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Eglence vergisinin tahakkuku ile meclis karari arasinda uyumsuzluk
bulundugu agiktir. Bu nedenle eglence vergisine tabi isletmelerin faaliyette bulunduklari
streler dikkate alinarak meclis kararinda yapilan vergi tarifesinin bu siirelere gore

belirlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 20: Meclis Tarafindan Belirlenen Kadro Derecelerinin Norm Kadro

Yonetmeligine Aykir1 Belirlenmesi

Belediye Meclisi Sef, Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ile Mali Hizmetler Uzman

Yardimcisi kadro derecesinin en {ist derecesini Yonetmelige aykir1 belirlemistir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmeligin “Kadro kiitiikleri” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Yonetmeligin  yiiriirliik  tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolari,
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4 Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Kadro Kiitiiklerinden (I) sayili Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen
en alt ve iist derecelere uygun olarak kullamlir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu
kiitiikler esas almwr.” denilmektedir. Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare
Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde 7825 unvan koduyla Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
unvaninin en st derecesi 3 en alt derecesi 11, 6835 unvan koduyla Sef unvaninin en {iist
derecesi 3 en alt derecesi 7, 6285 unvan koduyla Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi
unvaninin en st derecesi 5 en alt derecesi 9 olarak belirlenmistir. Belediye Meclisince 5 adet
sef kadrosunun derecesi 2, 3 adet Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni kadro derecesi 2 ve 2
adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 kadro derecesi 3 olarak belirlenmistir. Belediye
Meclisi kadro derecelerini belirlerken en iist ve en alt derecelere uymas: gerekir. Sef, Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni ile Mali Hizmetler Uzman Yardimcis1 kadro derecesinin en

iist derecesini belirlerken Yonetmelige uygun davranilmamistir.

Kadro derecelerinin en iist ve alt derecesi Belediye Ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarima Dair Yonetmelik ekindeki kadro

kiitiglinde belirlenen en iist ve en alt derece dikkate alinarak belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina dair yonetmelik geregince Sef, Veri Hazirlama Kontrol
Isletmeni ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcist kadrolarinin ve Norm Kadronun ydnetmelige
uygun olarak diizenlenmesi Haziran ayinda Belediye Meclisimizce yapilacak olan toplantida

gortstilerek geregi yerine getirilecektir
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Sonu¢ olarak Belediye Meclisince kadro derecelerinin en {ist ve alt dereceleri
belirlenirken Belediye Ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik ekindeki kadro kiitiigiinde belirlenen en iist ve en alt derece

dikkate alinmalidir.

BULGU 21: Meclis Tarifesinde Belirlenen Tutardan Fazla Isgaliye Harc1 Alinmasi
Isgaliye harcinin meclis tarifesinde belirlenen tutardan fazla alindig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Isgal Harci béliimiiniin “Konu” baslikli
52'nci maddesinde sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina
tabi olacagi, Miikellef baslikli 53'liincii maddesinde isgal harci miikellefinin kimler olacagi,
Istisnalar baslikli 54%incii maddesinde belirtilen kara tasitlar1 isgallerinin isgal harcindan
istisna oldugu, Matrah baslikli 55'inci maddesinde isgallerde isgal edilen yerlerin metrekare
alaninin dikkate alinacagi, Harcin tarifesi baslikli 56'nc1 maddesinde isgal harcinin en az ve en

cok hangi sinirlarda olmasi gerektigi belirtilmistir.
2016 y1l1 meclis tarifesinde pazaryeri isgal licreti baslikli maddesinde;
“A-Kasaba mahallesi Pazar yeri igsgal ticretim2 1,20 TL (giinliik)
B-Gombe mahallesi Panayir yeri pazar yeri isgal tigretim2 1,20 TL(giinliik)
C-Yesilkoy mahallesi Pazar yeri isgal iigretim2 1,50 TL (gtinliik)
D-Ova mahallesi Pazar yeri isgal iigretim2 1,50 TL (giinliik)
E-Kinik mahallesi pazaryeri isgal iigretim2 1,50 TL (giinliik)
F-Kas merkez igcin Pazar yeri igsgal ticretim2 1,90 TL (giinliik)
G-Kalkan merkez Pazar yeri isgal tigretim2 1,90 TL(giinliik)
H-Akbel Pazar yeri isgal tigretim2 1,50 TL (giinliik)”” denilmistir.

Meclis kararinda mahalle bazinda iggaliye harcinin metrekare bagina giinliik ka¢ TL

olarak alinmasi gerektigi belirlenmistir. Meclis tarifesinde belirtilen tutar {izerinden
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metrekaresine gore hesaplama yapilarak isgaliye harci alinmalidir. Isgaliye harcina esas
tahsilatlarin incelenmesinde meclis tarifesinde belirlenen tutardan fazla isgaliye harci alindigi

gorilmiistiir.

Meclis kararinda belirlenen tutar {izerinden isgaliye harcinin alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Meclis kararinda belirlenen tutar iizerinden isgaliye

harcinin alinmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Isgaliye harcr ile ilgili gorevli personel isgaliye harcin1 Meclis kararinda

mabhalle bazinda belirlenen metrekare basina giinliik tizerinden tahakkuk ve tahsil etmelidir.

BULGU 22: Micr ve Filler Malzemesi Aliminda Teknik Sartnameye Uyulmadan

Odeme Yapilmasi

2016/154763 ihale kayit numaras: ile Kas Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan
ihale edilen Micir ve Filler Malzemesi Alimi isinde kantar tutanaklarinin dogru bilgiyi

yansitmadig1 ve alinan malzemelerin dokiim yerinin belli olmadigi goriilmiistiir.

Ise iliskin sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlarr” bashkli 12'nci maddesinde; “...12.1.1.
Idare tarafindan sozlesmeye iliskin Odemeler Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii nce
yapulacaktir. Yiiklenici tarafindan alim konusu malin, sozlesme ve ihale dokiimanina uygun
sekilde teslim edilmesi kosuluyla 6demelere iliskin hususlar ve odeme zamanmi asagida
diizenlenmistir.” denilmis ve dokiimanindan biri olan teknik sartnamenin “Teslimat ve
Stiresi” baglikli 3 {incli maddesinin (b) fikrasinda, “Malzeme kantarda tartimi yapilarak,
kantar tutanaklar: Belediye araclarimin soforleri ile imza altina alinarak tutulacaktir. Imzast
olmayan kantar tutanaklarinin odemesi yapilmayacaktir.” ifadesi yer almistir. S6z konusu is
kapsaminda 38.154,30 ton 0-15 mm filler, 15.871,00 ton 15-20 mm micir alinmigtir. Alimi
yapilan malzemelerin kantar figlerinde bos ve dolu tartiya iligkin saatlerin olmadigi, tartida
bulunan sof6riin imzasinin bulunmadigi, dokiim yeri olarak Kas Belediyesi yazildig:
goriilmiistiir. Alman malzemelerin nereye dokiildiiglinii gosteren icmal listeleri 6deme emri

ekinde bulunmamaktadir. Olgiim aletinin yapilan islemlerin saatini dogru olarak
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gostermemesi mal yiiklemesi yapildigi zaman yapilan yiikleme miktarin1 kontrol etmek ve
teknik sartnamedeki 6deme yapilma sartinin saglanmasi amaciyla mali alan sofor tarafindan
kantar tartim fisinin imzalanmasi saglanmalidir. Teknik sartnamede belirtildigi {izere kantar
tartim fislerinde soforlerin imzasinin olmasi sartinin saglanmadig: halde yiikleniciye 6deme
yapilmasi1 ve kamyonlara yiiklenen micir ve filler malzemelerinin nerelerde kullanildiginin
kaydina iliskin bir belge bulunmamasi yapilan alimin ton cinsinden oldugu g6z Oniine

alindiginda bu iste yeterince kontrol mekanizmasinin olmadigini gostermektedir.

Alim1 yapilan malzemelerin nereye dokiildiigiiniin belirtilmesi ve kantar fislerinin bos
ve dolu saatleri ile miktarim1 gosterecek sekilde belediye gorevlilerince imzalanarak 6deme

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Micir ve filler malzemesi alimi ihalelerinde alimi yapilan
malzemelerin nereye dokiildiigii ve kantar fislerinin bos ve dolu saatleri ile miktarlarini
gosterecek sekilde gorevlinin imzasini tasiyacak kayit formlar1 diizenlenerek 6deme

islemlerinin bu kayitlara gore yapilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak Ise iliskin sdzlesmenin 12'nci maddesi ile teknik sartnamenin 3’iincii
maddesinin (b) fikrasina uygun islem yapilmamistir. Teknik sartnamede belirtildigi {izere
kantar tartim fislerinde soforlerin imzasinin olmasi sartinin saglanmadigi halde yiikleniciye
O0deme yapildig1 gibi, kamyonlara yiiklenen micir ve filler malzemelerinin nerelerde

kullanildiginin kaydina iligkin bir belge de bulunmamaktadir.

Alimi yapilan micir ve filler malzemelerinin nereye dokiildiigiiniin belirtilmesi ve
kantar fislerinin bos ve dolu saatleri ile miktarin1 gosterecek sekilde belediye gorevlilerince

imzalanmas1 gerekir.

BULGU 23: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Belediyede calisanlara yapilan sosyal denge 6demelerine iliskin alinan Meclis

kararinin 2014 yilinda alindig1 ve belirsizlik igerdigi goriilmiistiir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun Gegici
14'incli maddesi, “S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya

mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikly olarak feshedilen
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kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sozlesme
donemi sonuna kadarki donemle simirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme yapabilir.” ile “Mahalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasint izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlegsme yapilabilir.” hiikkmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona
erdiginde belediye bagkani sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziyr meclise sevk ederek meclise
teklifte bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge ddenmesiyle ilgili karar verilmesi halinde

belediye bagkani da ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan s6zlesmede s6zlesmenin “Yirirlik ve siire”
baslikli 24'tincii maddesinde sosyal denge tazminatinin 01.01.2016 tarihinde baslayip
31.12.2017 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde, ayn1 maddenin ikinci ciimlesinde, “Yeni
bir sosyal denge sozlesmesi imzalanan kadar siiresi sona eren bu sosyal denge
sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder.” denilmistir. 2014 yilinda
alinan 06.05.2014 giin ve 58 numarali Meclis kararinda, “Memur sendikas: Bem-Bir Sen ile
Sosyal Denge Sozlesmesi imzalamak i¢in Belediye Bagkani Halil KOCAER’e yetki
verilmesine” denilerek yetki belediye Bagkanina verilmistir. Sendika ile 23.05.2014 tarihinde
01.04.2014-31.12.2015 tarihleri arasinda gegerli sOzlesme imzalanmig, daha sonra ise
30.12.2015 tarihinde 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli sdzlesme imzalanmustir.
2014 yilinda alinan 06.05.2014 giin ve 58 numarali Meclis kararindan sonra 30.12.2015
tarihinde imzalanan ve 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli sézlesmeye iliskin

Meclis karar1 bulunmamaktadir.

Meclis sayet birden fazla yili kapsayacak bir s6zlesme i¢in yetki vermeyi diigiiniiyor
ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi

belirsizdir. Sozlesmenin 24 iincli maddesinde yer alan, “Yeni bir sosyal denge sozlesmesi
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imzalanan kadar stiresi sona eren bu sosyal denge sézlesmesindeki tiim maddeler kazanilmig
hak olarak devam eder.” ifadesine gore belirsiz ve simirsiz bir sekilde bu sodzlesme
uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer
alan sozlesmenin toplu sdzlesme donemi ile sinirlt olarak uygulanacagi ve sdzlesme siiresinin
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hilkkmiine aykirilik

olusturur.

Calisanlara verilecek sosyal denge s6zlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin
yetki verdigi stirenin belirtilmesi ve toplu soézlesmeye Kanuna aykiri hiikiimlerin

konulmamas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Denge Tazminat1 s6zlesmesiyle ilgili 4688 Sayili
kanun hiikiimlerine uygun olarak Haziran ayinda Belediye Meclisimizce yapilacak olan
toplantida Belediye Baskanina Mahalli Idareler se¢imini gegmeyecek sekilde yetki verilmesi

konusu meclise sunulacaktir

Sonu¢ olarak Calisanlara verilecek sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karari
alinmasi, meclisin yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu sézlesmeye Kanuna aykiri

hiikiimlerin konulmamas1 saglanmalidir.

BULGU 24: Tasmmmazlan Kiralayan Kisilerin Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmemesine Karsin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip soézlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira
tutarlarint  6dememesi nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karsin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 84'iincii maddesine gore islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62'nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili
hiikiimler diginda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az

10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
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halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.”, denilmis ve Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84'incii
maddesinin iiciincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme
yvapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanhik veya ilgili
bakanlk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.”
diizenlemesi yapilmistir. Kira sézlesmesinde belirtilen yilikiimliiliiglinii yerine getirmeyen
miisteri (kirac1) hakkinda Kanunun 62'nci maddesine gore kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karar verilerek alacaklar icin icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak eylem
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore

2886 sayil1 Kanun’un 84'iincli maddesinin {igiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekir.

Sozlesme hitkmiine uymadig1 gerekgesiyle sozlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
sayitlh Kanun’un 62'nci madde hiikmiiniin yaninda 84'lincii maddesinin {igcilincii fikra

hiikmiiniin de uygulanmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu kapsaminda belirtilen hususlara dikkat edilecek,
bundan sonra s6zlesme hiikmiine uymadig1 gerekgesi ile s6zlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili
2886 sayili Kanunun 62. Madde hiikmiiniin yaninda 84. Maddesinin ii¢lincii fikra hiikmiiniin

ve uygulanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Sozlesme hikkmiine uymadigi gerekgesiyle sozlesmesi fesih edilen
kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62'nci madde hiikmiinlin yaninda 84'incii maddesinin

ticiincii fikra hiikkmii de uygulanmalidir.

BULGU 25: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi
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Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin iginde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadwr.” diizenlemesi bulunmaktadir. Kanuna gore ihale
komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi
kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir. Belediyedeki Kira
sOzlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak notere tescil ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmis olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilacak kira sozlesmelerinin 2886 sayili Kanunun 57.

Maddesinde belirtilen sekilde noterlikce tescil edilmesi saglanacaktir.
Sonug olarak Tasinmazlara ait kira sozlesmeleri noterlikge tescil edilmelidir.

BULGU 26: Yap1 Denetim Gorevlisinin Aym Zamanda Gegici Kabul Komisyonunda

Gorev Almasi

Yapim isinde yap1 denetim gorevlisi olarak yer alan kisiler ayn1 zamanda gegici kabul
komisyonunda da gorev almistir.

04.03.2009 giin ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “Muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu” baslikli 3'iincii maddesinin iigiincii fikrasinda, “Isin denetiminde bulunan yap:
denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda gérev alamaz. Ancak, bu gérevlilerin
kabul ¢alismalar: swrasinda isyerinde hazir bulunmasi zorunludur.” denilmistir. Kas
Belediyesinin ihale ettigi yapim islerinde gorevli yap1 denetim gorevlilerinin ayn1 zamanda
gecici kabul komisyonunda yer aldig1 gériilmiistiir. Ornek olarak 2015/45861, 2015/181497,
2016/80630 ve 2016/264719 ihale kayit numarali yapim isleridir. Yap1 denetim gorevlilerinin
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aym zamanda gecici kabul komisyonunda yer almasi Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeliginin 3'lincli maddesinin tiglincii fikrasina aykiridir.
Yap1 denetim gorevlisi olan kiginin gegici/kesin kabul komisyonunda gorevli

olmamasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miidiirliiglimiizde teknik personellerin yetersiz olmasindan
dolay1r Yap1 Denetim Gorevlileri ayn1 zamanda Gegici kabul Komisyonunda gorev almistir.
Ancak diger Miidiirliiklerden Gegici Kabul Komisyonunda gorev almalart i¢in teknik personel
talep edilerek, 04.03.2009 tarih 27159 miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliigii
giren Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “Muayene ve kabul komisyonlariin

kurulusu” baglikli 3. Maddesinin ii¢lincii fikrasina uyulacaktir.

Sonug olarak Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin 3'iincii maddesinin
iiclincli fikrasina gore yapi denetim gorevlisi olan kisi gecici/kesin kabul komisyonunda

gorevli olmamalidir.

BULGU 27: Yapim isinde Yeterli Odenek Olmadan Thaleye Cikilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde 6denek miktar1 yaklagik maliyetten

diisiik oldugu halde ihaleye ¢ikilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin besinci
fikrasinda, “Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” denilmis ve “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
“Yatiruim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amacwyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin stiresine uygun
olarak yullar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. Ilk yil icin ongériilen odenek, yili merkezi yonetim biitce

kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje
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maliyetinin % 10’'undan az olamaz ve baslangi¢ta daha sonraki yillar i¢cin programlanmis
olan ddenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” diizenlemesi yapilmistir. Bu hiikiimlere
aynt yil i¢inde bitecek yapim islerinde yeterli O6denegin bulunmasi zorunludur. Kas
Belediyesince yil i¢inde tamamlanacak islerde yeterli 6denek olmadigi halde ihaleye
cikilmistir. Odenek miktarmnin isin tamamini karsilamas1 gerekir. Ornegin 2016/62905 ihale
numaral1 yapim isinin kullanilabilir 6denek tutar1 100.000TL, yaklagik maliyeti 209.206,19TL
ve sozlesme bedeli 184.655,92TL, 2016/264719 ihale numarali yapim isinin kullanilabilir
O0denek tutar1 100.000TL, yaklasitk maliyeti 173.402,80TL ve sozlesme bedeli
177.631,19TL dir.

Y1l iginde tamamlanacak islerde 6denek miktarinin igin tutarini karsilamasi ve yeterli

0denegin olmadig1 durumda ihaleye ¢ikilmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim Islerinde yili icinde tamamlanacak islerde ddenek

miktarin igin tamamini karsilayacak sekilde ihaleye ¢ikilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5'inci maddesinin besinci fikras
ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregi yil iginde tamamlanacak islerde yeterli
odenek olmadan ihaleye ¢ikilmalidir. Odenek miktarmin igin tamamim karsilamasi gerekir.
Y1l icinde tamamlanacak islerde Odenek miktarmin isin tutarimi karsilamasi ve yeterli

odenegin olmadig1 durumda ihaleye ¢ikilmamasi gerekir.

BULGU 28: Yapim islerinde Atagsmanlar ve Ilgili Defterlerin Tutulmamasi

Kas Belediyesince ihale edilen yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarimi giini

giiniine kayit altina almak icin gerekli defterler tutulmamaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28'inci
maddesinin birinci fikrasinda, “ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapr denetim gérevlisi tarafindan tutulur.

Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya
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yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Kas Belediyesinin ihale ettigi yapim islerinde bahsedilen
defterler tutulmamistir. Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde sayilan

defterlerin tutulmasi zorunludur.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek i¢in gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesini 28.
maddesine gore yapilan islerin ayrintilarini giinii gliniine kayit etmek icin gerekli defterlerin

tutulmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giiniine kayit etmek
icin gerekli Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 28'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen

defterlerin tutulmasi gerekir.

BULGU 29: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiyelerin Bulunmamasi

Idarenin 2016 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi1 yevmiye

numaralarimin bulunmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(...)

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,

gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
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baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye

defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.
(...)" denilmektedir.

Kas Belediyesi'nin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede, bazi
yevmiyelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler soyledir : 61, 105, 219,

220, 221, 2101, 2668, 2697, 2698, 2746, 3337, 3338, 3915, 3916, 4007, 6014, 6252, 6281

Yevmiye numaralarinin Yo6netmelige uygun olarak sirasiyla verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Bos Yevmiye birakilmamasi saglanacaktir

Sonu¢ olarak Yevmiye numaralar1 atlama olmadan ve birbirini takip eden sira ile

verilmelidir.

BULGU 30: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi
Giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'{incli maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, édenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci maddesinin altinci
fikrasinda, “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin

hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen o6demeye iligkin  kontrol
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yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden
yapilacak 6demeler” baslikli (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali
il iginde, gerekse yiuli gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada dédenemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve

numarasi yazuir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar 320
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve ddemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin kayda
alinma sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Kurumun mali is
ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglari gosteren 320 Hesabindan yapilan
O0demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadig1 tespit edilmistir. Saticilara olan borg¢lar muhasebe kaydina alindigr sirayla
odenmelidir. Idareye is yapanlarmn alacaklarim zamaninda tahsil edemedikleri igin agacaklari
davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, bor¢lar1 kayit sirasina gore 6demeyenler

ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacag: agiktir.

Kas Belediyesi kayitlarinda su orneklere rastlanmistir. 438 numarali yevmiyenin
faturas1 20.01.2016 tarihinde, tahakkuku 29.01.2016 tarihinde, 6demesi ise 22.02.2016
tarihinde gergeklesmistir. 443 numarali yevmiyenin faturasi1 21.01.2016 tarihinde, tahakkuku
02.02.2016 tarihinde, 6demesi ise 12.02.2016 tarihinde gergeklesmistir. Ornekten goriildiigii
iizere 438 numarali yevmiyenin faturasi ve tahakkuku 443 numarali yevmiyeden daha
oncedir. Odemenin de bu siraya uygun olmasi gerekmektedir. Ancak faturasi ve tahakkuku

daha sonra olan 443 numarali yevmiyenin daha 6nce 6dendigi tespit edilmistir.

Kurumca biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinis sirasina gore

O0denmesi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzca biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinig sirasina gére 6denmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Biitge emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina

gore 6ddenmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 31: Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi
Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandiriimadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'mct maddesinde yilik iznin 53'linci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki tcreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60'nci
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmaistir.

4857 sayili Kanunun 56'mc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmasi gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103'tincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nci
maddesine aykiri olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda

belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmig
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izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi

Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde goriilmektedir ki, ig¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin
alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok
yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden ddenmesi
iscilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim
yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni isgilere kullandirmasi gerekir.
Zira birikmis izin alacaklarinin iicrete doniismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme
yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir. Yapilan incelemede isgilerin 2003 yilindan bu tarihe
kadar 510, 421, 373, 360, 358 ve 344 giin gibi kullanmadigi izinlerin oldugu anlagilmistir. Bir
is¢inin 2003 yilindan bu giine kadar olan yillik izinleri hi¢ kullanmadig1 gibi bir durum s6z

konusudur ki bu durum hayatin olagan akisina aykiridir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinleri Kanunun 6ngdrdiigi sekilde

kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Is¢i izinleri,4857 Sayili Is Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda 6360 Sayili yasa ile belediye sinirlarimizin genislemis olmasi ve yeterli is¢i
kadrosu bulunmamasina ragmen is¢ilerin talebi ve bagli bulunduklar1 birim miidiirlerinin is

akisina gore uygun buldugu zamanda izinlerinin tamaminin kullandirilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak Isci yillik izin hakkindan feragat edemez. isci emekli oldugunda veya is
sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: iicrete doniismektedir. Odeme de
son ticret ilizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gegebilmektedir.
Kullanilmayan izinlerin son iicret ilizerinden ddenmesi isgilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin buna izin vermemesi,
Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin alacaklarinin
iicrete doniismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla kars1 karsiya

kalabilmektedir.
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Iscilere yillik izinleri Kanunun éngdrdiigii sekilde kullandirilmalidir.

BULGU 32: Haklarinda Yikim Karari Bulunan Tasinmazlarin Fiili Olarak

Kullandirilmasi

Antalya Kas Belediyesi’ne ait Gelemis Mahallesi’nde yer alan 19 adet tasinmaza
iliskin yikim kararinin uygulanmadigi ve bu tasmmmazlarin ecrimisil alinmak suretiyle

kullandirildig goriilmiistiir.

Gelemis mahallesinde bulunan 19 adet tasinmazin koy tiizel kisiligine ait oldugu ve
1990 yillarinda Ozel Cevre Koruma ve Sit alaninda bulunmalar1 nedeniyle yikim karari
verildigi anlagilmistir. 06.12.2012 giin ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti flge Kurulmasi
fle Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
s6z konusu tasinmazlar Kas Belediyesine devredilmistir. Haklarinda yikim karari bulunan
tasinmazlar kisiler tarafindan fiili olarak kullanilmakta ve Belediyede kullanim karsiligi
olarak ecrimisil almaktadir. S6z konusu taginmazlar hakkinda yikim karar1 uygulanmali veya
yikim kararinin uygulanma imkaninin bulunmamasi durumunda ise 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gore taginmazlarin kiraya verilmesi gerekmektedir.

Gelemis Mabhallesinde yer alan taginmazlara iliskin yikim kararinin uygulanmamasi

halinde 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi iizere Gelemis Mahallesinde 19
tasinmaz hakkinda 1990 yillarinda Ozel Cevre Koruma ve Sit Alaninda bulunmalari nedeniyle
yikim karar1 verilmistir. Haklarinda yikim karari bulunan taginmazlar kisiler tarafindan fiili
olarak kullanilmakta ve Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan kullanim karsilig1
ecri misil/iggaliye alinmaktadir.

Bulguda; s6z konusu tasinmazlar hakkinda yikim kararinin uygulanmasi veya yikim
kararinin uygulama imkani bulunmamasi durumunda ise 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore tasinmazlarin kiraya verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Haklarinda yikim karart bulunan, sit alaninda ruhsatlandirilmast miimkiin olmayan
taginmazlarin 2886 sayili yasa kapsaminda ihaleye verilmesi miimkiin goriilmemektedir. S6z

konusu alan Gelemis Koruma Amacl imar Planinda dogal karakteri korunacak alan icerisinde
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kalmaktadir. Haklarinda yikim karar1 bulunan ve 6360 sayili Kanun kapsaminda
Kurumumuza devredilen Ozel Cevre Koruma ve Sit Alaninda yer alan tasinmazlarin Imar ve
Sehircilik Miidiirliigiince bolge halki ihtiyaclari gozetilerek yikim planlamasi yapilmis olup,
yikim iglemi gerceklestirilene kadar Mali Hizmetler Miidiirliigiince ecrimisil alinmaya devam
edilecektir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda olay anlatilarak ecrimisil alinma nedeninden

bahsedilmistir.

Bulguda taginmazlarin durumu belirtilmistir. Kas Belediyesi Oncesi durumdan
Belediyenin sorumlulugu bulunmamakla birlikte, s6z konusu tasginmazlar 30.03.2014
tarihinde Kas Belediyesine gectigi halde bu tarihe kadar higbir islem yapilmayarak fiilen
kisilere kullandirilmaktadir. Haklarinda yikim karari bulunan tasinmazlar kisiler tarafindan
uzun siiredir fiili olarak kullanilmakta ve Belediyede kullanim karsiligi olarak ecrimisil

almaktadir. Belediye taginmazlar hakkindaki yikim kararin1 uygulamalidir.

Haklarinda yikim karar1 bulunan taginmazlarin ecrimisil édenmek suretiyle kisiler

tarafindan kullanilmasma son verilmelidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI KAS BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1l) 2016(Cari Y1l)
- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 44.686.559,44 KAYNAKLAR 7.464.354,65
10 HAZIR DEGERLER 6.177.299,45 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 229.189,40
101 ALINAN CEKLER HESABI 300 BANKA KREDILERI HESABI 229.189,40
303 KAMU IDARELERINE MALI
102 BANKA HESABI 6.135.552,75 BORCLAR HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) 32 FAALIYET BORCLARI 3.636.258,19
105 DOVIZ HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.636.258,19
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 41.746,70 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.753.844,35
330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 19.129.072,39 TEMINATLAR HESABI 997.770,24
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI 18.393.475,81 333 EMANETLER HESABI 756.074,11
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122 GELIRLERDEN  TECILLI VE 36 ODENECEK DIGER
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 598.275,35 YUKUMLULUKLER 253.058,08
126  VERILEN  DEPOZITO  VE 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
TEMINATLAR HESABI 137.321,23 HESABI 182.688,86
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
HESABI KESINTILERI HESABI 40.180,14
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
14 DiGER ALACAKLAR 292.043,73 HESABI 2.618,50
363 KAMU IDARELERI PAYLARI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI |292.043,73 HESABI 21.255,00
368-VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS 6.315,58
15 STOKLAR 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 1.557.404,39
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI HESABI 1.557.404,39
38 GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER
16 ON ODEMELER 189.416,33 VE GIiDER TAHAKKUKLARI 34.600,24
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 34.600,24
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 39 DIGER KISA VADELIi YABANCI
HESABI 182.090,89 KAYNAKLAR HESABI
165-MAHSUP DONEMINE  AKTARILAN
AVANS VE KREDILER 7.325,44
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 18.898.727,54 397 SAYIM FAZLALARI HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI HESABI 18.898.727,54
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191 INDIRILECEK KATMA DEGER IV- UZUN VADELI YABANCI
VERGISI HESABI KAYNAKLAR 3.248.491,92
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR | 198.586,41
400 BANKA KREDILERI HESABI 198.586,41
11- DURAN VARLIKLAR 37.698.915,62 43 DIGER BORCLAR 19.426,90
22-FAALIYET ALACAKLARI 174.420,86
220-GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI | 10.432,25
222-GELIRLERDEN  TEHIRLIVE TECILLI
ALACAKLAR 163.988,61
430  ALINAN  DEPOZITO  VE
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.618.818,00 TEMINATLAR HESABI
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 1.368.818,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.012.738,12
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 250.000,00 HESABI 3.012.738,12
48 GELECEK YILLARA AIT GELIiRLER
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 35.892.444,45 VE GIDER TAHAKKUKLARI 17.740,49
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.367.350,08 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI | 17.740,49
251 YERALTI VE  YERUSTU
DUZENLERI HESABI 15.407.633,62
252 BINALAR HESABI 10.650.032,72 V- OZ KAYNAKLAR 71.672.628,49
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 3.252.743,07 50 NET DEGER 38.209.125,93
254 TASITLAR HESABI 2.666.231,78 500 NET DEGER HESABI 38.209.125,93
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.550.662,76 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU |20.781.978,27
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FAALIYET SONUCLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

570 GECMIS YILLAR OLUMLU

HESABI ( -) 7.353.076,47 FAALIYET SONUCLARI HESABI 20.781.978,27
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI 3.350.866,89 FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 979.026,13 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.681.524,29
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
260 HAKLAR HESABI SONUCU HESABI 12.681.524,29
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) 979.026,13
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 13.232,31
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 477.014,55
299  BIRIKMIS ~ AMORTISMANLAR
HESABI (-) 463.782,24
Aktif Toplam 82.385.475,06 Pasif Toplam 82.385.475,06
AKTIFLER PASIFLER

2016(Cari Y1l)

2016(Cari Y1l)

IX- NAZIM HESAPLAR

IX- NAZIM HESAPLAR

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI

2.649.515,80

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI

2.649.515,80
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911 TEMINAT MEKTUPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 2.649.515,80 EMANETLERI HESABI 2.649.515,80
92 TAAHHUT HESAPLARI 6.812.196,45 92 TAAHHUT HESAPLARI 6.812.196,45
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.812.196,45 HESABI 6.812.196,45

Genel Toplam

91.847.187,31

Genel Toplam

91.487.187,31

2016 YILI KAS BELEDIYESIi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimei Hesaplar . . _ Hesap | Yardimei Hesaplar | GELIRIN
GIDERIN TURU | BORC ALACAK BAKIYE o BORC ALACAK BAKIYE
Kodu | I njmiv|v Kodu |1 nwinfiv|v|TORU
GIDERLER GELIiRLER
TOPLAMI TOPLAMI
PERSONEL VERGI
630 1 ] ) 10.152.836,64 10.152.836,64 600 1 . . 668.810,67 10.050.953,01 9.382.142,34
GIDERLERI GELIRLERI
SOSYAL
GUVENLIK TESEBBUS VE
630 2 KURUMUNA 1.484.925,84 1.484.925,84 600 3 MULKIYET 2.423.253,84 11.476.232,56 9.052.978,72
DEVLET  PRiMi GELIRLERI
GIDERLERI
ALINAN
) BAGIS VE
MAL VE HIZMET
630 3 ) | 14.421.432,30 1.665.165,20 12.756.267,10 600 4 YARDIMLAR |0 3.220.965,85 3.220.965,85
ALIM GIDERLERI ) .
iLE OZEL
GELIRLER
o ) DIGER
630 |4 FAIZ GIDERLERI 0,00 600 5 . 6.122.820,06 27.785.472,58 21.662.652,52
GELIRLER
. Deger ve Miktar
CARI
630 5 499.697,41 499.697,41 600 11 Degisimleri
TRANSFERLER
Gelirleri
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SERMAYE
TRANSFERLERI

272.568,57

272.568,57

630

12

GELIRLERDEN
RED VE IADEDEN
KAYNAKLANAN
GIDERLER

2.599,50

2.599,50

630

13

Amortisman

Giderleri

2.036.081,95

2.036.081,95

630

14

ik Madde ve
Malzeme Giderleri

1.134.671,95

1.134.671,95

630

20

Silinen Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

2.297.566,18

2.297.566,18

GIDERLER
TOPLAMI

32.302.380,34

1.665.165,20

30.637.215,14

GELIiRLER
TOPLAMI

9.214.884,57

52.533.624,00

43.318.739,43

FAALIYET
SONUCU

23.087.495,77

50.868.458,80

12.681.524,29
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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