TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISPARK iSTANBUL OTOPARK iSLETMELERI
TICARET ANONIM SIRKETI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel :90(312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

AW

inénl Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt n e

DENETIM BULGULARLI ..........cocooiiiiitiiieeieteteeee ettt sasans






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSu.........ccviiiiiiiiiiiiii e
Tablo 2: IStraKIer TADIOSU ........cvcveveviiereeeeeeiereseeeteteesstetees et stete e eestes e s steteseesstesess et s tesenssatere s
Tablo 3: Ozet Gelir-Gider KalEMIEIT ..........ccccoviiiriieieieieieeeieeee e






KISALTMALAR

AS: Anonim Sirket

EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
KDV: Katma Deger Vergisi

KHK: Kanun Hiikkmiinde Kararname

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

TFRS: Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar
TMS: Tiirkiye Muhasebe Standartlari






BULGU LISTESI
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Biit¢esinden Karsilanmasi
4. Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarini [halesiz Yapmasi

5. Vergi Odeme Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Gecikme

Cezas1 Odenmesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ISPARK istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1977 yilinda Kartal Halk Ekmek-
Kartal Yoresi Un ve Un Mamulleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi unvaniyla kurulmus olup
11.10.2005 tarihinde yeni ticaret unvan1 olan ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret

Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil edilmistir.

ISPARK 1n faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gdsterilmis olup yurt i¢inde ve yurt
disinda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile tasarrufu altindaki veya tahsis edilen
gayrimenkuller iizerinde her tiirlii agik, kapali, yeralt1 ve yer {istii otopark, kath otopark, yed-i
emin otopark, deniz tasitlar1 baglama iskeleleri, yiizer park sistemleri, hava araglar1 parki, hava
tasimaciligi park sistemleri insaat1 yapma, yaptirma, taahhiidiinde bulunma, isletme, islettirme,

kiralama, kiraya verme veya satin alma Sirketin faaliyet alaninda yer almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan iglerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

ISPARK, kamu hukuku ile &zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
6098 sayili Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 7 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 iiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 31.03.2020 tarihli Genel Kurul Karari ile segilmislerdir.
Sirkette; 1 Genel Miidiir, 2 Genel Miidiir Yardimcis1 bulunmaktadir.
Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirkik ile 14 Miidiirliik ve 38 Seflikten olusmaktadir.

2020 y1l1 sonu itibariyle Sirkette 2.396 personel calismaktadir. Calisanlar, 4857 sayil Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

ISPARK’1in nominal sermaye tutar1 19.850.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %15,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhk Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyady/Unvam (TL) (%)
Halk Ekmek AS 15.724.396,82 79,216105
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2.979.901,85 15,012100
BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS 1.003.684,90 5,056347
Marmara Ve Bogazlar Belediyeler Birligi 75.858,76 0,382160
Gebze Belediyesi 28.119,51 0,141660
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Darica Belediyesi 28.119,51 0,141660
Kartal Belediyesi 8.266,33 0,041644
Diger Kiiglik Ortaklar 1.652,32 0,008324

ISPARK’m agagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir:

Tablo 2: istirakler Tablosu

istirakin Ads, istirakin . ISPARK’1n Sermaye| ISPARK’1n Sermaye
Soyady/Unvami Toplam Sermayesi Tutar1 Orani
(TL) (TL) (%)

istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi
Ticaret AS (Spor Istanbul) 61.250.000,00 392.000,00 0,006400
[stanbul Kiiltiir ve %anat"Urﬁnleri Ticaret 44.986.000.00 0,507 38 000218
Anonim Sirketi (KULTUR AS) IOV .ou/, ,
Metro Istanbul Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi (Metro AS) 400.000.000,00 12.578.800,00 0,031447

Sirketin amact; yurt i¢inde ve yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile

tasarrufu altindaki veya tahsis edilen gayrimenkuller lizerinde her tiirlii agik, kapali, yeralt1 ve

yer 1istli otopark, katli otopark insaat1 yapmak/yaptirmak, kiralamak/kiraya vermek,

isletmek/iglettirmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri otopark faaliyetleri gelirleridir. Bunun

yaninda marina tekne baglama ve bisiklet kiralama gelirleri de Sirketin 6nemli gelir

kalemleridir.

Sirketin son iki yila iliskin gelir-gider durumu asagidaki tabloda Ozet olarak

gosterilmistir:

Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Kalemleri

Gelir-Gider Kalemleri 2019 (TL) 2020 (TL)
C-Net Satislar 329.762.262,18 334.488.901,94
D-Satislarin Maliyeti ( -) 306.112.357,43 301.904.307,18
E-Faaliyet Giderleri ( -) 59.313.914,39 74.870.797,46
F-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 2.618.169,91 2.889.516,36
G-Diger Faaliyetlerden Ol. Gider Ve Zarar( -) 1.104.998,94 1.226.297,69
H-Finansman Giderleri ( -) 251.979,55 948.773,02
I-Olagandis1 Gelir Ve Karlar 1.577.597,13 1.948.247,59
J-Olagandisi Gider Ve Zararlar ( -) 1.734.506,34 1.727.620,97|
DONEM KARI VEYA ZARARI -34.559.727,43 -41.351.130,43
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yili aktif toplami1 4.228.500,00 TL veya net satiglari
toplami 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iliskin maliyet

hesaplarmi 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tilirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarmi, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarmma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
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ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmigtir. Bunun yami sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarma izin verilmistir. ISPARK, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirli§i ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine

esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

ISPARK, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig1 i¢in, bu
Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu esaslar1 cercevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde

yliriitmektedir.

I¢ kontrol; idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. i¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gercgeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasmi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

ISPARK’ta I¢ Kontrol Sistemi, Sirketin tiim is siireclerini kapsayan bir sistemler
biitiinii, devamlilig1 olan bir yap1 ve dongiisel bir siire¢ olarak yiiriitiilmektedir. Bu baglamda
ISPARK ’ta; kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarm agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siire¢lerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
smirlarmin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasmin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2020 Y1l Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmakta olup internet

sitesinde yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, heniiz gérevlendirilmemistir. Bu nedenle i¢

kontrol sistemini degerlendiren raporlar tiretilmemektedir.

I¢ Denetim Miidiirliigii birimi oncelikle asil is konusu olan "otopark isletme"
faaliyetlerine yonelik olarak denetim faaliyetlerini uygulamaktadir. Bu ¢aligmalara ilaveten i¢
denetim kapsaminda kurumun diger birimlerine yonelik (mali isler, satin alma, bilgi sistemleri,
insan kaynaklari, kurumsal satis, pazarlama gibi) temel birimler bazinda da risk
degerlendirmeleri yapilarak, i¢ kontrol sistemlerinin isleyip islemedigine yonelik denetimlerin

I¢ Denetim Miidiirliigii tarafindan yapilmasi hedeflenmektedir.

Bagimsiz denetcinin i¢ kontrol sistemine yonelik goriis ve 6nerileri oldugunda yonetim

tarafindan dikkate alinmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi’nin 2020 yilmna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirilmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %350’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alm Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirilan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirket, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu diger sirketlerinden, dogrudan hizmet alim1 yontemiyle mevzuata aykiri olarak
personel alimi gerceklestirmis ve bu alimlar nedeniyle de fazladan KDV 6denmesine sebep

olmustur.

a) Sirketin Kendi Thtiyac:1 Olan Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmetlerini,
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Veya Dolayh Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi

ISPARK, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarmi mevzuata aykir1 olarak
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu

diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiirmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore, Belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°’nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile baglh kuruluslarmin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak g¢ikarilan “I1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli
Kuruluslart ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”mn 3’iincii

maddesinde sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
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baglt kuruluglar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasmm mimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadig1 gibi, bu mahiyette
ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dogrudan
temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketler sz
konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaclarmi, ancak ilgili personeli dogrudan dogruya
biinyelerinde istihdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, mahalli
idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel
calistirilmasma dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi

yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

ISPARK’1n hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ad1 gegen Usul ve Esaslar’a
aykir1 olarak Sirketin; personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarmi, Biiyiliksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %350’sinden fazlasina sahip oldugu diger

sirketlerden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gérdiirdiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Igisleri Bakanlig1 Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve “375 Sayih KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu; bu
goriiste 696 say1li KHK nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu Ihale Kanunu’'nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagh kuruluslarma ait
sirketlerin belediye veya sirket biitgesinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlasilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayil1 Karari’'nda belediye ve
belediyelere bagl kuruluslarin, devlet ve ona baglh kurum kapsaminda sayilmis oldugu;
belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gorev ve yetkilerini
yerine getirmek {lizere kuruldugundan ve s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili
mevzuatla kendisine verilen gorevleri yiirlitmek {izere personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle bu belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi

diizenlendiginden Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, belediye veya bagl
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kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet
alimi yapilmasinm miimkiin oldugunun anlasildigi; sonug olarak sirketlerin ayni belediye
biinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi; belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
kargilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacma hizmet ettigi ifade

edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan Icisleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginin goriis yazisma
atifta bulunularak, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606,
K.2013/19303 sayili1 Karari’nda belediye ve belediyelere bagli kuruluslarmin, devlet ve ona
bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de; belediye sirketlerinin belediye
bagl kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda bagh kuruluslar ve belediye sirketleri ¢esitli maddelerde ayr1 ayr1 ifade
edilmekte ve farkli degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili Kanunlarda ISKi ve IETT nin
belediye bagli kurulusu oldugu hitkkme baglanmistir. Belediye sirketlerinin kurulmasi ise 5393
say1l1 Kanun ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim bulguda bahsi gegen Usul
ve Esaslar’da sirketin tanimi yapilmis ve burada da sirketler baglh kurulus kapsaminda

degerlendirilmemistir.

Sonug itibariyle, Sirketin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin (temizlik hizmeti ve 6zel glivenlik hizmeti)

ad1 gecen Usul ve Esaslar’a aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmetlerin Diger Sirketlerden Dogrudan
Hizmet Allmm Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan Katma Deger Vergisi

Odenmesi

ISPARK, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarmi mevzuata aykiri olarak
Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gergeklestirmekte ve iicret maliyetlerinin

haricinde %18 katma deger vergisi maliyetine de katlanilmaktadir.

09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11658 sayili
“Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda

Degisiklik Yapilmasma Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasmna dayali hizmet alimlarinda
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uygulanacak KDV orani belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen isciler igin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orant %18’den %1’e diisiiriilmiistir.
S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri sayilmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikkiimden de belediye
sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi seklinde personel alimlar1

yapmasinin ongoriilmedigi anlasilmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ad1 gecen Usul ve Esaslar’a
aykirt olarak ISPARK’mn personel galistirilmasina dayali hizmet alimlarmni Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger
sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve bunlara iligkin diizenlenen
hakedis Odemelerinde %18 Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindigi

gorilmiistiir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilamamaktadir. Ihtiya¢ duyulan personelin sirket biinyesinde
dogrudan ¢alistirilmas1 gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin disinda Sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
durumu olusmayacaktir. S6z konusu 6denen katma deger vergisi nedeniyle, ylizde onsekiz
oraninda KDV 6denmesine yol agilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da
sebep olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV,
Sirket tarafindan tahsil edilen ve devlete ddenecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek

katma deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti i¢in Sirket tarafindan bulgunun (b) kismina yonelik

herhangi degerlendirme yapilmamustir.

Netice olarak, ihtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde dogrudan calistirilmasi
gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret
giderlerinin digsinda ayrica katma deger vergisi maliyetine de katlanilmasi durumu

olusmayacaktir.

BULGU 2: lscilere Yilhk Izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirketge iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu

nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
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emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslhikl
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan ig akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 509 TL idari para cezasi verilecegi hiilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligmi almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira anayasal bir hak olan

yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili s Kanunu’nun 103’iincii
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maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler ac¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 2388

is¢inin toplam 69.502 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan; 4857 sayili Is
Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi, hem Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi hem de ¢alisanlarin
verimligini artirmak adma personellerin yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili ¢aligma
yapildigy, izinlerinin kullandirilmasi konusunda miidiirliikklere yazi ile bilgilendirme yapilarak
tiim calisanlarin yillik izin planlarmin yapilmasi ve izinlerin kullandirilmasmin saglanacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Baz Sirket Calsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortas1 Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan yonetim kurulu baskani ve iiyeleri, genel miidiir, genel miidiir
yardimcis1 ve bir kisim personel ile bunlarm aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortas1 yaptirilarak

police bedelleri sirket biit¢cesinden karsilanmustir.

ISPARK Yo6netim Kurulunun 24.10.2019 tarihli ve 2019/58 sayili karar1 geregince agik
ithale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmasi i¢in de genel miidiirliik makammin yetkili kilinmasina karar verilmistir. S6z konusu
karara istinaden 2019/518907 kayit numarasi ile ihale edilen ve 13.12.2019-13.12.2020
dénemini kapsayan “Grup Saghk Sigortas1 Hizmeti Alim Isi” 953.817,00 TL + KDV bedel ile
... Sigorta AS uhdesinde kalmustir. Thale kapsaminda idare personeli 58 kisi, idare personel
esleri 54 kisi, idare personel cocuklar1 101 kisi olmak iizere toplam 213 kisi i¢in 6zel saglik

sigortasi yaptirilmistir.

Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarm aile efradmin
tamami1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’mc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik

sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
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sigortas1 yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinmn etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini haiz personel ile
smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alimmamaktadir. Aile fertleri
uygulamasinda ise, sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle
sigorta yapilabilmektedir. Bu itibarla, Sirket agisindan genel miidiir ve yardimcisi ile birlikte

yonetim kurulu tiyeleri i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi: makul olarak degerlendirilebilir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Sirketin Personel
Y 6netmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; Sirket calisanlarina saglanan bu imkanin ¢aligma
hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu {tstlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan ydnetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru tasidig; ayrica 13.06.2012
tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinin devletin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amaciyla bir diizenleme
oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklar1 adina yaptirilan ¢esitli adlar
altindaki sigorta polige bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi matrahindan
indirilmesine imkan saglandigi; dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢calismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi; bu gerekgeler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortasi yaptirildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar iist diizey yOneticileri ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarmin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarinin artacagi gerekgeleri
ileri siirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢calisani ve bunlarin aile fertleri 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda
genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel

saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir bagka deyisle, bu kisiler adna yaptirilan
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0zel saglik sigortalar1 nedeniyle 6denen police bedeli Sirket biitgesinden bu amagla yapilan
miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, Sirket tarafindan, Devletin Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarim aile fertleri adina 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan diizenleme 6zel
saglik sigorta police bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle calisanlarin gelir vergisi
matrahindan indirim yapilmasini 6ngérmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru tasimaktadir;
ancak calisanlar igin igverenin Ozel saglik sigortast bedellerinin igveren biit¢esinden
o0denmesine iligkin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina kapsaminda da
bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta police anlagsmasinin tarafi olarak, 6dedikleri
police bedellerini de Kanun’da ongoriildiigii sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu

yapabilmektedirler.

Sonug olarak, ISPARK ’ta ¢alisan genel miidiir ve yardimcist ile yonetim kurulu baskan
ve iiyeleri i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi; bunlarin disinda kalan miidiir, hukuk miisaviri,
danigman, proje uzmani, sef kadrolarinda bulunan personel i¢in bu uygulamadan vazgecilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “profesyonel yonetim anlayisi ile basiretli bir tiiccar
gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince, tlim unvanlardaki personelin aile efradi igin
O0denen Ozel saghk sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan karsilanmasi uygulamasindan
vazgegilmesinin ~ Sirket = menfaatlerinin  korunmasi  agisindan  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarim Ihalesiz

Yapmasi

Sirket, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsilamistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesine gore; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Aym1 Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde; “bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar:” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda da, serbest tiiketici: Kurul tarafindan

belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine
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dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bdlgesi tiizel kisiligini haiz oldugu igin

tedarik¢isini segcme hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan serbest tiiketici limiti 2020 yili
icin 1400 kWh olarak belirlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve
13316 sayili Genelgesi’ne gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamida bulunan idarelerce;
elektronik haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ve dogalgaz

ihtiyaclarmin ihale yolu ile temin edilmesi esastur.

Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde, 4734
sayilll Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz

ihtiyaglarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu anlagilmaktadir.

ISPARK 1n serbest tiiketici olmasina ragmen 2020 yilinda ihaleye ¢ikmadigi, elektrik
ithtiyacini elektrik dagitim sirketinden ihale yapilmaksizin karsiladig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespit sonrasinda Sirket tarafindan, 08.08.2011 tarihinde 2011/99489 ihale
kayit numarasi ile EKAP'tan ilan edilerek 4734 sayil1 Kanunun 19’uncu maddesi geregince acgik
ihaleye ¢ikildigi; ihale sonucu sozlesme imzalandigimi ancak yiikleninin fiyat farki talebi
sonrasinda sozlesmenin feshedildigi; 17.05.2012 tarihinde gergeklestirilen diger ihalede ise
teklif verilmediginden ihalenin iptal edildigi; kacak elektrik kullanicis1 konumuna diismemek
saikiyle 2013 yilindan itibaren ana dagiticilardan elektrik ihtiyaciin karsilandigi; 2020 yili
basinda Teknik Isler Miidiirliigii biinyesinde kurulan Enerji Yonetim Sefliginin, Istanbul’da
yaygimn tiim otoparklarda elektrik kullanim degerleri, verimlilik ve kurulu istiap haddi gibi
degerlendirme ¢alismalari siirdiirdiigii; otopark bazli olarak raporlama yapildig1 ve s6zkonusu
calismanin sonunda ortaya ¢ikacak teknik rapora gore olusturulacak teknik sartname ile elektrik
ihtiyacimin Kanunun 19'uncu maddesi uyarinca agik ihale usulii ile saglanmas1 yoluna gidilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ve serbest tiiketici olan

Sirketin elektrik ihtiyacini ihale yoluyla temin etmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Vergi Odeme Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirket, 2020 yilinda Subat ay1 1 no.lu KDV Beyannamesi ve 2 no.lu KDV Beyannamesi
ile May1s ay1 Damga Vergisi Beyannamesine iliskin vergi 6demelerini zamanindan daha geg

yapmasi nedeniyle gecikme cezasina muhatap kalmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil ve Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zaman1
ve once 0deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmmin Maliye Vekaletince (Hazine ve Maliye Bakanliginca) belirtilecek usule gore
yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde 6denecegi, bu 6deme miiddetinin son giiniiniin amme
alacaginin vade giinii oldugu, amme borg¢lusunun isterse borcunu belli zamanlardan 6nce

Odeyebilecegi yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” basglikli 51’inci maddesinde ise;
amme alacagmin 6deme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme zammi uygulanacagi, ay kesirlerine isabet eden
gecikme zamminin giinliik olarak hesap edilecegi, Cumhurbagkaninin gecikme zammi
oranlarmi aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayri ayri, yiizde onuna kadar indirmeye,
gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranmi aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik
faiz usuliiyle aylik, iic aylik, alti aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkili oldugu

belirtilmektedir.

Buna gore amme alacaklarindan olan vergilerin ilgili kanunlarinda belirtilen vadesinde
O0denmesi gerekmekte olup vadesinde 6denmeyen vergiler i¢in her ay i¢in ayr1 ayr1 gecikme

zammi oraninda ceza uygulanmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, ISPARK’1n 2020 y1l1 Subat ay1
1 no.lu KDV Beyannamesi ve 2 no.lu KDV Beyannamesi ile Mayis ay1r Damga Vergisi
Beyannamesine iligskin vergilerini, Kanun’da belirlenen vadesinde ddemedigi ve bu nedenle

toplamda 140.466,57 TL gecikme cezasina muhatap kaldig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin (2) numaral fikrasinda; her
tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir ig adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikkmii

bulunmaktadir.
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Bu hilkme gore, tacirin Ongoriili, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlari
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmas1 gerekmektedir. Basiretli is adami kavramai iyi niyeti de
icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlari

tahmini de ifade etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idare tarafindan, s6z konusu beyanname

gecikmelerinin Covid-19 pandemisi nedeniyle gergeklestigi ifade edilmistir.

Sirketin ilgili donemlerde vergi 6demelerini vadesinde yapmadigi ve dolayisiyla sirket
biitcesinden gecikme cezas1 6demesine sebebiyet verdigi anlasildigindan, Sirketin mali idaresi
acisindan ilgili donemde gerekli 6zenin gosterilmedigi ve dolayisiyla gerek profesyonel
yonetim anlayisina gerekse 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun basiretli bir tiiccar gibi

hareket edilmesi hiikkmiine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.
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