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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresinde mali is ve islemler,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe
sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi'nde 2017 yili biitge
giderleri 395.588.949,18 TL olarak ger¢eklesmis olup, ekonomik siniflandirmaya gore
ayrintist asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesap 2015 2016 2017
Kodu/Ekonomik Giderin Tiirii
TL TL TL
Smiflandirma
830/1 Personel Giderleri 19.470.455,59 24.703.201,90, 26.733.520,11
830/2 SGK Devlet Primi Giderleri 3.394.118,51 3.857.704,91 4,246.700,40
830/3 Mal Ve Hizmet Alim 108.368.389,02|  160.485.588,62| 157.737.983,31
Giderleri
830/4 Faiz Giderleri 429.397,86 2.618.538,32 8.180.550,14
830/5 Cari Transferler 1.259.649,07 1.059.008,98 1.712.349,00
830/6 Sermaye Giderleri 36.787.962,60 139.884.868,68| 196.977.846,22
830/7 Sermaye Transferleri 7.800.286,84 0,00 0,00
830/8 Bor¢ Verme 0,00 40.000.000,00 0,00
830/9 Yedek Odenekler - - -
830 Biitce Giderleri Hesabi 177.510.259,49 372.608.911,41] 395.588.949,18

2017 y1hi biitce gelirleri ise 283.363.941,78 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap
Kodu/Ekonomik Gelirin Tiirii 2015 2016 2017
TL TL TL
Simiflandirma
Tesebbiis ve Miilkiyet
800/3 . 145.172.339,45| 184.969.930,43 | 205.116.396,11
Gelirleri
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 165.961,18 135,00 0,00
800/5 Diger Gelirler 48.632.948,71| 59.533.303,48| 68.371.528,30
800/6 Sermaye Gelirleri 3.609.482,67 4.190.804,17 0,00
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00| 10.000.000,00
800 Biitge Gelirleri Hesab1 197.580.732,01 248.694.173,08 | 283.487.924,41
Red ve Tadeler (-) 1.662.048,45 50.703,73 123.982,63
Net Biitce Geliri 195.918.683,56 | 248.643.469,35 | 283.363.941,78

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

¢ Alman cekler sayim tutanagy,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
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hesab1 icmal cetveli,
o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen ve Yih Iginde
Kabulleri Yapilan Islerin ilgili Hesaplara Aktarilmamasi ve Dénem Sonu Muhasebe

Kayitlar ile Tlgili Birimlerin Kayitlarimin Uyumlu Olmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2017
yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; 2017 yili iginde kabulleri yapilan islerin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesaplarina aktarilmadigi ve ilgili birimlerin tamamlanan ve devam eden
islere iligkin verileri ile donem sonu mali tablolarda yer alan kayitlarin uyumlu olmadigt

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baglikli 180 inci maddesinde

aynen;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde aynen:

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak

1 - Tamamlanp gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, yatirimlarin ilk hakedisinden baslamak iizere, hakedis
tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi; yatirimin
tamamlanip gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte ise, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

MASKI’nin 2016 yil1 bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin degeri
76.440.537,07 TL; 2017 yil1 bilangosunda ise, 214.712.757,51 TL olarak yer almaktadir. 2017
yil1 i¢inde devam eden ve tamamlanan yatirimlara iligkin olarak 6rnek alinan birimlerinden
alman bilgiler asagida tabloda gosterilmistir. Gegici kabulleri yapilmis olanlarda dahil bu
birimlerin toplam 77.188.230,51 TL tutarinda isi, 2017 yilinda tamamlanmistir. Ancak

yilsonunda tamamlanan yatirimlara iliskin tutarlar ilgili hesaplara aktariimamaistir.

Yukarida agiklandigi iizere, tamamlanan islerin aktiflestirilmemesi nedeniyle, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden fazla bakiye verdigi, dolayisiyla
ilgili aktif hesaplarin eksik kaldig1 goriilmektedir. ilgili Birimlerin verileri ile muhasebe
kayitlar1 arasindaki tutarsizligin giderilerek, tamamlanan islerin 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1 ile 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabina aktarilmasi uygun olacaktir.

Tablo 3: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 Muhasebe/ilgili Birimler Yatirim Verileri
ilgili Birimlerden Alinan Veriler Muhasebe
Ilgili Birim ister (TL) Devam(_ll?ltf)en Isler Toplam (TL) Hesap Kodu
(T

Yatirim Insaat D. Bsk. 53.437.047,84 58.977.275,14 112.414.322,98 | 112.414.322,44
Kanalizasyon D. Bsk. 9.207.027,67 189.600,00 9.396.627,67 12.297.649,27
fgme suyu D. Bsk. 14.271.773,62 5.384.664,09 19.656.437,71 22.021.803,41
Destek Hizmetleri D. 272.381,38 - 272.381,38 272.381,38
Bsk

Cevre Koruma 10.650.210,29
Elektrik Makine 293.391,06
Atiksu 54.243.596,39
Abone 1.915201,70
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Strateji 546.421,37
Ilge Hizmetleri 57.780,00
TOPLAM 77.188.230,51 64.551.539,23 214.712.757,81

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, gecici kabul tutanagi diizenlenen isler tespit edilerek,
2018 yil1 iginde yatirim harcamalar tutarlarin 258 Hesaptan ¢ikisi yapilmak suretiyle, ilgili duran

varlik hesaplarina aktariminin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, onerilerimiz dogrultusunda, muhasebe kayitlariin diizeltilecegi belirtilmistir.
Denetim bulgusunda agiklandigr lizere 2017 yilinda gegici kabulii yapilan 77.188.230,51 TL
tutarindaki isin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yertsti

Diizenleri Hesabi ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Tasmmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon idaresinin (MASK{) 2017
yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; tapuda kayith taginmazlarin “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik”e uygun olarak, kayitlarin tam

yapilmadigi ve kayitlarin muhasebelestirilmesinde miikerrerlik oldugu goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar,
02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970

sayili “Kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmelik” ile dlizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve

sorumluluklarini diizenleyen 6’nc1 maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla,
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b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrimalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, géreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

¢) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama
yetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
adina hazirlayacaklart Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapildigr ayr takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise aynmi ayin

sonuna kadar, maliki kamu idaresine géndermekle, yiikiimliidiir.”
Denilmektedir.
Yonetmeligin 7’ inci maddesinde ise, taginmazlarin kayit sekli agiklanmugtur.

S6z konusu Yonetmelik’ in 5° inci maddesine gore, mevcut taginmazlarin kayitlarinin

31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi MASKInin 31.12.2017 tarihine kadar anilan
Y onetmelik hitkmii geregi hazirlanmasi gereken Tapuda kayitli olan taginmazlar formu (Ek 2)

harig, diger formlar1 hazirlamadigi goriilmistiir.

31.12.2017 tarihi itibariyle, MASKI’nin 668 tasinmazi bulunmakta ve Tapuda kayitl
olan taginmazlar formunda 22.636.052,74 TL degerle yer almaktadir. MASKI’nin 2017
yilsonu bilancosundaki tasinmazlarin degeri, asagida tabloda gosterildigi lizere toplam
50.990.957,13 TL’dir. Bu durumda tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda
28.354.904,39 TL fark olusmaktadir. Kayitlar arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmas1 ve

taginmazlarin ger¢ek durumunun muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklandig1 iizere, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi MASKI, anilan ynetmelik
hiikiimlerine uygun olarak, tasimir kayit ve kontrol islemlerini 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlamamustir. Belediye tasmnmazlarinin “Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik”e uygun olarak kaydedilmesi ve daha 6nce muhasebe sistemine

kaydedilmis olan tasinmazlarla karsilastirilarak, miikerrer kayitlarin 6nlemesi uygun olacaktir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l 8
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 31.12.2017 tarihli Bilancoda Yer Alan Tasinmazlar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 22.689.918,56
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 26.570.166,92
252 Binalar Hesabi 1.730.871,65

Toplam (TL) 50.990.957,13

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére Kurumumuzun tapuda kayith olan tasimmazlarim gosterir
Tapuda Kayith Tasinmazlar Formu (EK-2) diizenlenerek muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in
daha Onceden Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligma gonderilmistir. Adi gecen
Y onetmelikte bahsedilen diger formlarin hazirlanmasi ve eksikliklerin giderilmesi ¢alismalari
devam etmekte olup, ¢alismalar tamamlandiginda diizenlenen formlar muhasebe kayitlarina

yansitilmak tizere ilgili birime génderilmesi saglanacaktir.

Miikerrer olarak muhasebe kayitlarina yansimis olan tasinmaz tutarlar1 diizeltme

kayitlar1 yapilmak suretiyle diizgiin hale getirilmistir.

Tabloda gosterilen tasmmmaz kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki fark
(28.354.904,39 TL) Gegici Kabul Tutanagir diizenlenmis olan yatirnm harcamalarinin
muhasebe kayitlarina yansimis oldugu halde, tasinmaz kayitlarina yansimamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tasinmaz kayitlarina yansitilmasi igin ilgili birim tarafindan ¢alismalar

devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda, tapuda kayitli tasinmazlarin kaydedildigi
belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazlarin tamaminin muhasebe kaydmin yapilmasi ve
muhasebe sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. 31.12.2017 tarihi itibariyle,
MASKI’nin tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasinda 28.354.904,39 TL fark
diizeltilerek, tasinmazlarin gercek durumunun Kurum bilangosunda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabina

yansitilmalidir.
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BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatalh Kullanimi ve Alacak Takip

Dosyalarinin Tutulmamasi

MASKI’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi’nin borg kalani toplami olan 7.655.357,58 TL’nin dogru tutar olmadig1 tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar

hesabina iligkin 110’uncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.
Aym Yénetmelik® in “Hesaba iliskin Islemler” bashkli 111’inci maddesinde de;
“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu, Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
Ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yuli i¢inde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasilmasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklar: kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,
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3) Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4) Biitce giderleri hesabr disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindig1 veya gonderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan ¢ikan,

5) Biitge i¢i veya biitce dist olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gegirilen avans ve krediler,

6) Tahsildar, veznedar veya bu islerle goreviendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir.
7) Bu hesapta kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha dnce

hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.
¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralar

1) Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayri bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigit mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek tizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olugan bir alacak
sira numarasi verilir. Bu numaralar ayni zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak swa numarasi’ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar igin yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanmilir. Bu alacaklar i¢in
tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslhina ait alacak sira

numarast verilir ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler
acik bir sekilde sayilmistir. Faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari hesap grubundaki
alacaklar igerisinde degerlendirilemeyen alacaklar kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmelidir ve bu hesaba kaydedilen her bir alacak i¢in alacak izleme dosyasi

tutulmalidir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin kapsaminda
muhasebelestirilmemesi gereken, Indirilecek Katma Deger Vergisinin kapsamma giren
3.281.896,41 TL ve iller Bankasindan bor¢lanilan 3.405.000,00 TL olmak iizere toplam
6.686.896,41 TL, kurumun 2017 yili muhasebe kayitlarinda bu hesaba kaydedilmistir. Bu
nedenle, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borg kalani toplam1 7.655.357,58 TL olmustur.
Ayrica, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar icin alacak izleme dosyasi

tutulmamustir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak, alacaklarin kaydedilmesi ve kaydedilen alacaklarin her biri i¢in

ayr1 bir alacak izleme dosyasi1 agilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet alacaklari ile kuramlardan olan alacaklarimizin
(kamu kurum ve kuruluslarindan olan alacaklar) takibi 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

yerine, 139 Diger Kuram Alacaklar1 Hesabinda yapilacaktir.

140 hesapta takibi yapilmakta olan kuram alacaklarimizin bakiye tutarlari, Muhasebe
Islem Fisi diizenlenmek suretiyle 139 Diger Kurum Alacaklari Hesabma aktarimi

saglanmistir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydi yapilan alacaklarimiz igin “Alacak Izleme
Dosyas1” tutulmaya baglanilmis olup, muhasebe yazilim programinda da degisiklik yapilmasi

icin ilgili birimlere talimat verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapildigi belirtilmistir. Kisilerden Alacaklar Hesabinin
Hatali Kullanim1 ve Alacak Takip Dosyalarmin Tutulmamasi neticesinde, Idarenin mali
tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin 6.686.896,41 TL fazla yer almasina neden

olmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017
yilima iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklari
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinin Yiikiimlilliigiinde Olan Yagmur Sularinin

Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI)
Biiyiiksehir belediyesinin yiikiimliiligiinde olan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere
1slah1 harcamalarinin zamaninda tahsil edilmedigi ve 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

yerine, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda hatali muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7° nci maddesinde, Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine

gore;

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak. ...”
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alanindadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’ inci maddesinde, bu Kanunun diger biiyliksehir
belediyelerinde de uygulanacag hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Kanun’un 2’ nci maddesinde

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gérev ve yetkileri:

“ISKI" nin gorev ve yetkileri sunlardur:

b)Kullanilmis  sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
Uzaklastirilmast ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan

veniden yararlanilmasi igin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya
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bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak,; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, ...” olarak belirlenmistir.
d) “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25 inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmas: veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan
verine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

)y

edilemez.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemelerde de goriilecegi iizere, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’ na gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasindadir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Yagmur suyunun uzaklastirilmasina
iliskin harcamalar, 2560 sayili Kanuna gore, ilgili su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
yapilmakta; ancak, belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasi nedeniyle, buna iliskin
harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin abonelere

yiiklenmemesi gerekmektedir.

MASKI 2017 yilinda, yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi igin yaptig
9.732.458,93 TL tutarindaki yatirimi, yili i¢inde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kendi yatirimlarmin iginde muhasebelestirmis ve izlemistir. Tamamlanan bu yatirimlar

yilsonunda MASKI’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer almistir.
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MASKI’nin Ilgili birimlerden alinan verilerle yagmur sularmimn uzaklastirilmasi ve
dere 1slaht i¢in yapilan harcamalar hesaplanmis; 9.732.458,93 TL tutarindaki harcama 2018
yilinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilerek, biiyiiksehir belediyesinden

mahsup yontemiyle tahsil edilmistir.

Yukarida yapilan agiklandigi iizere, yagmur sularinin uzaklagtirilmasi ve dere 1slahi
icin yapilan ve biiyiiksehir belediyesinden tahsil edilmesi gereken yatirim harcamalarinin, isin
baslangicindan tahsiline kadar gegen siiregte, 139 Diger Kurum Alacaklart Hesabinda

izlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 140 kisilerden alacaklar hesabinda takibi yapilan
yagmur suyu uzaklastirma bedelleri bakiye tutarinin, 04.05.2018 tarith ve 11527 no.lu
muhasebe islem fisi ile bu hesaptan ¢ikarilarak, 139 diger kurum alacaklar1 hesabina

aktarildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, 2018 yilinda, Onerilerimiz dogrultusunda muhasebe kayitlar1 diizeltilmistir.
Muhasebe kayitlarinin yapilmasinda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planindaki hiikiim ve diizenlemelere uygunluk saglanmalidir.
Yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi i¢in yapilan 9.732.458,93 TL tutarindaki
harcamanin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan c¢ikarilarak, 139 Diger Kurum Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilandirilarak Bir Yildan Uzun Siireli Ertelenen Su Alacaklarimin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

MASKI’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde, yeniden
yapilandirilan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagh faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

yerine, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 1’inci maddesinin

(e) bendinde;
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“20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerinin, vadesi 31.03.2017 tarihinden (bu tarih dahil) énce oldugu halde
Kanunun yayimlandig tarih itibariyla 6denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile
bu alacaklara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen

her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklarinin yapilandirma kapsamindadir.”
Denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde; belediyelere
bagl tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitinin, 31/7/2017 tarihine kadar (bu tarih
dahil), ikiser aylik donemler halinde azami on sekiz esit taksitte 6ddenmesinin sart oldugu
belirtilmistir. Bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak, MASKI tarafindan yapilandirmadan
yararlanmak isteyen abonelere, pesin, alt1 taksit, dokuz taksit, on iki taksit ve on sekiz taksit

gibi farkli secenekler sunulmustur.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 166’nc1 maddesinde; 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan bir siireyle

tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

MASKI’nin su ve atik su bedeli alacagi 742.240,86 TL, bir yili asan siireyle tecil
edilmistir. S6z konusu alacaklarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir. Ancak 2017 yilin1 asacak sekilde tecil edilmis olan bu alacaklar
halen 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, bir yili asan siireyle ertelenmis alacaklarin Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddesi geregi 222 Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; '7020 sayili Kanun ile alacaklarin yapilandirilmasin
diizenleyen diger kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle alacaklarin taksitlendirilmesi
sonucunda bir yil1 asan tutarlar 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takibi
yapilacaktir.
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18.05.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilacak alacaklardan taksitlendirme sonucunda bir yili asan
tutarlar da 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takibi yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda iglem yapilacag: belirtilmistir. Yapilandirilarak bir yildan uzun
siireli ertelenen su alacaklarinin hatali muhasebelestirilmesi neticesinde, Idarenin mali
tablolarinda 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin 742.240,86 TL eksik yer

almasina neden olmustur.
BULGU 3: Vezne Tahsilatlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

MASKI nin 2017 yili mali tablo ve eki belgelerinin incelenmesinde, MASKI’ye ait 60
aktif vezne bulundugu ve bu veznelerden yapilan tahsilatlarin 100 Kasa Hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa Hesabimi diizenleyen

“Hesabin Niteligi” baglikli 49 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip
ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin iglemlerin izlenmesi icin

kullanilir.

Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 51°nci maddesinde ise vezne tahsilatlarinin 100 Kasa Hesab1
kullanilarak muhasebe kayitlarinda aktiflestirilecegi ve aktiflestirilen tutarlardan bankaya
yatirilmak tlizere gonderilenlerin banka hesaplarina intikal edinceye kadar 108 Diger Hazir
Degerler Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak MASKI’ye ait 60 aktif vezne
bulunmasina ve 2017 yilinda toplam 151.256.122,42 TL tahsilat yapilmasina ragmen, bu
tahsilatlar dogrudan 102 Banka hesaplari ile iligkilendirilerek muhasebelestirilmistir. Yapilan
bu hatali kayitlar hem 100 Kasa Hesabinda hem de 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda
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sistematik bir sekilde hataya neden olmakta ve mali tablo okuyucularinda yanilgiya yol

acmaktadir.

Sonug olarak veznelerden yapilan tahsilatlara iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 100
Kasa Hesabin1 diizenleyen “Hesabin Niteligi” baglikli 49’uncu maddesinde; “Bu hesap,
muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi,

verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi Muhasebe ve Kesin Hesap Sube Midiirliigi

biinyesinde (muhasebe birimi) vezne agilmis ve veznedar gorevlendirilmesi yapilmistir.

Genel Midiirliiglimiiziin hizmet verdigi merkez binada tahsildarlar tarafindan yapilan
giinliik tahsilatlar glin sonunda Alind1 Belgesi karsiligi muhasebe biriminde gorevli veznedara
teslim edilecektir. Veznedar, tahsildarlardan teslim aldigi tahsilatlar ile kendisi tarafindan
yapilan tahsilat tutarlart toplamimi Teslimat Miizekkeresi Belgesi diizenlemek suretiyle
Kurumumuzun banka hesabma yatiracaktir. Bu islem sirasinda Muhasebe Islem Fisi ile 108
Diger Hazir Degerler Hesab1 borg, 100 Kasa Hesab1 alacak calistirilacaktir. Banka ekstresinin
incelenmesi sonucunda banka kayitlarina gegen tutar yine Muhasebe islem Fisi diizenlenmek
suretiyle 102 Bankalar Hesab1 borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 alacak calistirilmasi

saglanacaktir.

Ilgelerde tahsildarlar tarafindan yapilan su bedeline iliskin tahsilat tutarlarinin, Genel
Midiirliik merkez binadaki muhasebe biriminde agilmig bulunan vezneye yatirilmasinin fiilen
miimkiin olmamas1 nedeniyle bulundugu ilgede Genel Midiirliigiimiiz adina agilmis bulunan

banka hesaplarina giinliik olarak yatirilmas1 uygulamasina devam edilecektir.

16/05/2018 tarihi itibariyle 100 Kasa Hesabinin c¢alistirilmast uygulamasina

baslanilmistir .”” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar her ne kadar
kabul edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda iglem yapilacagi belirtilmigse de ilgeler de

gerceklestirilen tahsilatlar i¢in var olan uygulamaya devam edilecegi ifade edilmis olup
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herhangi bir diizeltme islemi yapilmamustir. Ilge veznelerinden yapilan tahsilatlar igin de

merkez veznede uygulanan usuliin takip edilmesi gerekir.

Bu itibarla 2017 yilsonu itibariyle 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 ile 108 Diger

Hazir Degerler Hesab1 tam ve dogru bilgiyi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence
Bedellerinin Tlgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

MASKI’nin 2017 yili mali tablo ve eki belgelerinin incelenmesinde, ilge/belde
belediyelerinin su giivence bedellerini MASKI’ye devretmedigi ve devir edilecek giivence

bedeli tutarlarina iligkin herhangi bir calismanin yapilmadig: tespit edilmistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’ un gegici 1°’nci maddesinde;

6

Biiyiiksehir lice Belediyesi olan Belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lar: komisyonca

ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.

Denilmektedir.

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir olan Manisa'min 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi su ve
kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar MASKI’ye ge¢mistir. Daha 6nce Manisa ilge
belediye bagkanliklar1 blinyesinde faaliyet gosteren su birimlerinin gorevi, bu tarihten itibaren
sona ermistir. Ilce belediyeleri ile imzalanan protokoller ¢ercevesinde borg alacak ve
tasinmazlari ile su ve atik su abone sozlesmeleri Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
marifetiyle MASKI’ye devredilmistir. Ancak kurum hesaplarinin incelenmesinden su ve atik

su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve
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abonelik sozlesmesinin bir geregi olan depozito/teminat/giivence bedelleri adi1 altinda ilgili

kurumlarca alinan tutarlar kuruma yatiritlmamis ve kurum tarafindan da takibi yapilmamustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan protokoller geregi, 30.03.2014 tarihinden 6nce
ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen su abone sozlesmelerine iliskin giivence bedellerinin,

MASKI tarafindan takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz 6360 sayili Yasa hiikiimleri geregi
31/03/2014 tarihinde resmen kurulmus olup, 14/07/2014 tarihinde de fiilen faaliyetlerine

baslamis bulunmaktadir.

6360 sayil1 Yasa hiikiimleri geregi ilce belediyelerinden su ve atiksu abonelik kayitlari
degisik tarihlerde devir alinmigtir. Su aboneliklerine iliskin teminat/depozito/giivece bedeli
kayitlar1 bazi belediyelerce devir kayitlar1 ile (bilgisayar yazilim programi igerisinde)
devredilmis, bazi belediyelerce ise depozito bedellerine iliskin herhangi bir kayit

devredilmemistir.

Belediyelerin su abonelik kayitlarina iliskin kullandiklar1 bilgisayar yazilim
programlarinin ¢ok farkli olmasi, 6360 sayili Yasada da devredilen konularla ilgili her tiirlii
tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borclart Komisyon karariyla ilgisine gore
Biiyiiksehir Belediyesine, bagli kurulusuna veya il¢e belediyesine devredilir hiikmii geregi su

aboneligi depozito bedellerinin ilge belediyelerince 6denmesi hususu gerceklesememistir.

Ancak, Baskanliginiz Denetcilerince yapilan denetim sirasinda konunun incelenmesi
neticesinde konuyla ilgili olarak 15 ilge belediyesine resmi yazi yazilarak devir tarihi

itibariyle depozito bedellerinin listesi istenilmistir.

Ilge belediyelerinden gelen cevabi yazilardan bir tanesi olumlu olup, depozito listesi
yazi ekinde Kurumumuza gonderilmistir. Baz1 belediyeler tarafindan bilgisayar sistemlerine
yik getirdigi gerekcesiyle sistemden kaldirildig: i¢in depozito listelerinin gonderilemeyecegi

bildirilmis, baz1 belediyelerce ise herhangi bir cevap heniiz verilmemistir.

Halen kullandigimiz su abonelerine iliskin bilgisayar yazilim programi ile de devir
tarthi itibariyle devralinan depozito bedeli listesinin saglhkli bir sekilde tespiti
yapilamamaktadir. Belediyeler nezdinde konuyla ilgili ¢alismalarimiza devam edilecektir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda iglem yapilacagt belirtilmistir. Su ve atik su aboneligine ait
emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik
sOzlesmesinin bir geregi olan depozito/teminat/giivence bedelleri ad1 altinda ilgili kurumlarca
alman tutarlarin Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresince takip ve tahsilinin yapilmas1 uygun

olacaktir.

BULGU 5: Kira Sozlesmelerinde Kira Bedelinden Gelir Vergisi ve Sair Kanuni

Kesintilerin Yapilacagina iliskin Diizenleme Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (MASKI)
tasinmaz kira sozlesmelerinde, kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler

yapilmasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi gorilmustiir.

08.10.2009 tarih ve 27370 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge (Say1: 2009-1)’de;

“(1) 178 sayili Maliye Bakanligi’'min Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tasinmaz kiralamalarina iliskin olarak;, daha o6nce kiralanmis bulunan
tasinmazlarin kira artis oramyla ilgili uygulama esaslari ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
uyarinca yapilacak yeni tasinmaz kiralamalarindaki kira artis oranlari ve sozlesmelere

konulacak hiikiimler asagida belirtilmistir.

(2) Buna gore, kira artis oranlarmmin belirlenmesinde ve yeni tasinmaz
kiralamalarinda sézlesmelere konulacak hiikiimler konusunda bu Genelgede yer alan esaslar

dogrultusunda hareket edilecektir.

2 — YENI KIRALAMALAR

(1) 4734 sayili  Kanun wuyarmmca yapilacak yeni tasinmaz  kiralamalarinda

sozlesmelere,
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¢) Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bedelinden vergi tevkifati yapiimasi gereken
hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan

kisminin kiraya verene ddenecegine,
... dair hiikiimler konulacaktir.”
Denilmektedir.

2017 yilinda MASKi’nin toplam 191.389,00 TL tutarinda &rnek alinan tasinmaz kira

sOzlesmelerinde;

“¢) Gelir Vergisi Kanununa gore, kira bedelinden vergi tevkifati yapiimasi gereken
hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan
kismimin  kiraya verene Odenecegine,” Iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Sozlesmelerin anilan genelgede belirtilen hususlar1 diizenleyecek sekilde yapilmasi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; tasnmaz kiralamalarina iliskin sézlesmelerde, kamu
idarelerinin taginmaz kiralamalarina iliskin 2009/1 sayili genelge hiikiimlerine uygunlugun
saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda tasinmaz kira sézlesmeleri yapilacagi belirtilmistir.

Sozlesmelerde amme alacaklarina iliskin diizenlemeler dikkat edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Sozlesmeli Personele Asgari Ucretin Altinda Soézlesme Ucreti

Belirlenmesi

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde (MASKI) 2017 yilinda ¢alistirilan sdzlesmeli
personele iligskin bireysel sézlesmelerin incelenmesinde, s6zlesmelerde asgari {licret tutarinin

altinda ticret belirlendigi tespit edilmistir.

22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret ve Ucretin Odenmesi” baslikli

32’nci maddesinde;

“Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigtincii kisiler

tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l 23
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak kural olarak, Tiirk parast ile

isyverinde veya ozel olarak acilan bir banka hesabina 6denir”

Denilmektedir.

Is Kanunu’nun 39’uncu maddesinde ise; asgari iicretin, is sdzlesmesi ile calisan ve bu
Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu
araciligi ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde de; her
tirlii iste uygulanmakta olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asagi sinirlara indirilmesi
veya isverene diisen yasal bir ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Kanun
hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak isci licretlerinden her ne

sekilde olursa olsun eksiltme yapilamayacagi ifade edilmistir.

01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“ Bu Yonetmelik hiikiimleri, is sozlesmesi ile ¢calisan ve 4857 sayili Is Kanununun

kapsaminda olan veya olmayan, her tiirlii ig¢inin ¢aligtigi biitiin iskollarini kapsar.”
Denilmektedir.
Aym Yonetmelik’in “Isverenin Sorumlulugu” baslikli 12°nci maddesinde;

“Iscilere, Komisyonca belirlenen iicretlerden  diisiik iicret Odenemez. s

’

sozlesmelerine ve toplu is sézlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.’

Isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicretten

herhangi bir indirim yapilamaz.”
Denilmektedir.

Asgari licret, bir insanin en temel ihtiyaglar1 olan, beslenme, barinma, giyim, 1sinma,
ulasim gibi ihtiyaclarin1 karsilamasina yetecek sekilde diizenlenen, bir ¢alisana verilebilecek
en diisiik {icret anlamina gelir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit

Komisyonu araciligi ile her sene giincelledigi asgari iicret tutar1 lilkede hangi is kolunda ve
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hangi yasaya tabi olursa olsun, bir is¢iye verilebilecek en diisiik maagi temsil etmektedir.

2017 yilina iliskin briit asgari iicret tutar1 tespit komisyonu tarafindan giinliik 59,25
TL, aylik 1.777,50 TL olarak belirlenmistir. Yasal kesintiler diisiildiikten ve asgari ge¢im
indirimi eklendikten sonra, aylik net asgari iicret tutar1 1.404,06 TL’dir. Bir isciye tespit
komisyonu tarafindan belirlenen bu asgari tutarm altinda bir {icret ddenemez. Hem Is
Kanunu’nda hem de Asgari Ucret Yoénetmeliginde prim, ikramiye, sosyal yardimlar ve bu
nitelikteki her gesit istihkak asil iicretten sayilmamistir. Yalnizca prim, ikramiye gibi gesitli

istihkaklar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ticretten sayilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” baslikli 61’inci maddesindeki; “Ucretin
odenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakk:, prim, ikramiye, gider karsiligt veya baska adlar altinda dédenmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmast onun mahiyetini degistirmez.” hitkkmii, sadece vergilendirme acisindan
iicretin kapsamini aciklamaktadir. Yani Isverenler tarafindan, is¢ilere hangi ad altinda olursa
olsun saglanan prim, tazminat ve bu nitelikteki g¢esitli istihkaklar yalnizca vergilendirme

acisindan iicrete ilave edilmektedir.

MASKI’de Yénetim Kurulu tarafindan 2017 yilinda 99 sozlesmeli personele asgari
licret tutarinin altinda tcret belirlendigi tespit edilmistir. Yukaridaki aciklamalardan da
anlasilacag iizere personellere, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 2017 yili i¢in
belirlenen net 1.404,06 TL’nin altinda ticret ddenemez. Bu nedenle, hizmet s6zlesmelerinde
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen iicretin altinda iicret belirlenmemesi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda Kurumumuz bilinyesinde sézlesmeli calisan
personel ile imzalanan bireysel s6zlesmelerde, asgari iicretin altinda ticret belirlenen personele
iligkin gerekli diizenleme c¢aligmalarina baglanilmis olup, yeniden imzalanacak bireysel

s0zlesmelerde de bu hususa dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Hizmet soézlesmelerinde Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen iicretin altinda iicret belirlenmemesi uygun

olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
31/12/2017
Hesap Hesap
Kodu Hesap Ad1 Cari Y1l TL Kodu Hesap Ad1 Cari YII TL
1 Donen Varhklar 76.623.101,16 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 77.560.879,85
10 Hazir Degerler 10.233.364,47 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 0,00
102 Banka Hesab1 7.601.501,36 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00
109 Banka Kredi Kartlarindan 2.631.863,11 32 Faaliyet Bor¢lar: 52.559.290,17
Alacaklar Hesab1
12 Faaliyet Alacaklar1 23.410.712,18 320 Biitge Emanetleri Hesabi 52.559.290,17
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 21.818.834,34
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 23.239.918,25 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 13.218.987,19
Hesab1 Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 242,71 333 Emanetler Hesab1 8.599.847,15
Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito Ve 170.551,22 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.182.755,34
Teminatlar Hesab1
14 Diger Alacaklar 7.655.357,58 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 2.679.949,60
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.655.357,58 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 476.186,21
Kesintileri Hesab1
15 Stoklar 14.883.354,58 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 26.619,53
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
150 Ik Madde Ve Malzeme 14.883.354,58 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Hesab1
16 On Odemeler 546.209,75 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikiimliiliikler Hesab:
162 Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler 546.209,75 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Hesab1 Kaynaklar Hesabi
165 Mahsup Donemine Aktarilan 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Avans Ve Krediler Hesab1 Hesab1
19 Diger Donen Varhklar 19.894.102,60 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 246.332.505,39
190 Devreden Katma Deger 19.894.102,60 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 228.237.343,95
Vergisi Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger 400 Banka Kredileri Hesab1 228.327.343,95
Vergisi Hesabi
2 Duran Varhklar 332.941.388,40 47 Borg¢ ve Gider Karsihklar: 8.567.033,77
23 Kurum Alacaklari 30.000.000,00 472 Kidem Tazminati Karsihig1 7.469.493,51
232 Kurumca Verilen Borglardan 30.000.000,00 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar 1.097.540,26
Alacaklar Hesab1 Hesab1
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24 Mali Duran Varhklar 0,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 9.438.127,67
Gider Tahakkuklart
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 0,00 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.438.127,67
Sermayeler Hesab1
241 Mal Ve Hizmet Ureten 0,00 5 Oz Kaynaklar 85.671.104,32
Kurulusglara Yatirilan
Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar 294.729.822,40 50 Net Deger -113.741.784,66
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 22.689.918,56 500 Net Deger Hesab1 -113.741.784,66
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri 26.570.166,92 57 Gegmis Yillar olumlu Faaliyet 149.254.759,70
Hesabi Sonuglai
252 Binalar Hesab1 1.730.871,65 570 Gegmis yillar olumlu faaliyet
Sonuglari
Hesabi
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 13.695.977,30 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 50.158.129,28
Hesab1
254 Tagitlar Hesab1 27.316.306,23 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 50.158.129,28
Hesab1
255 Demirbaglar Hesabi 6.914.538,22
257 Birikmis Amortismanlar -18.900.714,29
Hesab1 ( -)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 214.712.757,81
Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran
Varhklar
260 Haklar Hesab1 1.415.869,00
268 Birikmis Amortismanlar -1.415.869,00
Hesab1 ( -)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 8.211.566,00
294 Gelecek Yillara Ait Giderler 8.211.566,00
Hesab1
Aktif Toplam 409.564.489,56 Pasif Toplam 409.564.489,56
9 Nazim Hesaplar 275.349.971,99 9 Nazim Hesaplar 275.349.971,99
91 Nakit Dig1 Teminat Ve 39.468.488,33 91 Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait 39.468.488,33
Kisilere Ait Menkul Kiymet Menkul Krymet Hesaplart
Hesaplar1
910 Teminat Mektuplari Hesab1 39.468.488,33 911 Teminat Mektuplari Emanetleri 39.468.488,33
hesab1
92 Taahhiit Hesaplar1 233.107.092,91 92 Taahhiit Hesaplar1 233.107.092,91
920 Gider Taahhiitleri Karsilig 233.107.092,91 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 233.107.092,91
Hesab1
94 Degerli kagit ve Ozel 2.774.390,75 94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk 2.774.390,75
Tahakkuk Hesaplari Hesaplari
948 Baska Birimlar Adina Izlenen 2.774.390,75 949 Baska Birimler adina Izlenen 2.774.390,75
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Alacaklar Hesab1 Alacaklar Emanetleri Hesabi
TOPLAM 826.049.915,97 TOPLAM 826.049.915,97
AKTIiF GENEL TOPLAM 1.235.614.405,53 PASIF GENEL TOPLAM 1.235.614.405,53
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
31/12/2017
Hesap Hesap
Giderin Tiirii Cari Y1l Giderin Tiirii Cari Y1l
Kodu Kodu
630 | 01 Personel Giderleri 25.645.275,85 | 600 | 01 Vergi Gelirleri
Sosyal Giivenlik
630 | 02 Kurumlarina Devlet Primi 4.240.721,14 02
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 | 03 . . 130.207.153,93 | 600 | 03 o 191.011.963,98
Giderleri Gelirleri
. . Alinan Bagis Ve Yardimlar
630 | 04 Faiz Giderleri 15.703.513,77 | 600 04 o
Ile Ozel Gelirler
630 | 05 Cari Transferler 1.524.777,00 | 600 05 Diger Gelirler 68.534.817,49
06 0| 600 | 06 Sermaye Gelirleri
Kamu Idarelerinden Bedelsiz
i Olarak Alinan Mali Olmayan
630 | 07 Sermaye Transferleri 2.351,94 | 600 | 25 452.799,98
Varliklardan Elde edilen
Gelirler
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 | 11 s &
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 | 12 ) 41.790,83
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 9.343.434,15
ilk Madde Ve Malzeme
630 | 14 23.132.433,56
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 | 20 ) 0
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI (B) 209.841.452,17 GELIiRLER TOPLAMI (A) 259.999.581,45
FAALIYET SONUCU (A-B) 50.158.129,28
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