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T.C. Sayistay Bagkanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi
Bakanligi’nin ilgili kurulusudur ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda degildir. Kurulugunun yasal dayanagi olan 540 sayili KHK nin ek 2 nci maddesi
uyarinca biitge ve muhasebe islemlerini 6 Subat 2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi” ile bu Yonetmelik kapsaminda ¢ikarmis oldugu “Baskanlik Biitcesi
ve Baskanhigin Ortak Oldugu Projelere iliskin Mali islemler Yonergesi” sinde belirtilen usul

ve esaslara gore gerceklestirmektedir.

Ote yandan Bagkanlik, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari faaliyetlerini
Tiirkiye tarafinda yiiriitmekle gorevli oldugundan, s6z konusu program faaliyetlerine iliskin
biitce ve muhasebe islemlerini “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Bagkanliginin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ile bu Yonetmelik kapsaminda Avrupa
Birligi mevzuati ve hibe anlagmalar1 ile Avrupa Komisyonu direktiflerine goére ¢ikarmis
Islemler ~ Y&nergesi”ndeki  hiikiimlere — gore

oldugu “Program  Hesaplart Mali

gergeklestirmektedir.

S6z konusu diizenlemelere gore Baskanlik Biitgesi’nin hesap donemi takvim yilidir.
Biitcenin 6nemli bir boliimii Avrupa Birligi Bakanligi Biitgesinin transferler tertibinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2013 yili i¢in transfer tertibinden aktarilan tutar
161.006.000,00 TL dir. 2013 Yili hesap donemi igin Baskanlik biitcesine toplam
180.179.800,00 TL 6denek konulmustur. Biitce ger¢eklesme tablosuna gore Baskanligin 2013

yil1 biitge gideri ve ddenek kullanimi agagida belirtilmistir:

Tir | Aciklama Baslangic Odenegi Son Odenek Harcanan Kalan Odenek

01 PERSONEL GIDERLERI 14.800.000 12.560.000 10613132 1.946.868
SOSYAL GUVENLIK

02 | KURUMLARINA DEVLET PRIMI 1.665.000 1.665.000 1139543 525.457
GIDERLERI

03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 18.838.600 21.078.600 12741296 8.337.304

05 CARI TRANSFERLER 144.876.200 144.876.200 | 142321538 2.554.662

180.179.800 180.179.800 | 166.815.508 13.364.292
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Baskanlik¢a Avrupa Birligi mevzuati ve hibe anlagmalarina gore ayr1 bilitcede Program
Hesaplar1 da takip edilmektedir. Hesaplarin biitce ve muhasebe islemleri Bagkanlik¢a
¢ikarilan "Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi" nde belirlenen uygulama usul ve

esaslarina gore yiirtitiilmektedir.

Program hesaplart Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen ve 2007 — 2013
arasindaki yedi yillik faaliyetleri kapsayan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarindan
olusmaktadir. 29/05/2007 tarihinde imzalanan ve 11/06/2007 tarih ve 2007/12318 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtrliige giren, “Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Genglik Programina ve Hayatboyu Ogrenme Alanindaki
eylem Programma Katilimi ile ilgili Mutabakat Zapt1” ile Tiirkiye’nin programlara katilim

sartlar1 belirlenmistir.

Mutabakat Zaptinda her yil i¢cin “program katilim bedelleri” ile yine her yil i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarindan karsilanacak tutarlar belirlenmektedir.
Program Katilim Bedelinden IPA katkisinin ¢ikartilmasi neticesinde ise ulusal katki miktari
tespit edilmektedir. Bu tutar, Merkez Bagkanligi’nin Yonetim Biitgesi hazirlik ¢alismasi
kapsaminda AB Bakanlig1 lizerinden Maliye Bakanligi’ndan talep edilmektedir. Bakiye tutar
ise Bagkanlik biitcesine konan program katilim bedeli cari transfer odenegin Avroya

cevrilerek Avrupa Komisyonu’nun ilgili hesabina aktarilmaktadir.

Her iki kaynaktan saglanan tutarlarin 6denmesi ile program katilim bedeli karsilanmis
olmaktadir ve ardindan yili i¢in gegerli olan Program Hibe Anlagmasi imzalanmakta ve bu
anlasma ile program katilim bedelinin yaklagik olarak %385-90°lik kismu Tiirkiye’deki

yararlanicilara yonelik hibe ve Bagkanliga yonelik “isletme hibesi” olarak geri donmektedir.

2013 yili i¢in Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlari icin belirlenen program
katilim bedeli 134.000.000,00 Avrodur. Buna mukabil, IPA fonlarindan karsilanan tutar ise
74.000.000,00 Avrodur. Baskanlik biit¢esinden ise 60.000.000,00 Avro Avrupa Komisyonu
hesaplarima aktarilmigtir. Netice itibariyle imzalanan 2013 yili hibe anlasmasi ile
116.520.003,00 Avro yararlanici hibesi ve 5.052.000,00 Avro isletme hibesi olmak iizere
Bagkanliga toplam 121.572.003,00 Avro hibe tahsisat1 yapilmstir.

Her bir program ayr1 bir hesapta izlenmektedir. Program hesap donemi uygulama y1li
anlagsmasiyla baglamakta ancak program ig¢indeki ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden sonra

projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi stire¢lerinin birden fazla
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yil1 kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi uygun

goriilen yillara yaygin dénemleri kapsamaktadir.

Halihazirda devam eden program hibe anlagsmalar1 kapsaminda ag¢ik bulunan program

hesaplarinin biitce ve 2013 yili harcanma durumlan ile yapilan toplam o6demler asagida

belirtilmistir:

Program Adi: Hayat Boyu Ogrenme Programi (€)

PROGRAM HESAPLARI BUTCE ODEME 2013 TOPLAM ODEME

2010 LLP TR 9.049.164,73 9.132,89 9.049.164,73
2010 LLP EU 57.054.000,00 1.318.377,90 60.115.018,34
2011 LLP EU 62.743.000,00 3.132.319,44 62.405.764,46
2011 LLP TR 8.500.000,00 472.342,22 8.098.649,23
2012 LLP EU 87.793.000,00 12.829.329,02 80.816.396,73
2012 LLP TR 7.000.000,00 1.030.211,41 5.963.795,15
2013 LLP EU 103.404.571,00 75.878.300,87 75.878.300,87
TOPLAM 335.543.735,73 94.670.013,75 302.327.089,51

Program Adi : Genglik Programi (€)

PROGRAM HESAPLARI BUTCE ODEME 2013 TOPLAM ODEME

2010 GENCLIK EU 7.203.730,00 30.164,49 6.946.245,29
2011 GENCLIK EU 7.954.916,00 368.729,56 7.799.873,18
2011 GENCLIK TR 750.000,00 19.994,57 629.204,86
2012 GENCLIK EU 12.080.167,00 4.413.751,72 11.120.951,75
2012 GENCLIK TR 585.000,00 438.503,81 457.122,21
2013 GENCLIK EU 13.115.432,00 7.083.590,06 7.083.590,06
TOPLAM 41.689.245,00 12.354.734,21 34.036.987,35

Bagkanligin ortak oldugu projelerdeki biitce yapisi ve donemi, program hibe

anlagmalarinda ongoriilen yapinin aynisidir. 2013 yilinda agik olan proje hesaplarinin biitce

ve harcanma durumlar1 asagida belirtilmistir:

Proje Adi: Bologna (2011-2013) (€)

BUTCE

ODEME 2013

TOPLAM ODEME

BOLOGNA

238.537,63

113.708,27

238.537,63
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Proje Adi: Eurodesk 2013 (€)

BUTCE ODEME 2013 TOPLAM ODEME
EURODESK 2013 260.240,71 260.240,71 260.240,71

Proje Adi: Thematic Networking (11941-2010) (€)

BUTCE ODEME 2013 KALAN
Thematik Networking 6.743,89 1.960,00 5.405,25

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, biitgesi
kapsamindaki tiim muhasebe islemlerini “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bagkanliginin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yiiriitiirken,
genel yonetim kapsamindaki kurumlara iliskin muhasebe ilkelerine gore hareket etmektedir.
Hesap plani, 03/05/2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen
“Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”nin 44 ncii maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planindaki hesaplarla aynidir. Ancak
Avrupa Birligi mevzuatinin gerekleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ¢eligmesi
halinde Avrupa Birligi Komisyonuna rapor verilme zorunlulugu ve Bagkanligin genel

yonetim kapsaminda olmamasi nedeniyle Avrupa Birligi mali mevzuatina uygun yeni

hesaplar agmaya Baskanlik yetkilidir

Bagkanlik, program hesaplarmin yiiriitilmesinde ise Avrupa Birligi mevzuati
cercevesinde belirlenen ilkelere gore muhasebe islemlerini olusturmaktadir. Program

faaliyetlerine iliskin muhasebe kayitlarina esas teskil eden hesap plani asagida belirtilmistir:

a) Aktif Hesaplar

099 Biit¢ce Yansitma Hesab1

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
140 Yararlanicilardan Alacaklar Hesab1

160 Is Avanslar1 Hesabi
b) Pasif Hesaplar

320 Yararlanicilar Hesab1
360 Odenecek Vergiler Hesabi
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
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510 Komisyon Hareketleri Hesab1

600 Gelirler Hesab1

632 Giderler Hesabi

700 Biitce Gelirleri ve Giderleri Hesabi

Baskanlik biit¢esi kapsaminda iiretilmesi gereken mali tablolar Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeligi ve ilgili yonergelerde dogrudan sayilmamistir. Ancak gerek Bagkanlik
Biitcesi gerekse program hesaplari i¢in yevmiye defteri, biiyilk ve yardimci defterlerin
iiretilmesi Ongdriilmiistiir. “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da belirtilen

belgeler de Baskanlik tarafindan iiretilmekte ve Sayistay’a gonderilebilmektedir.

Program ve proje hesaplarina iliskin mali raporlama ise Avrupa Birligi direktiflerine

uygun olarak iiretilmekte ve Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir.

Bagkanlik muhasebe hizmetleri Biitce ve Finansman Koordinatorliigii tarafindan

yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginin “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” ile
bu Yonetmelik kapsaminda ¢ikarmis oldugu “Baskanlik Biitgesi ve Baskanligin Ortak Oldugu
Projelere iliskin Mali Islemler Yonergesi” ve “Program Hesaplari Mali Islemler
Yonergesi’ndeki hiikiimlere uygun olarak raporlamis oldugu defter ve tablolarla, “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap donemine iliskin Sayistay’a verilecek

defter, mali tablo ve belgeler dikkate alinarak denetimlerin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce, bilango ve mizanlari ile tasinir kesin
hesap cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveline, program hesaplarinda ise program hesaplarina

ait tablolara iliskin is ve islemlerin mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Bagkanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara
esas belgeler; harcama birimlerinde ger¢eklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarit Merkezi Bagkanliginin 2013 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Biitce Giderleri kapsaminda déviz mevcutlan iizerinden yapilan tahakkuk ve
odemelerle donem sonlarinda yapilan déviz mevcudu degerlemeleri sirasinda olusan

olumsuz kur farklarinin yanhs muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan biitce giderleri kapsaminda doviz hesaplari iizerinden yapilan
tahakkuk ve Odeme islemlerinde, olusan olumsuz kur faklarimin 630-Giderler hesabiyla
iligkilendirildikten sonra nadir olarak yansitma kayitlarinin yapildigi ancak c¢ogunlukla
yansitma islemlerinin gergeklestirilmedigi ve s6z konusu giderlerin biitce giderine

dontistiiriilmedigi gdzlenmistir.

S6z konusu muhasebe islemlerinin ilgili oldugu faaliyetlerin biitge giderleri
kapsaminda degerlendirilmemesi durumunda olusan olumsuz kur farklarinin bu sekilde
muhasebelestirilmesi, yani biitge uygulama sonucuna aktarilmamasi makul olabilir ancak
muhasebelestirmeye konu giderler (harcirah, egitim vs giderler) biitce giderleri kapsaminda
giderler oldugu i¢in, muhasebelestirmede nasil olumlu kur farklar1 yansitma islemleriyle
biitceye gelir kaydediliyorsa, biitce gideri kapsaminda olusan olumsuz kur farklarinin da ilgili
yansitma islemlerine tabi tutulmasi gerekmektedir. Kaldi ki yukarida belirtildigi iizere nadir
de olsa 2013 yil1 icerisinde gider olarak kaydedilen olumsuz kur farklarmin yansitmasinin

yapildig1 uygulamalar bulunmaktadir.

Netice olarak agagida listelendigi tizere Kurumda doviz mevcudu degerleme iglemleri
sonucunda olusan olumsuz kur farklarinin yansitma ve biitce giderleri hesaplariyla
iliskilendirilmemesi, zincirleme olarak tiim gider yansitma hesaplart ile biitce gider
hesaplarini, nihayetinde de donem sonu biitge uygulama sonuglarini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tarih Yev Ng Borg (TL) Hesap Adi Hesap Kodu
20130304 | 4424 137.425,40 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130923 | 4427 5,83 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130424 | 4428 364.032,43 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart | 630.11.01
20130923 | 4430 5.279,77 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130923 | 4432 1.064,62 | D6viz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130222 | 832 0,63 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

20130214 | 2454 0,04 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130214 | 2455 0,05 | Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar 630.11.01
20130214 | 2456 0,05 | Doviz Mevecudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130214 | 2457 0,09 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130214 | 2458 0,13 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130311 | 2478 8,48 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130314 | 2486 1,56 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart | 630.11.01
20130314 | 2487 1,53 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart | 630.11.01
20130325 | 2495 0,01 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130326 | 2496 7,66 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130326 | 2497 7,66 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130401 | 2508 13,10 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130408 | 2524 6,91 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130416 | 2537 6,10 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130418 | 2540 4,70 | Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130430 | 2557 3,45 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130430 | 2558 6,39 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130503 | 2562 14,88 | Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20130507 | 2569 1,70 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart | 630.11.01
20130508 | 2572 3,25 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130509 | 2574 0,08 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20130509 | 2575 0,43 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20130607 | 2579 307,20 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20130220 | 2637 1,31 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart | 630.11.01
20130304 | 3490 11,78 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20131210 | 6483 19,19 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20131216 | 6719 71,16 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20131217 | 6846 13,29 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20131217 | 6847 71,41 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
20131231 | 7179 537,91 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 630.11.01
20130507 | 2568 2,02 | D6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Kur Farklar1 | 630.11.01
508.932,20

Kamu idaresi cevabinda: ABEGPM Baskanliginda tahakkuk ve 6deme gibi dogrudan
biitce gideri olusturan islemlerin 630- Gider Hesaplar1 ile birlikte 830-Biitce Giderleri
hesaplarina kaydedildigi, bunun disinda doviz hesaplari arasinda aktarma islemlerinden
kaynaklanan kur degerlemeleri veya herhangi bir islem gormeden periyodik olarak kur
degerlemesi yapilmasi gibi dogrudan biitce gideri olusturmayan islemler i¢in bu hesabin
calistirilmasint zorunlu kilan bir mevzuatin bulunmadigi; Baskanligin, Genel YoOnetim
kapsaminda bulunmamakla birlikte, bu uygulamasini, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin 1’inci fikrasinin b-6 bendinin kur degerlemesi suretiyle
olusan olumsuz azalislarin 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesini 6ngdrdiigiinii bundan
baska biitce yansitma islemi yapilmasina iligkin bir hiikiim bulunmadigi; diger taraftan tiim

doviz hesaplarinin kur degerlemesinin yapilmasi uygulamasina gecilmesi ile olumsuz kur
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farklar1 icin “Kur Gideri Odenegi” ve buna mukabil benzer nitelikteki olumlu kur farkina
iliskin olarak biitceye “Kur Farki Geliri Odenegi” konmasmin biite {izerinde gereksiz yiik
olusturacagi; konuya iliskin Maliye Bakanlhigindan goriis talep edildigi ve alinan yazili
cevapta Ozetle, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin kur farkina iligkin hiikiimleri
emsal gosterilerek, bu hiikiimlerin kiyasen uygulanabileceginin belirtildigi; bu c¢ergevede
Yonetmelik hiikiimlerinin, olumlu ve olumsuz kur farklar1 i¢in 600 ve 630 faaliyet gelir ve
gider hesaplarina yapilacak kayitlart yeterli bulmakta olup 800 ve 830 biit¢ce hesaplarina
deginmedigi ifade edilmis ve bulguda yer alan tablodaki yansitmasi yapilmayan kur farklarina

iliskin iglemlerin niteligi ayr1 ayr1 agiklanmistir.

Sonug olarak: ABEGPM Bagkanligi Genel Yo6netim kapsaminda bir kurum olmamasi
nedeniyle muhasebe islemleri yoniinden Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dogrudan bagli olmayan bir idaredir. 540
KHK’nin Ek 2 nci maddesi uyarinca ¢ikarmis oldugu “ABEGPM Baskanliginin Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi” ile “Baskanlik Biit¢esi ve Bagkanligin Ortak Oldugu Projelere
Iliskin Mali Islemler Yonergesi” hiikiimleri uyarmca muhasebe is ve islemlerini
yuriitmektedir. Uygulanacak hesap planina iliskin olarak ise Bagkanlik YOnetmeligi’nin 35
inci maddesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde ongoriilen hesap planinin esas
almarak diizenlenecegi ancak Avrupa Birligi mevzuatinin gerekleri ile Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ¢elismesi halinde Avrupa Birligi Komisyonuna rapor verilme
zorunlulugu ve Baskanligin genel yonetim kapsaminda olmamasi nedeniyle Avrupa Birligi
mali mevzuatinin uygulanacag: belirtilmektedir. Ayrica yukarida ifade edilen Mali islemler
Yonergesi'nin 6 Nolu eki listede Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde listelenen hesap
planina uyumlu listede 630- Giderler Hesabi, 830-Biitge Giderleri Hesab1 ve 835- Gider

Yansitma Hesab1 ile diger gerekli hesaplar da listelenmistir.

Idarenin aciklamasinda gerekce gosterdigi 28 inci maddesinin 1 inci fikrasinin b-6
bendi, belirtildigi gibi Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin hiikmii degil, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin hiikmiidiir. Kaldi ki, gerekce gosterilen séz konusu
Y 6netmeligin biitce giderleri hesabinin isleyisini agiklayan 414 {incli maddesinin 1 nci fikra a-
14 alt bendinde de yabanci para cinsinden yapilan 6demelerde bankaca, kur degisimi
dolayistyla verilen talimattan daha fazla bir tutar aktarildigi durumlarda, dogan olumsuz kur
farklar1 islem tarihinde her bir islem bazinda bir taraftan 630-Giderler Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara borg, 102-Banka Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Ayrica ayn1 Yonetmelik’in gider
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yansitma hesabini isleyen 423 {incii maddesinde 630-Giderler Hesab1 veya ilgili bilango ya da
maliyet hesaplarina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilen tutarlarin, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesab1 veya diger ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi
ifade edilmektedir. Islemin devamiyla ilgili olarak da yine ayn1 Yonetmeligin donem sonu
islemlerine iligkin bolimiinde yansitma hesaplarinin  biitce uygulama sonuglariyla
iligkilendirilmesi Ongoriilmektedir. Hali hazirda s6z konusu islemlerin bu sekildeki

aciklamasindan bagkaca bir mevzuat hilkmii de bulunmamaktadir.

Idare agiklamasinda bankalar aras1 ddviz transferleri ve donemsel kur degerlemeleri
neticesinde olusan olumsuz farklarinin reel gider olmadigi ve bu giderlerin dogrudan bir biitce
gideri olmadig1 dolayisiyla yansitma hesaplarina alinmasina gerek olmadigr iddiasi, soz
konusu giderlerin gergekten bir biitce giderine iliskin olmamasi nedeniyle kabul edilebilir
ancak burada dikkat edilmesi gereken husus; Idarenin 6zel biitceli bir kurum olmasi nedeniyle
doviz degerlerindeki tiim bu artis ve azalislar Idarenin gelir ve giderlerini de dogrudan
etkilemektedir. Diger bir deyisle s6z konusu doviz varliklarina ait iglemler baska bir dis
kaynaga ait doviz mevcudunun degerlemesinden kaynaklanan ve sadece Kurum biit¢esinde
bunun takibinin yapildig1 bir hesap degil, bizzat kendi kaynagina ait biitce ile ayirdigr TL
cinsi paralarla satin almis oldugu ya da dis kaynaktan biitgesine i¢ kaynak olarak aktarilan
doviz mevcutlarinin degerlemesinden kaynaklanan islemlerdir ve konu bu yoniiyle bir kez

daha degerlendirilmelidir.

Ote yandan sdz konusu transfer ve déviz degerlemeleri disinda bulguda listelenen
islemler genel olarak degerlendirildiginde harcirah avans ddemesi veya avans kapatilmasi,
egitim ve toplantilara katilim iicreti gibi dogrudan biitce ile ilgili giderlerdendir. Kaldi ki
yukarida bahsedildigi iizere avans 6deme veya kapama veyahut ta katilim bedeli 6deme gibi
giderlerin bir kisminda olusan olumlu veya olumsuz kur farklarinin yansitma islemlerinin
gerceklestirildigi uygulamalar da mevcuttur. Idare uygulamasi bu yoniiyle standart bir durum

sergilememektedir.

Aciklanan nedenlerle bulguda listelenen, biitceye miiteallik giderlerin, yansitma
islemlerinin yapilmamasi hem s6z konusu hesabin hem de donem sonunda bu hesabin
aktarildig1 biitce uygulama sonuglarmin yanlis calismasina neden olmustur. S6z konusu

giderlerin yansitma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 2:

Tiirkiye-Avrupa Birligi Katthm Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi
Genel Teblig usul ve esaslar uyarinca KDV, OTV, DV ve benzeri vergilerden muaf

tutulan islere KDV ve DV uygulanmasi

“Ugak Bileti ve Havaalan1 Transfer Hizmeti Alim1” kapsaminda yaptirilan islerin
Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cergeve Anlasmasi Genel Teblig
usul ve esaslar1 uyarinca KDV, OTV, DV ve benzeri vergilerden muaf tutulmasina ragmen bu
isler i¢cin KDV kesildigi ve bedelinin Merkez Baskanligi tarafindan 6dendigi, bu kapsamda
yapilan 6demelerden de DV kesildigi goriilmiistiir.

2012 yili i¢in gecerli olan Satinalma Yonergesi hiikiimlerine goére Dogrudan Temin
yontemi ile ihale edilen s6z konusu alim isi i¢cin 20/06/2012-31/12/2012 tarihleri arasinda
gecerli olmak iizere Taflan El Sanatlar1 ve Turizm Isletmeleri A.S. ile sozlesme akdedilmis
olup Firma’ ya 2013 yil1 iginde de daha 6nceden kesmis oldugu faturalarin 6demesine devam

edilmistir.

Firma s6zlesme kapsaminda vermis oldugu transfer hizmeti ile fatura ettigi yurt disi
ucak bileti bedelleri i¢in KDV tahakkuk ettirmemekle birlikte yurt i¢i kesmis oldugu ucak
bileti bedelleri lizerinden KDV tahakkuk ettirmis ve Kurumca da bunlarin bedelleri

O0denmistir.

Ote yandan Firma’ya yapilan séz konusu fatura bedelleri i¢in OEB diizenlenirken de
s0z konusu tutarlardan DV tahakkuk ettirilerek Firma hakedisinden kesildigi de

goriilmektedir.

Firma ile akdedilen s6zlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 29.1 inci maddesine gore
Thale, 11/07/2008 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim
Arac1 (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine
Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlartyla ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cergeve
Anlasma”nin (IPA Cerceve Anlasmasi) uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan ve
08/05/2009 tarih ve 27222 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye-
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) Cergeve Anlasmasi Genel Tebligi

kapsaminda, KDV, OTV, DV ve benzeri vergi ve harclardan istisna tutulmustur.
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Her ne kadar ayn1 maddenin son fikrasinda ilgili havayolu sirketlerinin KDV’siz bilet
kesmemeleri durumunda bilet haricindeki hizmetlere ait faturalarin KDV’siz diizenlenmesi
seklinde bir ifade kullanilmakta ise de yukarda ifade edilen uluslararasi diizenlemelerin

hilafina havayolu sirketlerinin olusturdugu fiili durumun kabul edilmesi de miimkiin degildir.

Ote yandan sozlesme tarafi Firmanin fatura ettigi ugak bilet ve transfer bedellerinin
odenmesi sirasinda diizenlenen OEB’lerden DV kesilmesi de yukaridaki agiklamalar

karsisinda mevzuata uygun olarak kabul edilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Baskanlik biit¢esinin; Tiirkiye—AB ortak finansmanli ve ulusal

finansmanl1 olmak {izere ikili bir yapiya sahip oldugu,

Ortak finansmanli biitceden yapilan yapilan harcamalarda Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi kapsaminda KDV

istisnasinin uygulanmakta oldugu,

Diger harcamalarda herhangi bir sorun yasanmaz iken, 2011 ve 2012 yillarinda, ortak
finansmanli biitceden karsilanan yurtici ugak bileti temininde sorunlar yasandigi ve bu
durumun Tirk Hava Yollarina ait biletleme sisteminin, KDV istisna uygulamasma uyum
saglayamamasindan kaynaklandigi; THY yetkililerinin, sistemin, diplomat muafiyeti gibi
isme Ozel muafiyete uygun oldugunu; ancak diger biletlemelerde kisiye 6zel uygulama
yapilamadigini ve bu sebeple, biletlemenin otomatik olarak KDV’li olarak gergeklestirildigini
belirttikleri; Kurum personel listesinin sisteme tanitilmasina ve bdylece KDV istisnasi
uygulanmasina ise, personelin gecici gorev disinda kendisi tarafindan da 6zel nedenlerle

alacaklar biletlere de KDV istisnas1 uygulanacagi gerekcesiyle karsi ¢iktiklari;

Bu sorunun Baskanlik biit¢esine ait biletlemeler yani sira hibe yararlanicilarinin da

siklikla yasadigy,

Bu sebeple yurtici biletlerinde KDV 6dendigi, KDV istisnasinin uygulanamadig bir
durumda ise Damga Vergisi istisnasinin uygulanmasinin dogru olmayacag kanaatiyle de, soz

konusu biletler tizerinden damga vergisi kesintisi yapilarak Maliye Bakanligina aktarildigi,

2013 yilinda yurti¢i biletlerin temininde KDV muafiyeti uygulamasimin sorunsuz
olarak gergeklestirilmis olup, 2014 yilinda da uygulamaya devam edildigi,
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Diger taraftan yurt disi1 biletlerde KDV uygulanmamasi hususu genel geger bir
uygulama olup, IPA Genel Tebligi ile iligkisinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda yer alan konuya iliskin 6demelerin 2013 yilinda yapilmis
oldugu halde KDV muafiyetinin sorunsuz uygulandig1 ifade edilmekte seklindeki idare cevabi
anlasilamamistir. 2013 yili i¢cin Damga Vergisi uygulamasina iligkin ise bir agiklama
getirilmemistir. Bulguda yer alan agiklamalar uyarinca s6z konusu édemelere her iki verginin

de uygulanmamasi gerekmektedir.
BULGU 3:

Kurumun asli gorevi niteligindeki personel 6zliik islemlerinin ihale ile mali

miisavirlik firmasina yaptirniimasi

Merkez Baskanliginda istihdam edilecek olan 5510 sayili Kanunun 4/a kapsamindaki
sigortalilar i¢in 10/08/2012-31/12/2013 tarihleri arasinda mali miisavirlik hizmetinin 8.350,00
TL+KDV bedelle, Satinalma Yonergesinin 15/d maddesi uyarinca satin alinmasina

06/08/2012 tarihinde karar verildigi gorilmistiir.

Hizmet alimina konu dosyanin incelenmesi neticesinde mali miisavirlik hizmetinin
konusunun, sézlesmenin baslangi¢ tarihi itibariyle istihdam edilen bir kisi i¢in, 01/03/2013
tarthinden itibaren ilave 5 kisi i¢in, 11/07/2013 tarihinden itibaren ise ilave 6 kisi i¢in 6zliik
dosyasi1 diizenlenmesi, maas bordrolarinin diizenlenmesi, aylik SGK bildirgelerinin verilmesi

gibi personelin 6zliik islemlerinin takibi islemlerini kapsadig1 anlasilmaktadir.

“Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi Caligma Usul ve
Esaslart Hakkinda Y®6netmelik™ hiikiimlerine gore Insan Kaynaklar1 Koordinatorliigii Merkez
bilinyesinde gorev yapan personelin sozlesme, gérevde yiikselme, gorevlendirme, izin, 6zlik
islemleri gibi personel ile ilgili her tiirlii hizmetin yiiriitiilmesinden sorumludur. Hatta gorev
tanimlar1 cergevesinde 6zliik islemleri de dahil her tiirlii personel islemleri Koordinatorliik
bilinyesindeki uzman kadrosuna asli gorev olarak baglanmistir. Halihazirda Koordinatorliik
tarafindan 5510 sayili Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde ozliikk islemleri de takip
edilebilmektedir. Bu anlamda 5510 sayili Kanunun bir kisim hiikiimlerine gore personel 6zliik
islemlerinin yiiriitiiliip bir kisim hiikiimlerine gore ytritiilmesi gereken 6zliik islemlerin mali

misavirlik hizmeti olarak disaridan temin edilmesi kamuyu zarara ugratici niteliktedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Yabanci uzman (ilk kez 13.08.2012-15.09.2013 tarihleri
arasinda bir kisi istihdam edilmigtir) ve rehber (ilk kez 2013 yilinda yapilmis olup aymi yil
sona ermistir); olarak calistirilan kisilerin islemleri kurum asli personelinden farkl1 olarak s

Kanununa tabi oldugu,

Bu durumun, devlet memuru statiisiindeki asli personel i¢in uygulanmakta olan islem
ve prosediirlerden farkli uygulama ve prosediirleri de beraberinde getirdigi belirtilmis ve
Baskanlik personel rejiminin yasal dayanaklariyla agiklandiktan sonra farklilik arz eden
rehberler ve yabanci uzman igin 6zlik dosyas: tutulmasi ve bunlarin takibi, evraklarin
dokiimantasyonu gibi gérevlerin insan Kaynaklar1 ve idari isler Koordinatorliigii gorevlileri

tarafindan gerceklestirildigi ancak;

Ozliik iglemleri konusunda sinirl sayida yetismis personelin (2 kisi) olmasi, yabanci
uzman ve rehber olarak calistirilan kisilerin islemlerinin kurumun asli personelinden farkli
olarak Is Kanununa tabi olmasi ve Is Kanununa bagli olarak sdzlesmeli calisacak personelin
maas ve Odemelerini yapacak yetismis personelin bulunmamasi, maas bordrolarinin
diizenlenmesi, aylik SGK bildirgelerinin verilmesi vb. diger islemlerin tekemmiil ettirilmesi

gibi islemlerin mevzuata uygun ve eksiksiz yiiriitiilmesini temini,

Is Kanununa gore vyapilacak islemleri yiiriitebilecek ve buna gore bordro
diizenleyebilecek bir personel istthdam edilmesi halinde 6denecek {icretin, satin alinan hizmet

bedelinden yiiksek olacaginin hesap edilmesi,

Rehberlerin calisma siirelerinin, proje endeksli olmasi ve siireklilik arz etmeyecegi,
istthdam edilecek personele ise rehberlerin sozlesmelerinin sonlanmasi ertesinde ihtiyag

bulunmayacagi,

gerekceleriyle, maas 0demeleri yani sira tekemmiil ettirilmesi gereken diger yasal
islemlerin ivedilik arz etmesi de dikkate alinarak miisavirlik hizmeti aliminin yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak: Bulguda agiklanan nedenlerle s6z konusu islemler insan Kaynaklari
Koordinatorliigii uzmanlar1 araciligiyla yapilmasi gereken isler kapsamindadir ve halihazirda
5510 sayilh Kanun kapsaminda o6zlik islemleri Kurum personeli tarafindan takip
edilebildiginden  fiili imkansizlik  seklindeki bir gerekgenin  kabulii ~ miimkiin

gorinmemektedir.
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BULGU 4:

Daha once istisnai memur olarak atamp da asli memurluga ge¢mis olan
personelin kendileri tarafindan 6denmesi gereken emeklilik kesenegi devlet payr ve

karsihik farklarinin Kuruma odettirilmesi

Istisnai memur olarak atanmis olup da daha sonra diisiik ek gostergeli veya ek
gostergesi olmayan bir memurluga naklen atanan personelin, istisnai memuriyet sirasindaki
ek gostergesinin emeklilik kesenegi matrahinda hesaplanmaya devam edildigi ve bundan
kaynaklanan kesenek devlet payr ve karsilik farklarinin personel tarafindan 6denmesi

gerektigi halde bu farklarin Merkez Bagkanlig1 tarafindan 6dendigi tespit edilmistir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 59, 60, 61, 76 ve 163 {incli maddeleri
uyarinca kurumlar bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin 59 uncu maddede belirtilen unvanli kadrolara tahsis
edilmis derece aylig1 iizerinden agiktan veya kurum i¢i, kurum dis1 memurlari istisnai memur

olarak atayabilmektedirler.

163 iincli maddeye gore istisnai memuriyete agiktan atanan bir memur daha sonra 657
sayil1 Kanun kapsaminda bir memuriyete atanabilmekte ancak bu durumda tahsil durumuna
uygun gosterge ve ek gdsterge iizerinden atamasi gerceklestirilebilmektedir. Ote yandan daha
once kurum i¢i veya bagka bir kurumdan istisnai memur olarak atananlar ise yine eski
gorevlerine donmeleri halinde asil gorevlerine ait gosterge ve ek gosterge iizerinden ilgili
gorevlerine donebilmektedir. Ciinkii 59 uncu maddenin amir hiikmii geregi atanmis bulunulan
istisnai kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda
herhangi bir smif icin kazanilmis hak sayilamamakta, sadece bu gorevlerde gecen siireler

emeklilik siirelerinin hesabinda dikkate alinmaktadir.

Ote yandan derecesi yiiksek olan bir istisnai kadrodan derecesi diisiik bir asli
memurluga atananlar i¢cin Kanun Koyucu istisnai kadronun derece ve ek gostergesi lizerinden
emekli olabilmelerine sarthi olarak cevaz vermistir. SOyle ki; 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun bulguya konu atamalarin yapildigi tarihte gegerli olan
(31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 106 nct
maddesi ile miilga) ek 67 nci maddesine gore daha Once atanmis ya da secilmis olduklari

kadro, gorev veya aylik almis olduklar1 dereceler i¢in belirlenmis olan ek gostergelerden daha
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disiik ek gosterge 0denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya
dereceye atanan ya da secilenlerin; daha dnceden yararlanmis olduklari ek gosterge rakamu ile
halen bulunduklar1 kadro, gorev veya dereceye iliskin ek gdsterge rakami arasindaki farktan
kaynaklanan kesenek ve karsilik tutarmin tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle
emeklilik acisindan yliksek olan ek gostergeden yararlanmaya devam edecekleri

Oongorilmiistir.

Bu cercevede ABEGPM Bagkanligr 6zliik dosyalarinin incelenmesi sonucunda

Baskanlikta;

Uzman olarak calisan Ozlem YUCEL’in, 10/03/2003 tarihinde Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi 1 nci derece 1 nci kademe 3000 ek
gosterge lizerinden istisnai memur olarak atandigi ve bir ay sonra 11/04/2003 tarihinde ayni
Kurumda Genel Idare Hizmetleri sinifindan 9 ncu derece 1 nci kademeden ek gostergesiz
aday memur olarak atandigi, s6z konusu personelin 30/07/2003 tarihinden bu yana ABEGPM
Bagkanliginda gecici personel olarak calistigt ve emeklilik kesenegi ve karsiliklari devlet
paymin, 3000 ek gosterge iizerinden hesaplanmaya devam edildigi ve bedelinin Kurum

biit¢esinden 6dendigi,

Uzman olarak calisan Serap SAGLAM’mn (01/08/1987- 13/01/2011 tarihleri arasinda
SSK sigortalist iken) 14/01/2011 tarthinde ABGS Genel Sekreterlik Miisavirligi 1 nci derece
1 nci kademeden 3600 ek gosterge iizerinden istisnai memur olarak atandigi ve bir ay sonra
15/04/2011 tarihinde aym Kurumda Genel Idare Hizmetleri sinifindan 9 ncu derece 1 nci
kademeden ek gostergesiz Sef unvanli kadroya memur olarak atandigi, sz konusu personelin
17/10/2011 tarihinden bu yana ABEGPM Bagskanliginda uzman personel olarak calistigi ve
emeklilik kesenegi ve karsiliklar1 devlet payinin, 3600 ek gosterge iizerinden hesaplanmaya

devam edildigi ve bedelinin Kurum biit¢esinden 6dendigi,

Uzman olarak ¢alisan Selin GURGAN’1n; (01/12/2004- 01/06/2008 tarihleri arasinda
Bag-Kur sigortalist iken) 13.01.2011 tarihinde Maliye Bakanligi Bakanlig1 Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi 1 nci derece 1 nci kademe kademeden 3000 ek gosterge iizerinden
istisnai memur olarak atandigi ve bir ay sonra 17/11/2011 tarihinde ayn1t Kurumda Genel
Idare Hizmetleri sinifindan 9 nci derece 2 nci kademeden ek gdstergesiz memur olarak
atandig1, s6z konusu personelin 19/04/2012 tarihinden bu yana ABEGPM Baskanliginda
uzman olarak calistifi ve emeklilik kesenek ve karsiliklar1 devlet paynin, 3000 ek gosterge

tizerinden hesaplanmaya devam edildigi ve bedelinin Kurum biit¢esinden 6dendigi,
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Gortlmiistiir.

Aciklamalar uyarinca s6z konusu personele istisnai memurlukta iken verilen ve
kazanilmis hak olarak kabul edilmeyen derece ve kademeye tekabiil eden gosterge ve ek
gostergelerin  emeklilik keseneklerinde degerlendirilerek bunlar iizerinden devletin ilave

emekli kesenek ve karsilik farki 6demesi miimkiin gériinmemektedir.

Kald1 ki Kanun koyucu 657 sayili Kanunun 76 nc1 madde son fikrasiyla, kazanilmis
hak olsa bile sahip olunan derece ve kademeden daha diisiik derece ve kademeye atananlarin
kazanilmis hak derece ve kademelerine ait kesenek ve karsilik farklariin kendileri tarafindan
her ay T.C. Emekli Sandig1’ na gonderilmesini kabul etmeleri sartiyla yiliksek olan kademe ve

derece iizerinden emeklilik islemine tabi olacaklarini ongdrmiistiir.

Netice itibariyle istisnai memuriyetten naklen asli memurluga gecenlerin istisnai
memuriyete ait ek gostergeler lizerinden emeklilik kesenegi hesaplanarak devlet payina
tekabiil eden farkin Kurum tarafindan 6denmesi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine

acikea aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Istisnai memur kadrolarmna atanan ii¢ personelin ek
gostergeleri ile ilgili durum hakkinda 6nce Kurum personel mevzuatindaki ilgili hiikiimlere
yer verilerek bunlarin kisa aciklamalar1 yapilmis ve daha Once istisnai memurlukla meslege
baglayan her bir personel hakkinda yapilan ayr1 ayr1 ancak benzer nitelikli a¢iklamalarda;
‘ilgili personelin kadrolarimin bulundugu kurumlardan ayrilislar1 esnasinda gelen resmi
evraklar {lizerinden islem tesis edildigi bu evraklarda da personelin Baskanliga nakillerinin
gerceklesmeden Once de istisnai memur kadrosuna ait ek gostergeden yararlanmaya devam
ettigi ya da ilgililerin kendi kurumlarindaki yazigmalarda da bu sekilde yiiksek ek
gostergelerin uygulandigi’ seklinde agiklamalarda bulunulmus ayrica ilgili personelin son
emeklilik ek gostergesi yoniinden son durumlarmin tespiti amaciyla personelin kadrolarinin

bulundugu kurumlarina yazilar yazildig ifade edilmistir.

Sonug olarak: Kurum yazili agiklamasinda ek olarak gonderilen belgeler iizerinde de
goriilecegi lizere soz konusu personelin emeklilige esas ek gostergelerinin uygulanmasinda
Idarenin agiklamalarinin gergegi yansitmadig1, personelin hizmet belgelerinde asil memurluga
gecildikten sonra emeklilik ek gostergelerinin diisiiriildiigii, ya da bir personele aylar itibariyle

uygulanan emeklilik ek gostergelerinin bazen disiiriildiigii bazen de tekrar yiikseltildigi
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dolayisiyla uygulamada idarelerce tam bir standardin uygulanmadigi, daha dogrusu

uygulamada kararsiz kalindigi anlasilmaktadir.

Kald1 ki; bulguda gerekce gosterilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun bahse konu agik ve amir hiikiimlerine
kars1 Idarece hicbir agiklama ve yorum getirilmemis sadece personelin kadrosunun ait oldugu
kurumlarin standart olmayan yazismalarina itibar edilmistir ki, bulguda yer alan detayh

aciklamalar uyarinca Idare uygulamasinin kabulii miimkiin goriinmemektedir.

Bu itibarla memurun asil kadrosuna ait gosterge ve ek gostergesi ile istisnai
memurluga ait yliksek gosterge ve ek gosterge arasindaki farka ait devlet ve kisi payimnin

tamaminin ilgili personel tarafindan 6denmesi sartiyla uygulamaya devam edilmelidir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI
ABEGPM BASKANLIGI 2013 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIiF
I| DONEN VARLIKLAR 0,00 | 0,00 | 18.481.286,05 III | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 | 0,00 971.369,99
A | HAZIR DEGERLER 0,00 | 0,00 | 18.150.061,01 C | FAALIYET BORGLARI 0,00 | 0,00 711.363,47
3 | Bankalar Hesabi 0,00 | 0,00 6.169.202,30 1 | Bitce Emanetleri Hesabi 0,00 0,00 711.363,47
4 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00 | 0,00 -1.731.361,40 3 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 | 0,00 0,00
6 | DOviz Hesabi 0,00 | 0,00 13.732.679,07 D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 | 0,00 59.998,50
7 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0,00| 0,00 -20.458,96 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 | 0,00 66.366,10
C 0,00 | 0,00 35.671,30 4 | Emanetler Hesabi 0,00 | 0,00 -6.367,60
7 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 | 0,00 35.671,30 G | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 0,00 | 0,00 200.008,02
E | DIGER ALACAKLAR 0,00 | 0,00 14.795,65 1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 0,00 | 0,00 200.008,02
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 0,00 | 0,00 14.795,65 2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00 | 0,00 0,00
F | STOKLAR 0,00 | 0,00 140.443,07 V | 6Z KAYNAKLAR 0,00 | 0,00 20.162.287,52
1 | ilk Madde ve Malzemeler 0,00 | 0,00 140.443,07 H | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 0,00 | 0,00 | 188.007.275,47
G | ON ODEMELER 0,00 | 0,00 140.315,02 1 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 0,00 0,00 188.007.275,47
1 | IS AVANS ve KREDILERI HESABI 0,00 | 0,00 128.521,75 I | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00 | 0,00 | -177.279.390,52
2 | Personel Avanslari Hesabi 0,00| 0,00 11.793,27 1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -) 0,00 | 0,00 -177.279.390,52
II | DURAN VARLIKLAR 0,00 | 0,00 2.652.371,46 J | DONEM FAALIYET SONUGLARI 0,00 | 0,00 9.434.402,57
F | MADDi DURAN VARLIKLAR 0,00 | 0,00 2.652.371,46 1 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00 [ 0,00 9.434.402,57
4 | Tesis, Makine ve Cihazlar 0,00 | 0,00 249.326,87 IX | NAZIM HESAPLAR - ] 0,00 | 0,00 24.465,00
NAKIT DISI TEMINATLAR ve KISILERE AIT MENKUL
6 | Demirbaslar Grubu 0,00 | 0,00 2.806.720,07 B | KIYMET HES. 0,00 | 0,00 24.465,00
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0,00 | 0,00 -403.675,48 2 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 0,00 | 0,00 24.465,00
G | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | 0,00 0,00 PASIiF TOPLAMI | 0,00 | 0,00 21.158.122,51
1 | Haklar Hesabi 0,00 | 0,00 0,00
5 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 | 0,00 0,00
IX | NAZIM HESAPLAR . __| 0,00 0,00 24.465,00
NAKIT DISI TEMINATLAR ve KISILERE AIT
B | MENKUL KIYMET HES. 0,00 | 0,00 24.465,00
1 | Teminat Mektuplari Hesabi 0,00 | 0,00 24.465,00
AKTIF TOPLAMI | 0,00 | 0,00 | 21.158.122,51
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BUTCE GELIR KESIN HESAP CETVELI

KURUM ADI : 25.75 - Avrupa Birligi EGitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanhgi YILI:2013 (TL)

GELIRIN BUTGE . GELECEK ;

EKONOMIK KODU ACIKLAMA ite | DEYREDEN YILI TOPLAM YILI TARSILATIAN | yILI NET viLa | e
TAHMIN TAHAKKUKU TAHAKKUKU TAHAKKUK TAHSILATI iADELER TAHSILATI DEVREDEN %
I (II| III |IV EDiLEN TAHAKKUK °

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00 24.000,00 0,00 | 100,00
01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,00 0,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00 24.000,00 0,00 | 100,00
01 Mal Satis Gelirleri 0,00 0,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00 24.000,00 0,00 | 100,00
01 || Sartname,Basili Evrak,Form Satis Gelirleri 0,00 0,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00 0,00 24.000,00 0,00 | 100,00
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 | 168.029.205,54 | 168.029.205,54 | 168.029.205,54 0,00 | 168.029.205,54 0,00 | 100,00
01 Yurt Digindan Alinan Badis ve Yardimlar 0,00 0,00 7.023.205,54 7.023.205,54 7.023.205,54 0,00 7.023.205,54 0,00 | 100,00
01 Cari 0,00 0,00 7.023.205,54 7.023.205,54 7.023.205,54 0,00 7.023.205,54 0,00 | 100,00
01 || AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 7.023.205,54 7.023.205,54 7.023.205,54 0,00 7.023.205,54 0,00 | 100,00
02 Merkezi Yén. Bitc. Dahil idarelerden Alinan Bagis 0,00 0,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 0,00 | 161.006.000,00 0,00 | 100,00
01 Cari 0,00 0,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 0,00 | 161.006.000,00 0,00 | 100,00
01 || Hazine Yardimi 0,00 0,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 | 161.006.000,00 0,00 | 161.006.000,00 0,00 | 100,00
05 Diger Gelirler 0,00 0,00 1.122.959,05 1.122.959,05 1.122.959,05 0,00 1.122.959,05 0,00 | 100,00
01 Faiz Gelirleri 0,00 0,00 1.120.645,98 1.120.645,98 1.120.645,98 0,00 1.120.645,98 0,00 | 100,00
09 Diger Faiz Gelirleri 0,00 0,00 1.120.645,98 1.120.645,98 1.120.645,98 0,00 1.120.645,98 0,00 | 100,00
03 || Mevduat Faizleri 0,00 0,00 1.104.426,81 1.104.426,81 1.104.426,81 0,00 1.104.426,81 0,00 | 100,00
06 icra Anapara ve Faiz - Vekaletname Ucreti 0,00 0,00 8.178,80 8.178,80 8.178,80 0,00 8.178,80 0,00 100,00
07 || icra Anapara ve Faiz - icra Masrafi 0,00 0,00 7.286,69 7.286,69 7.286,69 0,00 7.286,69 0,00 | 100,00
08 icra Anapara ve Faiz - Tahsil Harci 0,00 0,00 753,68 753,68 753,68 0,00 753,68 0,00 100,00
09 Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 2.313,07 2.313,07 2.313,07 0,00 2.313,07 0,00 | 100,00
01 Diger Gesitli Gelirler 0,00 0,00 2.313,07 2.313,07 2.313,07 0,00 2.313,07 0,00 | 100,00
99 || Digerleri 0,00 0,00 2.313,07 2.313,07 2.313,07 0,00 2.313,07 0,00 | 100,00
11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 0,00 0,00 16.894,39 16.894,39 16.894,39 0,00 16.894,39 0,00 | 100,00
01 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 0,00 0,00 16.894,39 16.894,39 16.894,39 0,00 16.894,39 0,00 100,00
90 Diger Gelirler 0,00 0,00 71.529,63 71.529,63 71.529,63 0,00 71.529,63 0,00 | 100,00
01 Fazla Yatirilan Tutarlar 0,00 0,00 71.529,63 71.529,63 71.529,63 0,00 71.529,63 0,00 | 100,00
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KESIN MiZAN 2013

(01.01.2013 - 31.12.2013)

Kurum Adi : 25.75 - Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari

Merkezi Bagkanligi
Hesap Alacak Borg Alacak
Hesap Ad1 Borg¢ Tutan
Kodu Tutan Bakiyesi | Bakiyesi
102 Bankalar Hesab1 371.697.799,26 | 371.697.799,26 0,00 0,00
103 Verllen - Gekler ve  Gonderme - Emirleri 24.122.119,05 24.122.119,05 0,00 0,00
Hesabu (-)
105 Déviz Hesabi 485.676.361,31 | 485.676.361,31 0,00 0,00
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 142.312.031,79 142.312.031,79 0,00 0,00
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 35.671,30 35.671,30 0,00 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.454.718,77 1.454.718,77 0,00 0,00
150 Ik Madde ve Malzemeler 496.495,20 496.495,20 0,00 0,00
160 IS AVANS ve KREDILERI HESABI 2.052.946,36 2.052.946,36 0,00 0,00
161 Personel Avanslar1 Hesab1 2.282.944,01 2.282.944,01 0,00 0,00
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 249.326,87 249.326,87 0,00 0,00
255 Demirbaglar Grubu 3.835.983,33 3.835.983,33 0,00 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 403.675,48 403.675,48 0,00 0,00
260 Haklar Hesab1 149.245,77 149.245,77 0,00 0,00
264 Ozel Maliyetler Hesab1 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00
320 Biitce Emanetleri Hesab1 5.500.395,06 5.500.395,06 0,00 0,00
322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 305,50 305,50 0,00 0,00
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 339.188,29 339.188,29 0,00 0,00
333 Emanetler Hesabi 79.854,49 79.854,49 0,00 0,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.030.758,82 3.030.758,82 0,00 0,00
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.557.948,86 1.557.948,86 000 000
Hesab1
500 Net Deger Hesab1 0,00 0,00 0,00 0,00
570 Gegmis Yillar Olumiu Faaliyet Sonuglan 188.593.745,47 | 188.593.745,47 0,00 0,00
Hesab1
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 17727939052 | 177.270.390 52 000 000
Hesab1 (-)
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 9.816.374,84 9.816.374,84 0,00 0,00
600 Gelirler Hesab1 176.487.409,12 | 176.487.409,12 0,00 0,00
630 Giderler Hesabi 167.147.485,04 167.147.485,04 0,00 0,00
690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 176.449.431,68 176.449.431,68 0,00 0,00
800 Biitge Gelirleri Hesabi 169.285.684,92 | 169.285.684,92 0,00 0,00
805 Gelir Yansitma Hesab1 169.285.684,92 169.285.684,92 0,00 0,00
830 Biitge Giderleri Hesabi 166.807.649,25 | 166.807.649,25 0,00 0,00
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1 35.475,93 35.475,93 0,00 0,00
835 Gider Yansitma Hesab1 166.843.125,18 | 166.843.125,18 0,00 0,00
895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesab1 335.975.257,85 335.975.257,85 0,00 0,00
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 197.308.373,32 197.308.373,32 0,00 0,00
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901 Biitge Odenekleri Hesab1 200.929.373,32 | 200.929.373,32 0,00 0,00
902 Biitge Odenek Hareketleri Hesab1 180.179.800,00 180.179.800,00 0,00 0,00
903 Kullanilacak Odenekler Hesab1 180.312.255,94 180.312.255,94 0,00 0,00
904 Odenekler Hesabi 180.179.800,00 | 180.179.800,00 0,00 0,00
905 Odenekli Giderler Hesabi 166.804.682,62 | 166.804.682,62 0,00 0,00
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.700,00 4.700,00 0,00 0,00
911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 4.700,00 4.700,00 0,00 0,00

TOPLAM :|4.055.021.169,44 | 4.055.021.169,44 0,00 0,00

Avrupa Birligi Egitim Ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Bagkanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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