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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir  Biiyiiksehir

Belediyesi,

Mabhalli

Idareler Biitce

Yonetmeligi'nde diizenlenen tahakkuk esasli muhasebe sistemine tabidir.
Biiyiiksehir Belediyesi'ne 2014 Mali Yili Biitgesi 6denegi 578.695.225,00 TL
Oongoriilmiis ve 31.12.2014 tarihi itibari ile toplam 365.179.438,37 TL gider gerceklesmis olup

ekonomik siniflandirilmis detay asagidaki tabloda goriildiigl gibidir:

Tablo 1: 2014 Yili Biit¢e Giderleri (01.01.2014-31.12.2014)

ve Muhasebe

Gegen Yildan Net Biitge Odenegi Biitge Gideri
Hesap Adi .
Devreden Odenek Toplami1 Toplami

Personel Giderleri 0,00 70.085.000,00 58.257.436,57
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet

o ] 0,00 12.162.500,00 8.758.983,34
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 168.398.000,00 118.870.582,61
Faiz Giderleri 0,00 28.545.000,00 28.545.000,00
Cari Transferler 0,00 19.370.000,00 17.907.238,97
Sermaye Giderleri 168.695.225,00 261.754.225,00 114.502.696,88
Sermaye Transferleri 0,00 18.358.000,00 18.337.500,00
Bor¢ Verme 0,00 16.000,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 6.500,00 0,00
Toplam 168.695.225,00 578.695.225,00 365.179.438,37

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin gelirleri ise 2014 Mali Yili Biitgesi ile
368.800.000,00 TL olarak tahmin edilmis, 337.895.056,36 TL tahakkuk gerceklesmis bunun
ise 324.405.254,18TL si tahsil edilmistir. Tahakkukun tahsilata oran1 % 96 olarak

gerceklesmistir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’'nin 2014 Mali Yilinda elde ettigi net

gelirlerin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi tabloda goriildiigii gibidir:
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Tablo 2: 2014 yili Biitce Gelirleri (01.01.2014-31.12.2014)

. Tahsil
Biitge Ile Tahmin 2014 Y1l Toplam 2014 Y1l Net
Agiklama . Oran1
Edilen Tahakkuk Tahsilatt
(%)
Vergi Gelirleri 8.613.000,00 6.935.153,16 4.687.598,65 68
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 75.439.000,00 73.817.642,62 67.608.602,22 92
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
. 34.000,00 13.003,65 13.003,65 100
Gelirler
Diger Gelirler 204.750.000,00 256.098.035,97 251.064.848,70 99
Sermaye Gelirleri 80.011.000,00 1.031.220,96 1.031.200,96 100
Red ve ladeler (-) -47.000,00 0,00 0,00 -
Toplam 368.800.000,00 337.895.056,36 324.405.254,18 96

Gider-gelir arasindaki fark ise borglanma ile karsilanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e  Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e  Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e  Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e  Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarimin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2014 TARIHLI BILANCO

AKTIF HESAPLAR
1 - Donen Varhklar 96.105.121,74
10 - Hazir Degerler 49.399.847,98
100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 - Banka Hesab1 48.822.939,07
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -1.338,94
104 - Proje Ozel Hesab 18.633,00
105 - D6viz Hesabi 123.867,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 435.747,85
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklari 10.359.830,40
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 925.820,51
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 9.433.989,89
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 20,00
13 - Kurum Alacaklar 5.599.239,31
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 5.599.239,31
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 22.970,35
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 22.970,35
15 — Stoklar 10.230.505,96
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesab1 10.230.505,96
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 17.901.683,86
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabr 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 15.113.635,32
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 2.788.048,54
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166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dog Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri 0,00
Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Doénen Varliklar 2.591.043,88
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 2.591.043,88
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 - Sayim Noksanlari Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 912.124.385,71
21 - Menkul Krymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklar1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 42.029.821,88
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 18.075.491,88
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 23.954.330,00
Hesab1
25 - Maddi Duran Varliklar 867.486.305,08
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 181.163.517,32
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 13.909.923,93
252 - Binalar Hesab1 114.707.128,43
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 20.706.581,93
254 - Tagitlar Hesab1 196.298.618,86
255 - Demirbaglar Hesabi 26.350.936,28
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( - ) -123.766.487,56
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 438.116.085,89
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1 2.243.105,92
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.243.105,92
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 2.608.258,75
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 7.663.142,06
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297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.054.883,31
AKTIF TOPLAMI 1.008.229.507,45
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar 0,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 34.746.357,66
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 34.746.357,66
912 - Kisilere Ait Menkul Krymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplari 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
TOPLAM 34.746.357,66
GENEL TOPLAM 1.042.975.865,11
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 213.517.795,13
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 52.556.303,70
300 - Banka Kredileri Hesab1 52.556.303,70
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0,00

Hesab1

31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

20.832.105,58

310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar

20.832.105,58

Hesab1
32 - Faaliyet Borglar1 41.619.592,80
320 - Biitge Emanetleri Hesab1 41.619.592,80
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 88.352.991,43
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.111.092,97
333 - Emanetler Hesab1 86.241.898,46
34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alian Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.599.238,26
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr 7.010.618,31
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.449.548,44
Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 139.071,51

Adma Yapilan Tahsilat Hesabi
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363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler Hesab1
37 - Borg ve Gider Karsiliklart 30,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 30,00
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 0,00
Tahakkuklar1
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 557.533,36
Hesab1
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 557.533,36
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanct 0,00
Kaynaklar Hesab1
4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 338.331.805,40
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 178.991.639,83
400 - Banka Kredileri Hesab1 178.991.639,83
403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesabi 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢c Mali Borglar 0,00
Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 159.340.165,57
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 159.340.165,57
43 - Diger Borglar 0,00
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 0,00
Tahakkuklar1
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
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499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Hesab1
5 - Oz Kaynaklar 456.379.906,92
50 - Net Deger 292.897.050,00
500 - Net Deger Hesab1 292.897.050,00
52 - Yeniden Degerleme Farklar1 0,00
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 95.682.769,25
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 95.682.769,25
Sonuglar1 Hesabi
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
580 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet SonC1 0,00
Hesabi (- )
59 - Dénem Faaliyet Sonuglar 67.800.087,67
590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 67.800.087,67
Hesab1
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu 0,00
Hesabi ( -)
PASIF TOPLAMI 1.008.229.507,45
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 34.746.357,66
Kiymet Hesaplari
911 - Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 34.746.357,66
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 0,00
Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplari 0,00
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
TOPLAM 34.746.357,66
GENEL TOPLAM 1.042.975.865,11
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2014 BUTCE YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap  |YardimciGIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Kodu  |Hesap
|
630 01 Personel Giderleri 41.331.505,81 | 47.834.832,20 58.247.431,25
630 02 Sosyal Giivenlik 6.597.946,32 7.109.971,14 8.758.983,34
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 49.499.920,51 | 57.460.459,71 77.679.779,44
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 15.923.876,97 | 23.851.730,78 | 28.635.000,00
630 05 Cari Transferler 1.658.196,14 3.080.681,96 7.403.435,48
630 07 Sermaye T ransferleri 400,00 1.845.800,00 100.000,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 20.429.850,11 7.548.438,36 470.473,53
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 12.537,40 4.688,30 14.274,91
630 13 Amortisman Giderleri 22.563.221,81 | 26.720.430,83 35.069.504,05
630 14 [k Madde ve Malzeme 32.422.541,35 | 55.617.524,91 45,908.449,00
630 20 Silinen Alacaklardan 22.047,82 34.013,79 140.762,67
630 99 Diger Giderler 2.338,71 133.177,49 478.573,49
GIDERLER TOPLAMI 190.464.382,95 [231.241.749,47 | 262.906.667,16
Hesap | Yard |GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
|
Kodu
600 01 Vergi Gelirleri 5.067.952,87 4.453.181,35 4.880.381,22
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 46.073.894,98| 44.424.232,26 64.094.914,41
Gelirleri
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar 3.372.423,61 885.801,68, 10.211.886,80
ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 143.089.755,02| 168.078.925,62 250.174.959,19
600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri 3.367.194,52| 18.788.604,20 1.344.613,21
Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 200.971.221,00f 236.630.745,11 330.706.754,83
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi’ nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programi,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi 2014 yili performans denetimi kapsaminda elde

edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

o  Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 'nin 2014 yil1 i¢in Stratejik Plan ve Performans
Programinin mevcut oldugu ve yasal siiresi i¢cinde ve denetimimiz sonuglanana

kadar tamamlandigi,

e Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve
Performans Programinin ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu ancak
Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisi i¢eriginin birtakim

uyumsuzluklar icerdigi,

e 2014 wyili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu,
faaliyet sonuclarina ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile

hedeflerden sapmalara iligkin biiyiik oranda degerlendirme yapildigi ,

e Performans yonetim sisteminin kuruldugu, performans bilgisinin faaliyet raporuna
dogru ve tam yansimasimni saglayacak veri kayit sisteminin olusturuldugu

goriilmistiir.
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2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ' nin yayimladigi 2011-2015 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5.  GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmnin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2011-2015 Stratejik Plani’nin, “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda”
belirtilen hususlara genel olarak dikkat edilerek hazirlandigi, 2014 Yili Performans
Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu, 2014
Yili Idare Faaliyet Raporunun ise, yasal siiresi olan nisan 2015 sonuna kadar hazirlandig

belirlenmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuclarmin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin o6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yoénelik

tyilestirmeler yapildig1 gorilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Oliilelebilir Olarak ifade Edilmeyen Hedeflere Yonelik Performans

Gostergelerinin Stratejik Planda Yer Almamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hedefleri amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dlgiilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
oOlgtilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2011-2014 donemi Stratejik Planinda yer alan
hedefler olgiilebilir olarak ifade edilmemis ve Olgiilebilir olarak olusturulmayan bu hedeflere

yonelik performans gostergeleri de yine Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011-2015 Stratejik Plani' nda "Anadolu’nun Kiiltiir ve
Sanat Baskenti " baslikli 1. Amag ilizerinden 6rnek gosterilerek aciklamada bulunulmus ve
bahse konu "1. Amag" altinda yer alan dort hedefin agiklamasi gosterilmis ve bu sekilde
kriterlerin ilgili hedefin altindaki agiklamalarda yer verildigi ayrica 2015 - 2019 Stratejik

Plan1' nda da performans gdstergelerinin belirlenmis oldugu belirtilmistir.

Ayrica Idarece gonderilen savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacagi da ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin gondermis oldugu agiklama ilgili dénem Stratejik Plan ve
Performans Programi'ndaki mevcut durumu izahtan ibarettir, Ote yandan Idare 2015 - 2019

Stratejik Plan' da da performans gostergelerinin belirlenmis oldugunu belirtmistir.

Kald1 ki Idarece bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi ifade edildiginden

bulgumuza istirak edildigi de anlagilmaktadir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda stratejilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar
biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir. Amaglar
ve hedeflere ulagsmak icin takip edilecek yollar ve kullanilacak yontemler olan stratejiler
“Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?”’sorusunu cevaplandirir. Stratejik planda

stratejilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011-2015 Stratejik Plani’nda belirlenen stratejiler
seklinde bir baslik olmasa da stratejik amag ve stratejik hedeflere nasil ulasilacag: stratejik
amag ve hedefler basliklarinin altinda yer alan metin kisimlarinda agiklandig1 ve 2015-2019

Stratejik Plani'nin da bu formatta hazirlandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Idarece mevcut durumun aciklandig1 ve yeni dénem stratejik planda
buna dikkat edildigi ve savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi

ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi anlasilmaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedeflerinin Cok Sayida Belirlenmesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2014 yili Performans Programina iliskin olarak
Performans Hedef ve gostergelerinin giicliik olusturacak sayida ve nitelikte belirlenmis

oldugu goriilmiistiir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir. Performans hedef ve gostergeleri idarece kurum oncelikleri géz Oniinde
bulundurularak {ist yonetici ve harcama yetkililerince belirlenir. Performans programi
hazirlama rehberinin “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde,

Idarelerin Performans programi hazirlarken dikkat edecegi hususlar olarak:

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

“ Performans hedefleri;

belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

performans programi hazirlama siirecinin baslangi¢ asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
e idarenin yuriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,
e  kaynaklarin sinirlilig1 g6z 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,
e Dbelirli, ulagilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile 6lctilebilir olmalidir,
e cikti-sonug odakli olmalidir,
e azsayida belirlenmelidir.” seklinde agik olarak ifade edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yili Performans Programi incelendiginde;
oldukca fazla sayida belirlenmis hedef oldugu goriilmiistiir. 2011-2015 yillarina iliskin
Stratejik Planda 4 adet stratejik amag¢ ongoriilmiis olup, bu amaglar gerceklestirecek stratejik
hedef sayis1 27°dir. Stratejik amacin y1l i¢cinde uygulama alani olan performans programinda

yer alan hedef sayis1 ise 52°dir.

Stratejik Stratejik Hedef | Performans Gosterge
Amagc Sayis1 | Sayisi Hedefi Sayis1 | Sayisi
4 27 52 206

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 20062010 gegis
doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere
iliskin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik olusturacak

sayida ve nitelikte hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir.

Buna gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 2014 yili Performans Programi iginde
belirlenen 52 adet hedefin ve 206 adet gostergenin makul olmadigi bunun takibinin ve

izlenmesinin séz konusu Idare icin giicliik olusturdugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;Kurum tarafindan 2014 yili Performans Programi icin 4
stratejik amag, 19 stratejik hedef , 51 performans hedefi ve 206 adet performans gostergesinin
belirlendigi, Maliye Bakanligi’nca (BUMKO) hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ne gore Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi basligi
altinda performans hedeflerinin az sayida belirlenmesi gerektigi sOylenmekle birlikte
performans gostergelerinin sayisina dair bir agiklama bulunmadigi, ayrica 2015-2019 Dénemi

Stratejik Plani’nda 24 adet performans hedefi belirlendigi ifade edilmistir.

Ayrica Idarece gonderilen savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacag1 da ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak;idarenin bulguda yer alan ifadelere uygun olarak performans hedef
sayisinin 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda 24' e indirdigi belirtildiginden miiteakip yil
bu hususa dikkat ettigi anlasilmaktadir. Ayrica idarece bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacagi ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlasilmaktadir.

BULGU 4: Performans Hedefleriyle Stratejik Hedeflerin Ilgili Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle
ilgili olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gerceklestirmeye,
performans hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis

olmalidir.

Performans programi hazirlanmasi ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi Performans “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” bdliimiinde

performans hedeflerinin belirlenmesine iligkin olarak:

“Bu kapsamda idare performans hedefleri; Belirlenen oncelikli amag¢ ve hedeflerle

iligkili olmalidir...”ifadesi bulunmaktadir.

Bu itibarla Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Performans Denetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde asagida yer verilen performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadig:

tespit edilmistir:
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Stratejik :
Stratejik Amaclar Performans Hedefi Degerlendirme
Hedefler
11.1.2.
Eskisehir'in gérece
olarak temizlenmis olan | Stratejik Hedefe
I11- ESKISEHIR havasini kirletenleri ulagmak i¢in ortaya
CANLI VE TEMIZ |II1.1 Sehre Yeni |denetim altinda konulan performans
BIR CEVREYE Yesil Alanlar tutmak, boylelikle kent | hedefi, direkt hedefi
SAHIP OLMAYI |Kazandirilacak |halki ve dogay: gerceklestirmeye
SURDURECEK paylastigimiz diger yonelik ilgi bagi ortaya
canlilar i¢in koyamamaktadir.
solunabilir bir hava
saglamay1 siirdiirmek
v ‘ . IV.5.1.
ESKISEHIR . .
y S . IV.5 Belediye Hukuki faaliyetler, arsiv
BUYUKSEHIR ] . ) S6z konusu performans
, . Hizmetlerinin hizmet faaliyetleri ve _ . )
BELEDIYESI o . hedefi, stratejik hedefi
. . . Kalitesi ve Yazi Isleri Sube )
CEVIK VE ONCU e . gerceklestirmeye
] . Erisilebilirligi Midiirliigii is ve ) L
BIR BELEDIYE ) ) yonelik degildir.
OLMAYI Yikseltilecek islemleri faaliyetlerini
SURDURECEK sirdirmek
IV.5.3.
v Ulusal bayramlar, anma
ESKISEHIR torenleri, 0zel giin ve S6z konusu performans
. . IV.5 Belediye ) L
BUYUKSEHIR haftalar, ulusal ve hedefi belediyenin
. . Hizmetlerinin ) o
BELEDIYESI o uluslararasi hizmet kalitesinin ve
. ... |Kalitesive )
CEVIK VE ONCU o festival, sempozyum, erigilebilirliginin
. . Erisebilirligi
BIR BELEDIYE . . sergi, seminer, sdylesi | ylikseltilmesi amacina
Yiikseltilecek
OLMAYI vb. organizasyonlar ile | hizmet etmemektedir.
SURDURECEK

Belediyemiz

hizmet ve faaliyetlerine
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yonelik organizasyonlar
diizenleyerek kentin
kiiltiirel

dokusunu gelistirmek

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi’nca (BUMKO) hazirlanan Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin
Belirlenmesi baglig1 altinda “Program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin
performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik hedeflerin performans
hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir.” denildigi ve buna goére Kurum'un 2015-2019
Donemi Stratejik Plani’'nda 24 adet stratejik hedef ayni1 zamanda performans hedefi olarak
belirlenerek performans hedefinin stratejik hedefle ilgili olmama durumunun ortadan

kaldirildig: belirtilmistir.

Ayrica Idarece gonderilen savunmalarin sonunda bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacagi da ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Idarece 2015-2019 Dénemi Stratejik Plani’nda performans hedefinin
stratejik hedefle ilgili olmama durumu ortadan kaldirildig1 ve bundan sonra hazirlanacak olan
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgular

dikkate alinacag ifade edildiginden bulgumuza istirak edildigi de anlasilmaktadir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Iyi Tanimlanmamasi

Performans programi iizerinde yapilan incelemeler neticesinde asagida yer verilen

gostergelerin 1yl tamimlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelige gore,
performans programlarinda yer alan hedef ve gdstergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir. yi
tanimlanma kriteri geregince, hedef ve gostergelerin anlagilabilir olmas1 gerekmektedir.

Burada vurgulanan, idarelerin basarmak istedikleri hedefleri agik ve net ortaya koymalaridir.

Performans gostergelerinin paydaglarca takip edilmesi ve ge¢mis yillarla
karsilastirilmast agisindan iyi tanimlamanin 6nemli bir kriter oldugu ve gostergede ya da

gostergenin agiklanmasi kisminda kapsaminin agik bir sekilde belirtilmesi gerektigi
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distintilmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamasinin idarelerin hedefe yonelik basarilarini

yanlis raporlama olasiligini artiracag diisiiniilmektedir.

Performans Programi iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, asagida yer verilen

gostergelerin iyi tanimlanmadigi anlagilmistir:

= Performans
Stratejik Hedefler ] Gosterge Degerlendirme
Hedefi
V.2 Bahsi gegen gostergede
Belediyenin Arag “numarataj belgesi’nin ne
Parki Gelistirilerek IvV.2.4. oldugu ve hangi islere
Giincel Tutulacak, Numarataj Numarataj belgesi iligkin olacagi
Yeni islemlerinin giincel | diizenlenmesi belirlenmemistir
Teknolojilerden tutulmasi dolayisiyla iyi
Azami Fayda tanimlanmamustir.
Saglanacak
Bahsi gegen gostergede “I.
IV.5.12. seeen & s
IV.5.12. L.smif, ll.sinif GSM ve smif, 11. simif GSM”nin ne
) Saglik ve cevre _
Belediye o sthhi oldugu agikca
) o _ . |saghgrile ilgili
Hizmetlerinin Kalitesi | ] miiesseselere verilmesi belirtilmemistir,
hizmetleri sunmak
ve Erisilebilirligi planlanan dolayistyla iyi
) ve siirekliligini o
Yiikseltilecek igyeri ruhsati sayisi tanimlanmamustir.
saglamak

Kamu idaresi cevabinda; Hazirlanmis olan Performans Programlarinin agiklama
kisminda, genel olarak performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen
diger hususlarin agiklamalarma yer verildigi ve bundan sonra da Kurum tarafindan
hazirlanacak olan performans programlarinda bahsedilen hususlarin dikkate alinacagi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Idarece miiteakip calismalarda bulguya dikkat edilecegi

anlagildigindan, Idare' nin bulgumuza istirak ettigi kanaati olusmustur.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 2014 yili Performans Programinda asagidaki tabloda
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yer alan bazi performans hedeflerine ait gostergelerin birlikte Olciilebilir olmadigi tespit

edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmast gerekmektedir. Yine Rehber'e gore;
performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne Olglide ulasildigini  Slgmek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir.

Buna gore performans hedeflerinin belirlenmesi ile ilgili olarak;

"- {darenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

- Kaynaklarin sinirlilig1 géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

- Belirli, ulasilabilir, ger¢ek¢i ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir...”
Performans gdstergelerinin belirlenmesi ilgili olarak;
“ - Performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6l¢ebilmelidir,

- Olgiilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

- Hem ge¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle

karsilastirilabilir olmalidir,”
hususlar agik olarak vurgulanmistir.

Buna gore performans gostergeleri, performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigini
olemek ve degerlendirmek lizere belirlenen araglardir. Bu kapsamda idarenin performans
hedeflerine ne dl¢iide yaklastigini gostermede dnemli bir arag olan performans gostergelerinin
Olgiilebilir ve giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Stratejik Hedef

Performans Hedefi

Gosterge

Degerlendirme

S6z konusu gostergede

Ol¢iim biriminin net

iginde caligmalar yapmak

I11.2 Mevcut Yesil 2.2 olarak ifade edilmemesi
Alanlarin o . Insaat islerinin sebebiyle dl¢limiin neye
) Sazova Bilim Kiiltiir ve Sanat
Fonksiyonlari o tamamlanmast gore ve nasil yapilacagi
) . Parki1 Projesi o _

Cesitlendirilecek acik degildir. Net bir
Olgiilebilirlik kriteri
bulunmamaktadir
S6z konusu gostergede
Ol¢ii birimi olarak bir
oran ongorilmiistir
ancak 6l¢limiin hangi

. 11.2.3. )
II1.2 Mevcut Yesil ) kritere gore yapilacagi
Yesil alanlar1 ve "Yaban
Alanlarin Fidanlik igi belirtilmemistir.
) Hayat1" korumak ve
Fonksiyonlari o caligmalar Dolayistyla 6l¢iimiin
) o gelistirmek amaciyla fidanlik
Cesitlendirilecek neye gore ve nasil

yapilacagi agik degildir.
Net bir dl¢iilebilirlik
kriteri

bulunmamaktadir

II1.2 Mevcut Yesil

Gostergede olglim
biriminin net olarak

ifade edilmemesi

Alanlarin 111.2.4. Insaat islerinin sebebiyle 0l¢limiin neye
Fonksiyonlari Kentpark Projesi tamamlanmast gore ve nasil yapilacagi
Cesitlendirilecek acik degildir. Net bir
Olgtlebilirlik kriteri
bulunmamaktadir
Bahsi gegen gosterge
IV.5 Belediye IV.5.6. o
) o ) icin 6l¢ili birimi olarak
Hizmetlerinin Mevcut kent lekesine
o o Plan ¢alismalarinin | bir oran 6ngoriilmustiir
Kalitesi ve eklemlenecek nitelikte _
L _ yapilmasi ancak ilk y1l ol¢ii
Erisilebilirligi geligsme alanlarinin
' almacak baz hedef
Yiikseltilecek planlanmasi

belirlenmemistir.
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Dolayisiyla 6lglimiin
neye gore ve nasil

yapilacagi agik degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan hazirlanacak olan performans
programlarinda bahsedilen hususlarin dikkate alinacagi ve halihazirda Slgiilebilir performans

gostergesi gelistirme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan gonderilen cevaba gore bulguya istirak edildigi

anlagilmaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Sonuclardan Bazlar Icin Agiklama

Yapilmamasi ya da Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idarelerin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
getirmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 41

inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yikiimliilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir. ”

hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart

Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
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Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Biiyiiksehir Belediyesi' nin faaliyet raporunda yer

alan baz1 sapmalar i¢in hi¢bir agiklama yapilmadigi, tespit edilmistir .

Gosterge

Hedeflenen Say1

Gerceklesen Sayi

Sapma

Kano miisabakalari

katilimci sayist

200

86

-% 57

Dragon yarislari

katilimci sayis1

500

228

-% 54

Su kayag katilimet

sayisi

200

40

-% 80

Alinmasi planlanan
yeni techizat, is
makinasi ve arag

sayist (adet)

35

-% 86

Otobiis alim

20

-% 100

Otogar hizmet binasi
ve otogarda
kullanilan makina ve
techizatin bakim
onarimi ve

yenilenmesi

989.000,00

774.940,36

-% 22

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki konuya iliskin olarak “Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu” nun “Ill.B.3. PERFORMANS SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI” bashig1 altinda performans géstergeleri ile ilgili agiklamalarin
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yvapuldigi, varsa sapma nedenlerinin belirtildigi ifade edilerek, yukaridaki tabloda yer alan
performans gostergelerindeki sapma nedenleri olarak Faaliyet Raporu’ndaki ilgili yerler

Idare agiklamasina konulmustur.
Buna gére tabloda yer alan gostergelere iliskin olarak;

"Kano miisabakalar: katilimct sayisi: Talepler dogrultusunda kano miisabakalarindan

86 katilimct faydalanmistir. (sayfa 300)

Dragon yariglart katilimci sayisi: Talepler dogrultusunda 228 katilimci ile dragon

yarislart diizenlenmigtir. (sayfa 300)

Su kayagr katilimci sayisi: Sazova Bilim Kiiltiir ve Sanat Parki’nda talepler

dogrultusunda 40 sporcunun katilimiyla faaliyet gerceklestirilmistir. (sayfa 300)

Alinmasi planlanan yeni teghizat, is makinast ve arag sayisi (adet): Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan ihtiyaglar dogrultusunda 1 adet kaziyici yiikleyici, 1
adet kamyon, 1 adet Isuzu ¢ift kabinli Pick-Up, 1 adet ¢ift kabinli Volkswagen Transporter,
1 adet VW Transporter ¢ift kabinli Pick-Up alinmistir. (sayfa 304)

Otobiis alimi (adet): Mevcut otobiis filosunun genglestirilmesi ve sehrin gelisimine
paralel olarak otobiis sayisimin artirtlmasi, 20 adet otobiis alimi Devlet Planlama Teskilati
yatirim programinda dis kredi ile yapilacaktir. Oz kaynaklarla 2013 yilinda Deviet Malzeme
Ofisi’'nden 20 adet otobiis alimi ile ilgili resmi islemler baslatilmistir. 2013 yili sonu
itibariyle prosediirii tamamlanan 7 adet otobiis, 2014 yilinda 13 adet otobiis teslimi alinarak

filomuza katilmistir. (sayfa 301)

Otogar hizmet binasi ve otogarda kullanilan makina ve techizatin bakim-onarimi ve
yenilenmesi :(") Yolcularin saglhkli ve giivenli bir sekilde yolculuk yapmalari i¢in otogar
biinyesinde faaliyet gosteren igleticilerin yasalar ve yonetmelikler dogrultusunda ¢alismalart
saglanmug, yil icerisinde otogarda kaliteli hizmet vermek amaciyla otogar hizmet binasi ve
otogarda kullanilan makine ve techizatla ilgili bakim-onarim ve yenilenmesi ile ilgili

faaliyetler gerceklestirilmistir. (sayfa 306)" Denilmistir.

Ayrica Idare cevabinda bundan sonra hazirlanacak olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarinda ilgi yazida belirtilen bulgularin dikkate alinacagi da

vurgulanmustir.
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Sonu¢ olarak; Bazi gostergelerin sapmalarimin nedeni olarak yorumlanabilecek
unsurlar bulunmakla birlikte burada gostergelerle dogrudan bir ilginin kurulamadigir durumlar
da s6z konusudur. Ornegin, alinmasi planlanan yeni techizat, is makinas1 ve arag sayist 35
olarak Ongdriilmiis ancak 5 adet alindigindan sapma - % 86 olarak goriiniirken bunun niye

boyle oldugu agiklanmamastir.

Ote yandan bundan sonra bu hususlarm sonraki plan ve raporlarin hazirlanmasinda
dikkate almacagi da belirtildiginden Idarece bulgumuzdaki tespitlere istirak edildigi

anlasilmaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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