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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mabhalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci
maddesine gore; mall yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi
veya dogrudan Cumhurbaskanimnin onay iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
ilgili belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap: sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirnm onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve odlgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslari 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amacuyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekogrenim dgrenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan

onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim
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Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler ger¢evesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla

her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanunu’nun 3’lincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 17 inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33 {incli maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi {i¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37 inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin
basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere

gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirligii ve st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.
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5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y &netmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gegici i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagl kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isci

statiisiinde galigtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlari tasiyanlari Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’ ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Isparta Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Kurumun Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 690 211
So6zlesmeli 5393/49°ncu madde - 1
Kadrolu Is¢i 335 264
Gegici Isci 138 17
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1075

Isparta Belediyesinin dogrudan veya dolayli ortagi oldugu sirketlere iliskin bilgilere

asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Kurumun Ortag Oldugu Sirketlerine iliskin Tablo

Adi Sermaye Tutar1 Belediyenin
Sermaye Orani(%)

ISBEL A.S 50.000 100

ISPAS A.S 60.000.000 99,71
BELMAS A.S. 25.000.000 98,11
ISTEM LTD: 10.000 Dolayli Ortak
BERIL MADENCILIK LTD. 10.000 Dolayli Ortak
GUL FUARCILIK LTD. 250.000 Dolayli Ortak

1.3 Mali Yapr

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

) Bir
Bir Onceki Onceki
. " Yila Gire Yila
BUTCE TERTIBI 2016 2017 2018 Gore
Artis Oram
(%) Artis
Oram
(%)
PERSONEL GIDERLERI] 36.090.605,63 | 37.590.258,52 4,15 40.109.748,42 | 6,70
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 6.454.545,11 6.968.206,28 7,95 7.437.798,26 | 6,74
DEVLET PRiMi GIDERLER]
MAL VE HIZMET ALIMI 77.865.000,03 | 89.799.103,86 15,33 130.935.901,17 | 45,81
FAIZ GIDERLERI 3.320.869,02 1.914.960,28 -42.34 395.643,76 | -79,34
CARI TRANSFERLER 6.154.114,77 8.183.418,67 32,97 7.482.581,51| -8,56
SERMAYE GIDERLERI 42.001.274,85| 48.662.744,41 15,86 101.915.435,48 | 109,43
SERMAYE TRANSFERLERI 2.164.725,08 | 24.133.939,19 | 1.114,87 30.960.114,93 | 28,28
TOPLAM 174.051.134,49 | 217.252.631,21 24,82 319.237.223,53 | 46,94

Toplam biit¢e giderlerindeki artis 2018 yilinda bir dnceki yila kiyasla %46,94 olarak

gerceklesirken, sermaye giderleri tertibinde 2018 yilinda %109’luk bir artis meydana gelmistir.

Bu artisin nedeni insaati devam eden yeni Isparta Otogar ve Yasam Alani projesidir. Tamamen

Belediye kaynaklari ile yapilan 89.993.000-TL ihale bedelli projeye iliskin giderler bu oranda

bir artis meydana getirmistir. Mal ve hizmet alimi1 giderleri de %45 oraninda artis géstermistir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
.. .. Yila Gore Yila Gore
BUTCE TERTIBI 2016 2017 Artig Oram 2018 Artis Oram
(%0) (%)
VERGI GELIRLERI 20.395.354,49 23.636.850,78 15,89 23.526.035,87 -0,47
TESEBBUS VE MULKIYET 53.040.934,06 50.404.712,97 -4,97 64.849.340,19 28,66
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 1.112.091,44 523.202,00 -52,95 361.716,00 -30,86
DiGER GELIRLER 110.692.932,72 | 137.450.114,81 24,17 156.715.225,18 14,02
SERMAYE GELIRLERI 14.644.002,69 2.617.467,75 -82,12 4.590.463,98 75,38
RED VE IADELER (-) 59.535,21 44.308,35 -25,58 328.305,15 640,96
TOPLAM 199.825.780,19 | 214.588.039,96 7,39 249.714.476,07 16,37

Kurumun 2018 y1l1 gelir ger¢eklesmelerine bakildiginda %16,37°1ik bir artisin meydana

geldigi goriilmektedir. Biitge gelirlerinde ortaya ¢ikan s6z konusu artig, tesebbiis ve miilkiyet

14,02°1ik artislardan

gelirleri ile diger gelirlerde meydana gelen

%

28,66 ve

%

kaynaklanmaktadir. Idare tarafindan takip ve tahsili yapilan vergi gelirleri ise yaklasik olarak

bir 6nceki yil seviyesinde kalmaigstir.
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Tablo 5: Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
BUTCE TERTIBI 293}11355\(1;113 GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIDERE
GIiDER ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 54.383.714,76 40.109.748,42 73,75 12,56
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 9.417.125,24 7.437.798,26 78,98 2,33
DEVLET PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMI 156.894.160,00 130.935.901,17 83.45 41,02
FAIZ GIDERLERI 29.610.000,00 395.643,76 1,34 0,12
CARI TRANSFERLER 11.176.000,00 7.482.581,51 66,95 2,34
SERMAYE GIDERLERI 289.510.000,00 101.915.435,48 35,20 31,93
SERMAYE TRANSFERLERI 11.450.000,00 30.960.114,93 170,39 9,70
YEDEK ODENEK 57.559.000,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 620.000.000,00 319.237.223,53 51,49 100,00
Kurumun 2018 yili gider biitge gerceklesmeleri arasinda en yiliksek sapma faiz

giderlerinde olmustur. Iller bankasi kredileriyle finansmani planlanan projeler igin biitgeye

konulan 6denegin tamamina yakini, genel ekonomik kosullarin dikkate alinmasi sonucu

planlanan projelerden vazgecilmesi sebebiyle kullanilmamastir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerc¢eklesmeleri Tablosu (TL)

i 2018 BUTCE 2018 2018 TOPLAM
BUTCE TERTIBI TAHMINI GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIRE
GELIiR ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 44.885.000,00 23.526.035,87 52.41 9.42
TESEBBUS VE MULKIYET 77.364.000,00 64.849.340,19 83.82 25.97
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 920.000,00 361.716,00 39.32 0.14
YARDIMLAR
DIGER GELIRLER 467.609.000,00 156.715.225,18 33.51 62.76
SERMAYE GELIRLERI 29.322.000,00 4.590.463,98 15.66 1.84
RED VE IADELER (-) -100.000,00 -328.305,15 328.30 -0,13
TOPLAM 620.000.000,00 249.714.476,07 40.28 100,00
Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 11.334.815,80 TL nakit para bulundugu

anlasilmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklari ile borg¢larinin

toplam1 asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.
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Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER Tutar
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 5.696.028,14
Faaliyet Borglar1 25.813.077,60
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 12.796.667,83
Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 10.075.497,05
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 897.703,68
Borg ve Gider Karsiliklar 3.664.292,28
TOPLAM 58.943.266,58
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER Tutar
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 1.750.000,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 14.763.235,43
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 80.000,00
Bor¢ ve Gider Karsiliklari 26.884.498,70
TOPLAM 43.477.734,13
GENEL TOPLAM 102.421.000,71

Tablodan kurumun kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliikklerinin biiyiik kisminin kisa ve uzun

vadeli gider karsiliklarindan kaynaklandigi mali borglarin ise daha diisiik tutarda oldugu

goriilmektedir.

Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR Tutar
Gelirlerden Alacaklar 614.568,01
Takipli Alacaklar 79.564.998,64
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.778.330,46
Diger Faaliyet Alacaklari 412.225,40
Kurum Alacaklar1 6.122.986,00
Kisilerden Alacaklar 974.064,82
Devreden Katma Deger Vergisi 45.279.525,98
TOPLAM 136.746.699,31
UZUN VADELi ALACAKLAR Tutar
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.624.093,49
TOPLAM 3.624.093,49
GENEL TOPLAM 140.370.792,80

Kisa vadeli alacaklar icerisinde 79.564.998,64-TL ile en yliksek tutar Takipli Alacaklar
Hesabidir. S6z konusu hesabin 42.719.844-TL’si ITKM (Isparta Kiiltiir ve Ticaret Merkezi)

Projesine iliskindir. Dava konusu olan bu hususta alacak takibi anlaminda gerekli prosediirler

Belediye tarafindan yerine getirilmis olup yasal siire¢ devam etmektedir.
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1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hikkiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmig adimlardan biri olan etik
sozlesmelerinin imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Belediyede, calisanlariin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans

yonetimini olusturmada 6dnemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
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hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekgi bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger onemli gelisme de kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin
yapilip 1is akis semalarmin c¢ikarilmast yoniindeki ¢alismalardir. Bu c¢alismalarin
tamamlanmasiyla kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin acgik sekilde belirlemesi
saglanacaktir. Belediyede 6n mali kontrol ¢alismalari yiiriitiilmekle birlikte, sistemin I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla daha etkili hale

gelecegi beklenmelidir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmamasi ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmamis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir. I¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin en kisa zamanda hazirlanmasi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari lireten ve analiz yapma imkan1
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- Kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

- Yetki devrine iliskin smirlarin agikga belirlenerek yazili olarak bildirilmesi

sistemin eksik kalan yOnlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirtintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlagilacagi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kurum Adina Kayith Tasinmazlarin Bir Kisminin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyeye ait tasinmazlara iligskin tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlari tizerinde yapilan
incelemede; bir kisim tasinmazin Tapuya Kayitli Tasinmazlar Formunda goriinmesine, diger
bir ifadeyle, Tapuda Belediye adina tescilli olmasina ragmen Belediyenin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmelik’inin

187’inci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler agsagida gésterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmast

Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinir...” denilmektedir.

“Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
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Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. Tasinmaz kayit
ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri

tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanip
konsolide edilmesi; Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tiim

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere; tapuda kayith
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, belediye miilkiyetinde bulunup muhasebe kayitlarinda

yer almayan tasinmazlarin bulundugu, gorilmiistiir.

Isparta Belediyesi’'nin 31.12.2018 tarihli bilancosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
29.179.083,72 TL, 251 Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 90.098.800,90 TL, 252
Binalar Hesabinda 43.859.415,31 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Belediyece yapilan
envanter ve degerleme calismalart neticesinde 250, 251 ve 252 hesaplarinda toplam
552.816.998 TL’lik tasinmazinin yer almasi gerektigi ancak bu tasinmazlarin bir kisminin
muhasebede ve mali tablolarda yer almadigi ilgili hesaplarda toplam 163.137.299,93 TL nin
kayitl bulundugu goriilmiistiir. Ayrica degerleme ¢aligmalar1 esnasinda taginmazin fiili durumu
gozetilerek degerleme yapildigindan 36 adet tasinmazin cins tashihinin de yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabinin olmasi gereken tutardan toplam 389.679.698,07 TL az goriinmesine yol
acarak mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Kurum
bilangosunda yer almayan 389.679.698,07 TL’lik tutar, belediyenin maddi duran varlik
hesaplarinda bir biitlin olarak hataya neden olmakta ve Kurum bilangosundaki Maddi Duran

Varliklar Hesaplarina iliskin tutarlar gercek degeri yansitmamaktadir..
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ve tahsisli
taginmazlarin giincelleme c¢alismalar1 devam etmekte olup eksiklerimiz giderildikten sonra

muhasebe kayitlarina girilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edilmistir. idare envanter ve
degerleme c¢alismalarini tamamlayarak 1ilgili tasinmazlari muhasebe kayitlarina almasi
gerekmektedir. 250, 251 ve 252 maddi duran varlik hesaplarin1i olmasi gerekenden
410.474.093,33 TL eksik goriinmekte ve mali tablolarda hataya yol agmaktadir. Idarenin mali
tablolarinda maddi duran varlik hesaplarindaki tutarlarin gergek olmasi mali tablolarin

giivenilirligi agisindan 6nemlidir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Belediye’nin tahsis ettigi 12 adet tasinmaz ile tahsisli olarak kullandigi 2 adet

tasinmazin muhasebelestirilmesinde ilgili hesaplarin kullanilmadigi goriilmiistiir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete' de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisine iliskin
189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi, ve yine 252 Binalar Hesabiin isleyisine iliskin 193’iincii
maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilirken varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257

Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Belediyenin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara da 2018
Mahalli idareler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gore; Idarenin tahsis ettigi
tasinmazlar icin ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasimmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesaplarinin kullanilmasi gerektigi kayit altina alinmaktadir.
Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasmmazlar igin ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin

kullanilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
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yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavramu,
muhasebenin genel kabul gdérmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Idarenin tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kayitlar1 da igerecek sekilde mali tablo
diizenlemesinin, mali tablo kullanicilarina seffaf ve saglikli bilgi sunulmasina katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve tahsisli
tasinmazlarin giincelleme calismalari devam etmekte olup eksiklerimiz giderildikten sonra

muhasebe kayitlarina girilecektir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, ¢alismalarin tamamlanmasi akabinde kayitlarin
yapilacag: bildirilmistir. Idarenin mevcut tasinmazlarinin kullamminin takibi igin ilgili
tasinmazlar1 muhasebe kayitlarina almasi gerekmektedir. Idarenin tahsisli tasnmaz kullanimina
iligkin kayitlart da igerecek sekilde mali tablo diizenlemesinin, mali tablo kullanicilarina seffaf

ve saglikli bilgi sunulmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatirnnmlar Hesabi1 Detaymnin Mevcut Durumu

Gostermemesi

Kamu idaresinin 31.12.2018 tarihli bilangosunun 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda gosterilen tutarlarin gerecegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Belediye’nin 31.12.2018 tarihli bilangosunun 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesi 110.593.260,68 TL’dir. Ancak, Idare tarafindan sunulan bilgi ve belgeler
iizerinden yapilan incelemeler sonucunda, 5 adet yatirnrminin halen devam ettigi, bu yatirimlar
icin 2018 y1l1 sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin 81.540.945 TL oldugu ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinin Idarenin bilangosunda bu tutar kadar olmasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; 31.12.2018 tarihi itibariyle, 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin bakiyesini olusturan alt hesaplarda farkliliklarin ortaya c¢iktigi, bu
farliliklarin nedeninin gegici kabulii yapilan iglerin ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesabina

aktarilmamasi oldugu tespit edilmistir.
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Muhasebe Yonetmeligi'nin 205’inci maddesine gore, gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren iglere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gecici kabulii yapilanlarin ise

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun aktarma kayitlarinin yapilmamasi sonucunda Kurumun
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesi 31.12.2018 itibariyle olmasi gerekenden
29.052.315,68 TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplari ise olmasi gerekenden bu tutar kadar

eksik gortinmektedir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama nedeniyle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1
tamamlanan yatirimlar1 icermektedir. Bu durumda cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin
saglikli bi¢cimde izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Yatirim harcamalar1 ile tamamlanan

yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapimi siiren islere iligkin tutarlarin 258 yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda izlenmesi, bu hesapta izlenen tutarlardan tamamlanip gecici kabulii
yapilanlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi islemleri 2019 yilinda

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilerek Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin ger¢egi durumu yansitmadigi kabul etmis ve bulgumuz dogrultusunda
islem tesis edecegini bildirmistir. Ancak 2018 yili mali tablolarinda 258 Hesabi olmasi
gerekenden 29.052.315,68 TL fazla ve ilgili duran varlik hesaplar1 ayni tutar kadar eksik

goriilmektedir.

BULGU 4: Tahakkuk Eden Mevduat Faiz Gelirinden Yapilan Stopaj Kesintisinin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kamu idaresinin mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirlerinden yapilan stopaj

kesintilerinin muhasebe kayitlarina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirllmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkelerinin
diizenlendigi 6’nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin

faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
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hesaplarinda izlenecegi; Gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus

oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “600 Gelirler Hesab1”
baslikl1 368’°inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitce
Gelirleri Hesab1” baglikli 382’nci maddesinde; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Isparta Belediyesinde, 600 Gelirler 800 Biitce Gelirleri Hesaplarina, vadeli mevduat
hesaplar1 i¢in tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutar1 kaydedilmistir.
2018 yil1 sonu itibariyle 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabina briit faiz geliri tutart olan
2.678.512,52 TL’nin kaydedilmesi gerekirken, stopaj kesintisi sonrast Kurumun elde ettigi net
faiz geliri olan 2.329.141,33 TL’ nin kaydedilmesi sonucu, 600 Gelirler Hesabina mevduat faiz
gelirlerinden yapilan 349.371,19 TL’ lik stopaj tutar1 kadar eksik kayit yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak Belediyemizin
Mevduat Hesaplarindan tahakkuk eden faiz gelirleri gelir hesaplarina briit faiz geliri olarak
kayit edilmis olup 6rnek olarak 06.05.2019 vade doniisii mevduat faiz geliri 5954 no lu yevmiye
kaydiyla "Briit Faiz Geliri Muhasebe Kayd1" yapilmistir. Idaremizce bundan sonraki tahakkuk

eden faiz gelirleri briit olarak gelir hesaplarina alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bulgu konusu hususlara iliskin tespitlerimize istirak etmekte ve
gereginin yapildigini bildirmektedir. Kamu idaresinin bu konuya yonelik uygulamalari

miiteakip denetim doneminde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresinin Kiraya Verilen ve Uzerinde irtifak Hakki Tesis

Edilen Tasinmazlarimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
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taginmazlarinin ilgili hesaplarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran

Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan
toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara
gdre 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis
yardimc1 hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabmna alacak

kaydedilecektir.

Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimet hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla
bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir. Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Kira sdzlesmesi ya da irtifak hakk tesisi
stiresi sona erdiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabma alacak
kaydedilecektir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 893 adet tasinmaz ile lizerinde irtifak hakki tesis
edilen 2 adet tasinmazin, yukarida yer verilen ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir. Kiraya
verilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen ¢ok sayidaki taginmazin, mali tablo kullanicilarina
dogru  bilgi dretilmesini  saglamak amaciyla hesaplarda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin ve tahsisli
taginmazlarin giincelleme calismalar1 devam etmekte olup eksiklerimiz giderildikten sonra

muhasebe kayitlarina girilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; kiraya verilenler ile ilizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi kabul edilerek Bulgumuz
dogrultusunda islem tesis edilecegi bildirilmistir. Belediyenin dénem sonu mali tablolarinda;
990 ‘Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri’
Hesab1, 993 ‘Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri’ Hesab1 ile 999 ‘Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1” Hesab1 yer almamaktadir. Kiraya verilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen ¢ok sayidaki taginmazin, mali tablo kullanicilarina dogru bilgi firetilmesini

saglamak amaciyla ilgili hesaplarda izlenmesi gerckmektedir
BULGU 2: Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan mahkemelere ihtiyati haciz istemine istinaden teminat mektubu

verildigi; ancak, verilen bu teminat mektuplarinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri geregince, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi islemler ile kamu idarelerinin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitleri nazim hesaplarda takip

edilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde, kurumlarca bir isin yapilmasimin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kurumlara veya
kigilere verilen teminat mektuplarimin izlenmesi icin 914-Verilen Teminat Mektuplar

Hesabinin kullanilacagina hiikkmedilmistir.

Isparta Belediyesince, Asliye Hukuk Mahkemesine teminat olarak verilen 26/01/7 tarih
ve 570.000 TL tutarli, 11.01.2017 tarih ve 3.000.000 TL tutarli, 28.12.2016 tarih ve 750.658
TL tutarhi Ziraat Bankasi tarafindan taahhiit edilen teminat mektuplari nazim hesaplara

kaydedilerek bilango dipnotlarinda yer almalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak Isparta Asli
Hukuk Mahkemesine verilen 26.01.2017 tarih ve 570.000,00 TL, 11.07.2017 tarih
3.000.000,00 TL ve 28.12.2016 tarihli 750.658,00 TL degerindeki Banka Teminat Mektuplar1
06.05.2019 tarihinde 5958-5959-5960 yevmiye numaralari muhasebe islem fisi ile kayit altina
almmistir. Idaremizce baskaca verilen teminat mektuplar1 olmasi durumunda bulgu

maddesindeki hususlar dogrultusunda islem yapilacaktir.

Isparta Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 26.01.2017 tarih ve 570.000,00 TL tutarl,
11.07.2017 tarih 3.000.000,00 TL tutarli ve 28.12.2016 tarihli 750.658,00 TL tutarl1 Banka
Teminat Mektuplarinin 06.05.2019 tarihinde muhasebe kayitlarina alindigi bildirilmistir.
Ancak ilgili muhasebe ilgili muhasebe kayitlar1 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer
alan 2018 yil1 mali tablolar ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir
sonu¢ dogurmamaktadir. Bu nedenle 2018 yili mali tablolarinda Verilen Teminat Mektuplari
Hesab1 4.320.658 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Ihaleyle Verilen Halk Otobiisii Hatlarinda Kira Siiresinin

Belirlenmemesi

Isparta Belediyesi sinirlari i¢inde faaliyet gosteren ve ihale ile verilen halk otobiislerinin

kiralamasinda siire belirtilmediginden siiresiz olarak faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1" baslikli 15’inci

maddesinin;

(f) fikrasinda “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek”.

(p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” Belediyenin

yetki ve imtiyazlari arasinda sayillmistir.

Yine ayn1 maddenin devaminda “Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri
Damistayin goriisii ve Icisleri Bakanhginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” denilmek

suretiyle toplu tasima hakkinin tigilincii kisilere devrinin sartlart hiikiim altina alinmistir.

Belediyeye ait olan ulasima iliskin haklarin, ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak ve belirli bir siire konulmak
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suretiyle verilmesi gerekmektedir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetki ¢ergcevesinde ihale

islemleri belediye enciimenince yapilir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanlhiginin onaymnin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla sumrli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oranminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 Kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin

gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
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deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, igletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393
sayili yasanin 15.maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira iticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Isparta il merkezi i¢inde hizmet veren 6zel halk otobiisii hatlarinin 1998 yilindan itibaren
ithale ile verildigi bu ihalelerde siire belirtilmedigi ve yillar i¢cinde yine ihale ile verilen hatlarla

birlikte s6z konusu hatlarda calisan otobiis sayisinin 100’e ulastigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve kararlar birlikte degerlendirildiginde; ihale
ile gordiiriilmesi gereken isler agisindan herhangi bir kazanilmig haktan bahsedilemeyecegi igin
toplu tasima hizmetinin 2886 sayil1 Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ve ¢aligma

stiresi 10 y1l1 gegmemek tiizere belirlenerek ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.10.1994 yilinda sehir ici ulasimini 6zellestirme kura ile
50 adet toplu tasima ruhsat hakki ozel ve tiizel kisilere 2886 sayili D.I.K. ile hak satisi
yapilmistir. Miiteakip yillarda niifusun artmasi ve sehrin biiylimesi ile arz talep dogrultusunda
Belediye Meclis Karari ile yetkili kilinan Belediye Enciimeni ile ihtiya¢ oldugu zamanlarda hak
satis ihalesi yapilmistir. Toplu tagima ara¢ sayis1 102 ye kadar ¢ikmistir. Arz talep meselesine

gore bu say1 daha da artabilir.
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Ancak 5393 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesine bagli olarak belediyenin asli
gorevleri devam ettigi icin Ruhsat Hakk: verilen ve her yil diizenli olarak hak sahipleri ile
ruhsatlandirma ticretleri alinarak sehir i¢i tagimaciliginin usuliine uygun yapilip yapilmadigi
kontrol ekiplerimiz tarafindan kontrol edilmekte, Belediye Meclisinin 05.10.2012 tarih ve 215
nolu toplu tagima uygulama yonetmeligine uygun olarak hareket etmeleri saglanmakta olup,

konu ile uyarilarinizi dikkate alinacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan gonderilen cevapta dzel halk otobiislerine iliskin hatlarin
ihale ile verildigi ihtiyaca gore yeni hatlarin da 2886 sayili kanuna uygun olarak kiraya
verilebilecegi ve verilen hatlarda gbérev yapan otobiislerin toplu Tasima Uygulama

yonetmeligine uygun olarak denetlendigi ifade edilmistir.

Bulguda ise ulasim hizmetlerine iliskin olarak yapilan sézkonusu ihalelerde siire
belirlenmedigi ifade edilerek mevzuat ve yarg:i kararlar1 g6z 6niinde bulundurularak otobiis
hatlarinin kiralanmasinda belirli bir siire dngoriilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu kondaki
yargisal ictihatlarda, ihalede herhangi bir siire dngoriilmemigsebu siirenin 10 y1l olarak kabul

edilmesi gerektigi benimsenmistir.

1994 yilinda 50 adet toplu tasima ruhsat hakki verilen kisilerin 22 yildir bu hakki
kullanmaya devam ettigi ilave 52 adet ruhsatin da yine 10 yillik siire gozetilmeden verildigi
idarece kabul edilmistir. Toplu tasima hizmetinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde ve calisma siliresi 10 yili gegmemek {izere belirlenerek ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Baskanhk Makaminca Yapilmasi Gereken Temsil Agirlama

Giderlerinin, Baska Harcama Birimleri Tarafindan da Yapilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Tanitim ve Festival
Giderlerinin, biit¢elerine 6denek konulmak suretiyle diger harcama birimleri tarafindan da

yapildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’ mc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

“Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38°nci Maddesinde ise biitgede temsil
ve agirlama giderleri i¢in ayrilan Odenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Ancak, yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslikli 42. Maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gérdiigii takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” Denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitcesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye bagkani tarafindan veya yetki devri
yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye
baskant ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Ancak; Kiltir Miidiirliigii Biitcesinin ilgili harcama kodlarma, Temsil ve Tanitim
Giderleri ad1 altinda 6denek konularak bu 6denekten harcama yapilmasi sonucu anilan mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii; Belediye Baskanin
yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Tanitim ve Festival Giderlerinden Temsil ile ilgili
ddemeler bundan sonraki siiregte baskanlik tarafindan yapilacaktir. Oneriler dikkate almip

mevzuata uygun gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Basm Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii; Baskanlik Makaminin yetkisinde olan
Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon giderlerinin; tanitim ile ilgili ddemeler bundan
sonraki siiregte baskanlik tarafindan yapilacaktir, oneriler dikkate alinip mevzuata uygun

gerekli hassasiyet miidiirliigiimiiz tarafindan gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
oneriler dikkate alinip gerekli hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Thale Olmaksizin isgalci Konumunda Bulunan Kisilere

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediye’ye ait tasinmazlar ile park alani, yesil alan, meydan, kaldirim gibi tapuda
kamuya terk edilen yerlerin incelenmesi neticesinde; Belediyeye ait bir kisim miilk ve
isletmeler ile kamuya terkini yapilan bazi yerlerin herhangi bir ihale yapilmadan bir kisim kisi

ve sirketler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun
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yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam

ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale
ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmazlar i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz malin tahliyesi icin miilki amire talepte
bulunulmasi ve miilki amirce s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.
Isgal eden kisinin odemesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi
degerlendirilerek gelecege doniik olarak uygulanmasi, 2886 sayili Kanun’un satis ve

kiralamalarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykiridir.

Yapilan incelemelerde, tespiti yapilabilen toplam 97 adet yerin (arsa, park alani, yesil
alan, meydan, kaldirim vs.) fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, kurumun bunlari tahliye
yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek

aylik ecrimisiller alindig1 ve iggallerin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklandig: iizere, idareye ait veya idarenin yetki ve sorumluluk bolgesinde
bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir iggal vuku buldugunda soz
konusu yerler i¢in ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde ecrimisil
tahsil edilirken diger yandan 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin dérdiincii
fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isgaliyelik yerler hakkinda Sayistay Baskanliginin Sayistay
Denetim raporunda mevcut isgaliyelik yerlerin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanun'unda &n gériilen
esas ve usullere gore yiiriitilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna istinaden (194 kisi)
isgaliyecilerimizin sozlesmelerinin yenilenmeyecegine dair enclimen karar1 alinmis, ayrica
isgaliyecilere sozlesmelerinin yenilenmeyecegine ve yerleri bosaltmalarina dair tebligatlar

yapilmistir.

194 adet isgalcinin 70 tanesi 2886 D.I.K’in hiikiimlerine gore ihale ile kiraya verilmis
olup, 28 isgalcinin kullanmis oldugu park alani olarak diizenleme yapilmis ve ihaleye
cikarilmayacaktir, 3 tanesi Belediyemiz biinyesinde bulunan Miidiirliikkler tarafindan
kullanilmaktadir. Kalan isgaliye olarak kullanilan alanlar i¢in 2886 D.IK. hiikiimlerine gore

kiralama ihale ¢alismalar1 devam etmektedir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususlara
istirak edildigi ve gerekli islemlere devam edilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Almarak

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Kira siireleri sona eren belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin yeniden ihale

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda sozlesme siiresi" basglikli 64’{incii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiillmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayn1 Kanun'un 34’iincii maddesi uyarinca, s6z konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yil1 gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
gilin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
ifade edilmektedir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanun’unda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi,
yenileme islemlerinin ayni1 usuller gercevesinde yapilabilecegi ve ecrimisil yonteminin bir

kiralama yontemi olmadig1 degerlendirilmektedir.

Belediyenin tasinmazlariin incelenmesi sonucunda; kira siireleri sona eren 6 adet
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tasinmazin, tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda kullandirildigi

tespit edilmistir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore;

ecrimisilin kira niteligine

dontistiriilmemesi gerekmektedir. Belediyenin, ilgili tasinmazlarim1 Kanun’a uygun olarak

ihale usuliiyle kiraya vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

SURESI BIiTEN KiRACILAR
S.No Adi Soyadi Adres Siire Bitimi

TAHLIYESINE YONELIK BUTUN

ARC REKLAM DAVALAR SONUCLANIP

ENS.INS.GIDA OTOBUS DURAKLARI | 09.11.2014 KESINLESMISTIR. TUM REKLAM

SAN. VE PANOLARI BELEDiYEMIZE

1 TiC.LTD.STL TESLIM EDILMISTIR.

KIRACILIGIN TESPITI DAVASI
RED OLDU. HUZURLU PETROL
LTD.STi. NiN BELEDIYE

HUZURLU Y.SANAYI ALTI ALEYHINE ACMIS OLDUGU

PETROL LTD.STi. | KARAYOLLARI BIT 31.12.2016 MAHKEMELIK

DAVA, BELEDIYEMIZ LEHINE
SONUCLANMISTIR. ISTINAF

INCELEMESINDE TAHLIYE
2 ISLEMI YAPILACAKTIR.
TAHLIYE YONLU NOTERDEN
CTN PETROL . IHTARNAME CEKILMISTIR
URUN. INS. OTO. | YENI GARAJPETROL | 7 o4 5918 TAHLIYE ISLEMLERI ILE ILGILI
GIDA HIRD. OFISI et
TURZ.SAN.TIC.A.S. HURURI SUREC
3 BASLATILACAKTIR.
CANDOGAN DEMIR KOPRU . HUKUKI SUREC DEVAM
: ALTINDA SPOR 31.12.2012 MAHKEMELIK | ETMEKTEDIR.
LTD.STI.
4 KOMP
DAVRAZ MH.3965- TAHLIYE YONLU NOTERDEN
TE NAK. PET. 397-3972-5928 [HTARNAME CEKILMISTIR.
TURZ.GIDA INS. SOKAKLAR 28112018 TAHLIYE ISLEMLERI ILE ILGILI
OTO.TARIM MAD. | ARASINDA KALAN i HUKUKI SUREC
SAN.TIC.LTD.STI. | SPORTIF AMACLI BASLATILACAKTIR.
5 ALAN
PARK ALANI TAHLIYE
EDILMISTIR. IDARI BINA-CAFE
OLAN BINA ILE ILGILI
BELEDIYE ENCUMEN KARARI
YENI OTOGAR YANI IPTALINE ILISKIN DAVA
PARK 702 ADA 145 VE 20.11.2018 TARIH VE 1158 K.
IYAS ISP. GIDA 136 PARSELLERDE : NOLU ISPARTA IDARE MAHK.
SAN.TIC.A.S. PARK 22.04.2018 | MAHKEMELIK | 5014/1806 £ SAYILI DOSYADAN
ALANI(TOPLAM 9378 DEVAM ETMEKTE OLUP,
M2) VALILIKCE TARAFIMIZDAN
YAPILAN TAHLIYE
BASVURUSU, BU DAVA
GEREKCE GOSTERILEREK

SIMDILIK REDDEDILMISTIR.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapilacagi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan, miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik yiiriirliige

girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore; isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla kamu
ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet sahibi ve ge¢is hakki saglayicilar arasinda anlagma
yapilacagi ve gecis hakkina ait licretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin anlagsmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.

Yonetmeligin “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9°ncu maddesinde Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki {icretinin, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve kuruluslart
adma kayith tasinmazlar i¢in belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret
Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlarin, her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi,
ilk y1ldan sonraki gecis hakki ticretlerinin; bir dnceki y1l gecis hakki ticretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi
suretiyle tespit edilece8i hususlar1 belirtilerek gecis iicretlerine iliskin ayrintili agiklamalar

yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
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anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr geg¢is hakki bedelinin
alinmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢aligmalarin

yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.12.2012 tarihli ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik geregi ilimiz
miicavir alan sinirlar1 igerisinde telekomiinikasyon altyapi kazilarini yapan Tiirk Telekom A.S.
ile Belediyemiz ayn1 yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda anlagsma yapmis ve yapilan
bu anlagsma geregi Tiirk Telekom A.S.°den ek’te sunulan sekilde ayn1 yonetmelik tarihinden

itibaren ge¢miste alinmamis olan yatirimlarin da gegis hakki iicretleri tahsil edilmistir.

Gegis hakki icretlerinin birim fiyatlari, belediye tarife komisyonumuzca, ayni
yonetmelige 01.01.2014tarihinden itibaren gegerli olmak {izere eklenen gecis hakki licret
tarifesinin, yonetmelikte belirtildigi gibi her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca

yayimlanan iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) oraninda arttirilmast ile tespit edilmistir.

Yonetmeligin yayinlanma tarihinden itibaren belediyemizce alinmamis olan gegis hakki
iicretleri de Tiirk Telekom A.S.’den tahsil edilmistir. Ge¢mis tarihlerdeki geg¢is hakki
icretlerinin tahsilinde de 2019 yili gecgis hakki iicreti tarifesi fiyatlari uygulanmis ve ekte

sunulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmis
Yonetmelik geregi yapilmasi gereken tahakkuk islemlerinin yapildigi ve tahsilat islemlerine
baslandig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu husus Oniimiideki denetim donemlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 8: Belediye Baskanina Ortak Projelere Iliskin Genel Yetki Verilmesi

Isparta Belediye Meclisi tarafindan, Belediye Kanunu’nun 75°nci maddesi uyarinca
yapilacak ortak projeler ve bu madde kapsaminda yapilacak protokoller konusunda Belediye

baskanina genel bir yetki verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Diger Kuruluslarla iliskiler bashikli 75°nci

maddesinde

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amactyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmektedir

Mezklr madde hiikmiine gore belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda yapacag isbirligine iligskin olarak belediye meclis karari zorunlu olup belediye
meclisi bu madde hiikkmiinden hareketle 6niine gelen her bir projeyi degerlendirmek ve uygun
gorlirse protokol i¢in ayr1 bir onay vermekle gorevlidir. Kanun koyucu tarafindan bizzat

belediye meclisine verilen bu yetkinin baska bir organa devri miimkiin degildir.
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Ancak Isparta Belediye Meclisinin 09.11.2018 tarih ve 183 nolu kararinda aynen “5393
sayili Belediye kanununun 75°nci maddesinde yer alan kuruluslarla aym kanunun 14 ncii
maddesinde yer alan hizmetler i¢in yapim ve ortak hizmet projeleri ile kaynak aktarimi
yvapilabilmesi ve protokol yapilmasi i¢in Baskanlik makamina yetki verilmesi komisyonumuzca

uygun bulunmustur.

Meclisimizce yapilan miizakereler sonunda 1 ¢ekimser 27 kabul oyu kullanilarak oy

birligiyle kabul edilmistir.” Denilmistir.

Goriilecegi lizere belediye meclisi tarafindan alinan bu karar, bizzat meclisin yetkisinde
olan bir hususun belediye baskaninin yetkisine birakilmasi anlamina gelmekte olup belediye
kanunun 75’nci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu kararla, Belediye meclisinin,
ortak projelere iligkin yapilacak kaynak aktarimi, tahsis vb islemler iizerindeki kontrol

yetkisinin ortadan kaldirilmasina sebep olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili madde ile ilgili Sayistay denetgileri tarafindan sorgu
cikarilmig olup, temyiz kurulu tarafindan sorgu kaldirilmistir. Uyarilariniz dikkate alinacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta neden 5393 sayili Kanunun
75 maddesine istinaden protokol yapilmasina gerek duyuldugu 6zetlenmistir. Cevapta belirtilen
sorgu 2017 yili islemlerine iliskin olarak gergeklestirilen denetimler esnasinda Belediye Meclisi
tarafindan verilen yetkiye dayanilarak gergeklestirilen islemlerin kamu zarar1 olarak
degerlendirilmesi neticesinde ortaya cikmistir. Ancak Sayistay yargilamasinin konusu ile
bulgumuzda dile getirilen yetki verme islemi birbirinden ayr1 olup sézkonusu husulara iliskin
bir cevap verilmemistir. Mezk(r madde kapsaminda yapilacak isbirligine iligkin olarak belediye
meclis karar1 zorunludur. Belediye meclisi bu madde hiikmiinden hareketle oniine gelen her bir
projeyi degerlendirmek ve uygun goriirse protokol icin ayri bir onay vermekle gorevlidir.
Kanun koyucu tarafindan bizzat belediye meclisine verilen bu yetkinin baska bir organa devri

miimkiin degildir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

ISPARTA BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIF PASIF
2018(Cari Y1l) 2018(Cari Y1l)
111- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 158.537.330,59 KAYNAKLAR 58.943.266,58
30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 15.171.763,55 BORCLAR 5.696.028,14
102 BANKA HESABI 11.334.815,80 300 BANKA KREDILERI HESABI 5.696.028,14
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 3.836.947,75 32 FAALIYET BORCLARI 25.813.077,60
12 FAALIYET
ALACAKLARI 84.370.122,51 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 25.813.077,60
120 GELIRLERDEN 33 EMANET YABANCI
ALACAKLAR HESABI 614.568,01 KAYNAKLAR 10.075.497,05
121 GELIRLERDEN 330 ALINAN DEPOZITO VE
TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 79.564.998,64 TEMINATLAR HESABI 1.821.378,41
122 GELIRLERDEN TECILLI
VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI 3.778.330,46 333 EMANETLER HESABI 8.254.118,64
126 VERILEN DEPOZITO 36 ODENECEK DiGER
VE TEMINATLAR HESABI 412.225,40 YUKUMLULUKLER 12.796.667,83
360 ODENECEK VERGI VE
13 KURUM ALACAKLARI 6.122.986,00 FONLAR HESABI 6.384.355,74
132 KURUMCA VERILEN
BORCLARDAN ALACAKLAR 361 ODENECEK SOSYAL
HESABI 6.122.986,00 GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.299.822,43
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR 974.064,82 TAHSILAT HESABI 265.382,65
140 KISTLERDEN 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
ALACAKLAR HESABI 974.064,82 HESABI 408.477,47
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DiGER
15 STOKLAR 5.874.331,04 YUKUMLULUKLER HESABI 3.438.629,54
150 ILK MADDE VE 37 BORC VE GIDER
MALZEME HESABI 5.836.197,96 KARSILIKLARI 3.664.292,28
157 DIGER STOKLAR 372 KIDEM TAZMINATI
HESABI 38.133,08 KARSILIGI HESABI 3.664.292,28
38 GELECEK AYLARA AiT
GELIRLER VE GiDER
16 ON ODEMELER 744.536,69 TAHAKKUKLARI 897.703,68
162 BUTCE DISI AVANS VE 381 GIDER TAHAKKUKLARI
KREDILER HESABI 549.507,40 HESABI 897.703,68
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI 195.029,29
19 DIGER DONEN IV- UZUN VADELI YABANCI
VARLIKLAR 45.279.525,98 KAYNAKLAR 43.477.734,13
190 DEVREDEN KATMA 40 UZUN VADELI iC MALI
DEGER VERGISI HESABI 45.279.525,98 BORCLAR 1.750.000,00
400 BANKA KREDILERI HESABI 1.750.000,00
11- DURAN VARLIKLAR 395.626.994,11 43 DIGER BORCLAR 14.763.235,43
22 FAALIYET 430 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLARI 3.624.093,49 TEMINATLAR HESABI 7.040.098,34
222 GELIRLERDEN TECILLI 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS
VE TEHIRLI ALACAKLAR VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
HESABI 3.624.093,49 HESABI 7.723.137,09
24 MALi DURAN 102.152.600,09 47 BORC VE GIiDER 26.884.498,70
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VARLIKLAR KARSILIKLARI
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER 472 KIDEM TAZMINATI
HESABI 20.745.845,38 KARSILIGI HESABI 26.884.498,70
241 MAL VE HiZMET
URETEN KURULUSLARA 48 GELECEK YILLARA AiT
YATIRILAN SERMAYELER GELIRLER VE GIiDER
HESABI 82.584.936,08 TAHAKKUKLARI 80.000,00
247 SERMAYE 481 GIDER TAHAKKUKLARI
TAAHHUTLERI HESABI (-) -1.178.181,37 HESABI 80.000,00
25 MADDI DURAN
VARLIKLAR 289.850.300,53
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 29.179.083,72 V- OZ KAYNAKLAR 451.743.323,99
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 90.098.800,90 50 NET DEGER 202.561.116,54
252 BINALAR HESABI 43.859.415,31 500 NET DEGER HESABI 202.561.116,54
253 TESIS, MAKINE VE 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
CIHAZLAR HESABI 15.716.977,44 FAALIYET SONUCLARI 200.207.532,49
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
254 TASITLAR HESABI 11.347.633,91 FAALIYET SONUCLARI HESABI 200.207.532,49
255 DEMIRBASLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
HESABI 10.240.398,19 FAALIYET SONUCLARI -36.451.538,79
257 BIRIKMIS 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -21.193.912,33 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -36.451.538,79
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 110.593.260,68 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 85.426.213,75
259 YATIRIM AVANSLARI 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
HESABI 8.642,71 SONUCU HESABI 85.426.213,75
26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 60.286,05
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -60.286,05
29 DiGER DURAN
VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI 75.201,44
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -75.201,44
Aktif Toplam 554.164.324,70 Pasif Toplam 554.164.324,70
AKTIiFLER PASIiFLER
2018(Cari Y1) 2018(Cari Y1l)
1X- NAZIM HESAPLAR 92.049.644,63 I1X- NAZIM HESAPLAR 92.049.644,63
91 NAKIT DISI TEMINAT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
VE KIiSILERE AIT MENKUL KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
KIYMET HESAPLARI 9.442.529,08 HESAPLARI 9.442.529,08
910 TEMINAT 911 TEMINAT MEKTUPLARI
MEKTUPLARI HESABI 9.442.529,08 EMANETLERI HESABI 9.442.529,08
92 TAAHHUT HESAPLARI 82.607.115,55 92 TAAHHUT HESAPLARI 82.607.115,55
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 82.607.115,55 KARSILIGI HESABI 82.607.115,55
Genel Toplam 646.213.969,33 Genel Toplam 646.213.969,33
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ISPARTA BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Yardimci
Hesap | Hesaplar
Kodu 1 GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER TOPLAMI
630 1 Personel Giderleri 46.016.457,80 0 46.016.457,80
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 2 Devlet Primi Giderleri 7.437.798,26 0 7.437.798,26
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 107.609.768,05 0 107.609.768,05
630 4 Faiz Giderleri 395.643,76 0 395.643,76
630 5 Cari Transferler 2.530.782,96 0 2.530.782,96
630 7 Sermaye Transferleri 976.862,14 0 976.862,14
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 10.111.345,85 0 10.111.345,85
630 13 Amortisman Giderleri 5.010.314,41 0 5.010.314,41
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 26.914.522,32 0 26.914.522,32
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 316.619,00 0 316.619,00
GIDERLER TOPLAMI 207.320.114,55 0 207.320.114,55
Yardimci
Hesap | Hesaplar
Kodu 1 GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
GELIiRLER TOPLAMI 0 0 0
600 1 Vergi Gelirleri 2.789.073,99 30.223.844,58 27.434.770,59
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.053.254,00 80.447.567,90 75.394.313,90
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 4 Gelirler 100 361.716,00 361.616,00
600 Diger Gelirler 365.755,84 159.734.808,99 159.369.053,15
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 Gelirleri 0 30.186.574,66 30.186.574,66
GELIRLER TOPLAMI 8.208.183,83 300.954.512,13 292.746.328,30
FAALIYET SONUCU 207.320.114,55 292.746.328,30 85.426.213,75
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelirlerden Takipli Alacaklar | 2017 Kismen Yasal stirecin takip edildigi
Hesabinda Kayithi Belediye Yerine goriildiigiinden bulgu konusu
Alacaklarinin Tahsil Getirildi yapilmamistir.
Edilememesi
4734 Sayili Kanunun 22’nci | 2017 Kismen Piyasa arastirma islemleri
Maddesinin €)) Bendi Yerine yapilmaya baslanmistir. Bulgu
Kapsaminda Tek Kaynaktan Getirildi konusu yapilmamustir.
Temin Edilen Mallara ve
Hizmetlere Iliskin Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi
4857 sayili Is Kanununa Tabi | 2017 Kismen Personele izin verilmesi
Olarak Calisan  Iscilerin Yerine konusunda tespit dogrultusunda
Yillik Izinlerinin Getirildi islemler yapilmistir.
Kullandirilmamas: ve
Kullanilmayan Yillik Izin
Ucretleri [cin  Karsihik
Ayrilmamasi
Bazi Isyerlerine Isyeri A¢ma | 2017 Kismen Orneklem segilen is yerleri ilan
ve Calisma Ruhsat Harcinin Yerine reklam, is yeri agma c¢aligsma
Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirildi ruhsatlar1 ve CTV agisindan
Yapilmamasi kontrol edilmis olup yiizde

doksanin iizerinde islemlerin
saglikli gergeklestirildigi
goriilmiis olup bulgu konusu

yapilmamustir.
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Tasinmazlara Mliskin
Bilgilerin Tapu Idaresinden

Alinmamasi

Biitce Tahminlerinin | 2017 Kismen %73 gider gerceklesmesi

Gergekei Olarak Yerine yerine gtirilmis olup bulgu

Olusturulmamasi Getirildi konusu yapilmamustir.

Cevre Temizlik Vergisinin | 2017 Kismen Yasal siireclere ve takip

Eksik Tahsil Edilmesi Yerine islemlerine devam edilmistir.

Getirildi

Eglence  Hizmeti  Sunan | 2017 Kismen Yasal siireclere ve takip

Isletmelerden Tahsil Edilen Yerine islemlerine devam edilmistir.

Eglence Vergisinin Diigiik Getirildi

Olmas1

Ic Kontrol Sisteminin | 2017 Yerine I¢ kontrol sisyemine iliskin

Kurulmamis Olmas1 Getirilmedi degerlendirme kisminda ele
alinmis ve rapora eklenmistir.

[lan ve Reklam Vergisi | 2017 Kismen Orneklem segilen is yerleri ilan

Tahakkuk Tutar1 ve Tahsilat Yerine reklam, is yeri agma caligsma

Oraninin Diisiik Olmasi Getirildi ruhsatlar1 ve CTV agisindan
kontrol edilmis olup yiizde
doksanin {izerinde islemlerin
saglikli gergeklestirildigi
goriilmiis olup bulguya
alinmamustir.

Mevzuatta Yer Alan Parasal | 2017 Kismen Dogrudan temin listesi

Sinirlarin - Altinda  Kalacak Yerine incelenmis olup 2018 yilinda

Sekilde Ihtiyaclarin Pargalara Getirildi bulgu konusu hususlara

Boliinerek Dogrudan Temin rastlanmamastir.

Yontemi Ile Karsilanmasi

Kamu Kurumlar1 Tarafindan | 2017 Kismen Tgili kurumlara talepte

Kamulastirilan Taginmazlar Yerine bulunulmus ancak  gerekli

[le Devir ve Ferag Edilen Getirildi bilgiler elde edilemediginden

bulgu konusu husus yerine

getirilememistir.
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Tasinmazlarin Envanter ve

Muhasebe Kayitlarinin
Mevzuata Uygun
Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Raporunun “Denetim
Gortstiniin Dayanaklar1”
Bolimiinde 1 nolu Bulgu ile

konu yapilmustir.
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1. OZET

Bu rapor, Isparta Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Isparta Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.
Kamu Idaresinin 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Isparta Belediyesi’nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Isparta Belediyesinin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

ilgili Dokiiman Denetim Kriteri Tamm
. . Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlart
Stratejik Plan, Mevcudiyet
hazirlamasi
Performans Programu, S _
) Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Faaliyet Raporu
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Stratejik Plan, — -
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglantt olmasi
Performans Programi _ _
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmast
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Faaliyet Raporu

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/ikna edicilik | denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi aciklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

) ) ) o Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Veri Kayit Sistemi Giivenilirlik ) . )
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2014-2018 Y1l1 Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandigy, ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans o6lgmek i¢in
kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir
sekilde tretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kurulmadigy;
performans bilgisinin nasil T{retilece§ini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesinin  bulunmadigr  goriilmiis; bu durumun ¢esitli riskler barindirdig
degerlendirildiginden veri kayit sistemlerinin hedef ve gostergeye gore performansi 6l¢me ve

raporlama amacina uygun olacak sekilde diizenlenmesinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Plan,
Performans Programin ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz Oniine alarak performans hedeflerini daha iyi
tanimlamasi; hedeflerin, ¢iktt odakli, gostergelerin ise, 0l¢lim yapmaya miisait ve anlagilir
olmasini saglamasi; hedef-amag baglantisinin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere

yer vermemesi; kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
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tagiyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeleri yapmasi, yetki ve

sorumluluklar1 da yazili olarak belirlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Gostergelerin Hedefle ilgili Olmamasi

Stratejik planda yer alan baz1 gostergelerin stratejik hedefle ilgili olmadigi bu nedenle

ilgililik kriterini karsilamadig goriilmiistiir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gostergelerinin
gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dl¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilacag: belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne ol¢lide ulasildigini

ortaya koyabilmesi igin, s6z konusu stratejik hedefle dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan ve asagida tablo halinde listelenen gostergelerin ait oldugu

stratejik hedefle ilgili olmadigi diistiniilmektedir.

Tablo 2: Stratejik Hedefle flgi olmadig1 Degerlendirilen Gostergeler Tablosu

Stratejik Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag 4.1: Park, bahge ve Hedef 4.1.1 Yiiksek Aydinlatma
yesil alanlarin fonksiyonlari Yeni park ve yesil Diregi (Projektorlii)
artirilarak her yas grubuna alanlar olusturarak kisi (Adet)
uygun  hale getirilmesi, basina diisen agag-yesil ‘Viiksek Avdinlatma Diredi
nitelik ve niceliginin alan miktarmni her yil SEK Y > regt
artirilmasi artirmak, mevcut (Proj ekt_orl}l)_ gostergesinin

alanlarm siirekliliginin Ei?f;ﬁ;ﬁfﬁ s

saglanmasi, saglikli '

yasam alanlarmin

olusturulmast
Amag 5.1 : Sehrin gelecekte Hedef 5.1.2
sahip olacag niifus  [2014-2018 yillann  [Otopark Yillik
yogunlugu dikkate alinarak arasinda 4 adet katli Doluluk Orani
slag:;; :Ilfllicllo,ifilg;lrl; 1%luvenh otopark yapilacaktir H er 'iki _gés tergede hedefle
siirekliligini saglamak. Otoparktan Hgisizdir.

Faydalananlari
Sikayet Sayisi

Amag 6.1 :Kentin dogal, Hedef 6.1.1 Sehrin
tarihi ve kiiltlirel mirasina tamaminda kagak
saygili bir anlayisla sosyal, yapilagmay1 6nlemek,
ekonomik ve fiziksel Sehrin tamaminda “Konut sayist (Adet)”
gelisime yon vererek sosyal donat1 alanlarinin Konut sayis1 (Adet) gostergesinin hedefle ilgisi
yasanabilir bir kent |olusturulmasi, nazim bulunmamaktadir.
olusumuna katki saglamak imar planinin 18.madde

uygulamalar1 yapilmasi
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Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan Stratejik Planda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki Stratejik Planda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
Yeni Stratejik planin bulgumuz konusu husus dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Baz1 Gostergelerin Iyi Tanimlanmamis Olmasi

Stratejik planda yeralan bazi gostergelerin iyi tanimlama kriterini karsilamadig:

gorilmiistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlasilabilir ayrintida olmasi ve zaman cercevesinin belli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi

tanimlanma, gdstergenin acgik ve net bir taniminin olmasini gerektirir.

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemeler neticesinde asagida yer verilen hedef ve

gostergelerin 1yi tanimlanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: iyi Tammlanma Kriterini Saglamadigi Degerlendirilen Gostergeler Tablosu

Stratejik Amaclar Stratejik Hedefler Gosterge Degerlendirme
Amac 4.1: Hedef 4.1.2 Gerekli ihtiyaclariiOzel Malzeme alimlar Hedef ve gosterge iyi
Park, bahce ve yesil alanlarlntesplt etmek ve gereken (TL) tanimlanmamustir. Gereken|

fonksiyonlar1 artirilarak her|
yas grubuna uygun hale
getirilmesi, nitelik

ve niceliginin artirilmast

malzemeleri temin etmek

ihtiyaclar, gereken malzemeler ve
0zel malzeme” ifadeleri ile ne tiin
malzemeler kastedildigi
anlagilamamaktadir.

Amagc 6.1

Kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel,
mirasina saygilt bir anlayisla
sosyal, ekonomik ve fiziksel
gelisime yon vererek
yasanabilir bir kent olusumunal
katki saglamak

Hedef 6.1.1 Sehrin TamamindaRuhsatsiz yap1 sayist

kagak yapilasmayr Onlemek,)
Sehrin tamaminda sosyal donati
alanlarinin olusturulmasi, nazim|
imar planinin 18.madde

(Adet)

uygulamalar yapilmasi

sayl1sl

Kagak
engellemek igin kurulan ekip

yapilasmays1

Gostergede ulagilmak istenen hedef
nicelik olarak ifade edilmedigi i¢in
iyi tanimlanmamugtir
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Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan Stratejik Planda gerekli hassasiyet gosterilecektir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki Stratejik Planda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
Yeni Stratejik planin bulgumuz konusu husus dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Baz1 Hedeflerin Amaclarla ilgili Olmamasi

Stratejik planda, stratejik amaglarla ilgili olmayan hedeflerin yeraldigi goriillmiistiir.

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar oldugu belirtilmistir. Buna

gore, hedeflerin stratejik amagla dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan ve asagida listelenmis bulunan hedeflerin, stratejik amacla

ilgili olmadig diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Stratejik Amagla ilgisiz Oldugu Diisiiniilen Hedefler

Stratejik Amag Stratejik Hedef Degerlendirme
Amag 5. 1 Hedef 5.1.1 Hedefin amagla
Sehrin gelecekte sahip olacag: niifus Imar yollarin1 agmak ,asfaltsiz ve bulmmamakadir.
yogunlugu dikkate alinarak planli, kaldirimsiz yol birakmamak, hizmet

akici, kaliteli, glivenli ve diizenli bir tesisleri ve sosyal tesisler yapmak

ulasimin siirekliligini saglamak.

Amag 6. 1 Hedef 6.1.2 Hedefin amagla
Kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel Dijital arsiv yapilmasi, Bilgi ve bulunmamakiadir.
mirasina saygil bir anlayisla sosyal, belgeye ulagmada kolaylik

ekonomik ve fiziksel gelisime yon saglayabilecegi gibi zamandan

vererek yasanabilir bir kent olusumuna  [tasarrufta saglayacaktir

katk1 saglamak

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan Stratejik Planda gerekli hassasiyet gosterilecektir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve

hazirlanacak olan bir sonraki Stratejik Planda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Yeni Stratejik planin bulgumuz konusu husus dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda “Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yilhik Tahmini

Maliyet Tablosu”na Yer Verilmemis Olmasi

Isparta Belediyesi 2014-2018 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, yasal bir
zorunluluk olarak 6ngériilmiis olmasina ragmen, “Tiim Amag ve Hedefleri iceren Bes Yillik

Tahmini Maliyet Tablosu”nun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Stratejik Planlama” baslikli 2°nci
kisminda “Tiim Amag¢ ve Hedefleri igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” Stratejik

Planda yer almas1 gereken temel unsurlar arasinda sayilmistir.

Yine aym Kilavuzun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nci kisminda maliyetlendirme
stirecinde temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
stirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir. Maliyetlendirme,
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve

harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardime1 olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iliskisinin kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagcla dnce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet
ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak her bir hedefin tahmini maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahminin toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Beg yillik toplam ise

planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosunda belirtilen toplam maliyetlerin elde edilecek
kaynaklarla karsilagtirilmasi gerekmektedir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek icin yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. ilk ii¢ y1l i¢in biitceden
tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce dis1 kaynaklar ile ilk

lic yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.
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Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlarit olusturur.
Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iliski performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik faaliyet ve

projeler ile bunlarin biitgelendirilmesi performans programinda yer alir.

Sonug olarak her bir hedefi ger¢eklestirmeye yonelik her bir projenin biitce ile iliskisinin
kurulmasi, bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilmasit gerekmektedir. Boylelikle biitcelerin

performans uygulamasini destekleyen bir yapiya kavusmasina olanak saglanabilir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan Stratejik Planda gerekli hassasiyet gosterilecektir"

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki Stratejik Planda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
Yeni Stratejik planin bulgumuz konusu husus dikkate alinarak hazirlanmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Hedef ve Gostergenin Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yeralan bir hedef ve gostergenin oOlciilebilir olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin,
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag
ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug
odakli hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araglarin ise “Performans Gastergesi” oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla, performans
hedeflerinin 6l¢iilebilir olmadig1 durumlarda, s6z konusu hedeflerin performans gostergeleri ile

olgiilebilir duruma getirilmis olmasi gerekir.

Isparta Belediyesi 2018 yil1 Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelere

iliskin Olg¢iilebilirlik degerlendirmesi sonucunda asagida gosterilen performans hedefi ve
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performans gostergesinin dl¢tilebilirlik kriterini saglamadigr goriilmiistiir.

Tablo 5: Olgiilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedef ve Gosterge Tablosu

Sosyal belediyecilik esaslarina uygun sekilde, hayatini normal yasam standartlarindan mahrum
Amag olarak siirdiiren vatandaglarimizin ihtiyaglart ve beklentilerini karsilamaya calismak ve toplum

gelisimine katki saglamak

Hedef Dezavantajli kisilerin sosyal entegrasyonu ile istihdam edilebilirliklerin gelistirilmesi

Uyusturucu Madde Bagimliligt ile miicadele konusunda toplumsal farkindaligi
gergeklestirmek, uyusturucunun bagimlilik yapict maddelerin toplumda yayginlagmasini
onleyici faaliyetler ve bilinglendirme toplantilart gergeklestirip yasanan sorun ve izlenecek
yollar i¢in belediye biinyesinde bir danigmanlik biirosu kurulup uyusturucu ile miicadele
Performans Hedefi konusunda bir yol haritasi belirlemek ve

Bununla beraber Isparta Cumhuriyet Bassavciligi Denetimli Serbestlik Midiirliigiinde takibi
yapilanlardan segilecek olan 30 kisilik yiikiimlii(Cocuk-Geng)’niin Siileyman Demirel
Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip ve Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Ana Bilim Dallari igbirligiyle

Uyusturucu madde bagimliligi tedavi hizmetlerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Yoksulluk igerisinde yasayan, engelli, roman, eski sabikali ve iilke i¢inde yerlerinden edilmis
kisiler gibi kirilgan gruplarin sosyal diglanmisliklarini ortadan kaldirmak amaglanmaktadir.
Ayrica proje uygulama yerinin cevre kosullarinda yasam standartlarinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

Dezavantajli kisilerin istihdam edilebilirliginin, istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin
Performans Gostergesi arttirtlmasi ve bunlarm isgiicii piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi

Dezavantajli kisilerin isgilicli piyasasina giriglerinin oniinde yer alan engellerin ortadan
kaldirilmasi,

Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasindaki durumu hakkindaki bilginin arttirilmas,

Isgiicii piyasasinda dezavantajli kisiler ve 6zel itina gosterilmesi gereken gruplara yonelik

ayrimeiligin en aza indirilmesi veya kaldirilmasi.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
almarak bir sonraki hazirlanacak olan performans programinda gerekli hassasiyet

gosterilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki performans programinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmistir. Konunun oOnlimiizdeki denetim donemlerinde goézoniinde bulundurulmasi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Performans Hedefi ile Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin Aciklama

Boliimlerine Yer Verilmemesi

Belediye'nin 2018 yili performans programinda yer alan performans hedefleri ve

faaliyet maliyetleri tablolarinin agiklama boliimlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Performans Hedefi Tablosunun,

aciklamalar boliimiinde;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayri doldurulur. Amag

ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini 6l¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine ulasmak ic¢in o6ngoriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin

planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.” denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun

acgiklamalar boliimiinde;

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢calismalarinda iist yonetici

ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
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ayri ayrt doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmast halinde
her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. A¢iklamalar béliimiinde ilgili
faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina

iliskin hususlara yer verilecektir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Buna gore, Performans Hedefi Tablosunda yer alan hedeflerin belirlenme amaglarina ve
performans hedefinin gerekgelerine; Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ise ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve Onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin
hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Ancak; Belediyenin performans programinda yer alan
Performans Hedefi Tablolar1 ile Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin bir kisminda agiklama

boliimlerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
almarak bir sonraki hazirlanacak olan performans programinda gerekli hassasiyet

gosterilecektir" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki performans programinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmistir. Konunun Onlimiizdeki denetim doénemlerinde gbézoniinde bulundurulmasi

degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Hedef Gerceklesmelerindeki Sapma Nedenlerinin

Rasyonel Gerekgelerle Aciklanmamasi

Kurumun 2018 yil1 faaliyet raporunda yer alan hedeflere iligskin olarak meydana gelen
bazi sapmalarin nedenleri ikna edici gerekcelerle agiklanmamistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18'inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
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performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma
nedenlerini mantikli ve inandirict gerekgelerle agiklamalidir. Kurumca agiklanan bazi sapma
nedenlerinin (“Ihtiyac kadar degerlendirilmistir”, “Kamulastirma yapilacak alanlarin
programlari ileri bir tarihe ertelendi”, “2017 Y1li igerisinde bitmesi hedeflenen sosyal tesislerin
ingaatlarin devam etmektedir”, “Belediyemizin yatirim planlarimin 6ncelikli olmasi nedeni ile
alim gergeklesememistir”, “2018 yilinda Egitim Amagli Diger Transferlerle ilgili bir ¢alisma

olmamistir” gibi) ikna edici olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan faaliyet raporunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
hazirlanacak olan bir sonraki faaliyet raporunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmigtir. Konunun oOnlimiizdeki denetim donemlerinde gozoniinde bulundurulmasi

degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 8: Veri Toplama ve Analizini iceren Yeterli Bir Veri Kayit Sisteminin

Olusturulmamasi

2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin dogrulanabilirlik kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda, list yonetim tarafindan onaylanmis performans
bilgisinin iiretilmesine iligkin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmadigi,
performans hedeflerini 6l¢mek ve raporlamak icin saglikli bir veri kayit sisteminin kurulmadig:

gorilmiistiir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve {iretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini
saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonug¢larinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir

izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.
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Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekegelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli islemesi i¢in Onceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni olusturulmali ve performans bilgisi iiretiminde

kullanilacak verilere iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili denetim raporunda yer alan bulgular dikkate
alinarak bir sonraki hazirlanacak olan performans programi ve faaliyet raporunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edildigi ve
ontimiizdeki donemde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Konunun 6niimiizdeki

denetim donemlerinde gdzoniinde bulundurulmasi degerlendirilmektedir.
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