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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Biiyiliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5) 3572 sayill Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’ilincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, biiyliksehir

belediye baskanliginin yetki, gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari;

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
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T.C. Sayistay Baskanligi

kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilge
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanligr ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma

Icisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5216 sayilh Kanun’a gore, Biiyiiksehir Belediyesinin organlar1 biiyiiksehir belediye
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meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskanidir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi

meclisinin karar1 ile olur.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; 6zel kalem miidiirligl, teftis kurulu baskanligi, i¢ denetim birim
baskanlhigidir. Ayrica baskana bagli olarak basin danismani ile baskan danmigsmanlari da
bulunmaktadir. Dogrudan bagkana bagli diger birim olan genel sekreterlik idarenin en 6énemli
icra organidir. Genel sekretere bagli 7 adet genel sekreter yardimcist bulunmaktadir. Ayrica

hukuk miisavirligi de genel sekretere bagl olarak ¢alismaktadir.
Idarenin birimleri sunlardir:

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanligi, Rayli Sistem Daire Baskanligi,
Satnalma Daire Baskanligi, Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, Kiiltir Daire
Bagkanligi, Mezarliklar Daire Baskanligi, Park Bahce ve Yesil Alanlar Daire Bagkanligi,
Saglik Daire Baskanligi, Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Baskanhigi,
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi, Ulasim Daire Bagkanligi, Yol Bakim ve Altyap:
Koordinasyon Daire Baskanhigi, Etiit ve Projeler Daire Baskanlhigi, Fen Isleri Daire
Bagkanhg, Kiiltiir Varliklart Daire Baskanlhigi, Bogazi¢i Imar Miidiirliigii, Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi, Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi,
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Itfaiye Daire Baskanlifi, Muhtarliklar ve Gida Daire
Baskanligi, Zabita Daire Baskanligi, Emlak Y&netimi Daire Baskanlhig, Istirak Sirket Genel
Miidiirliikleri, Istirakler Koordinasyon Miidiirliigii, Kurumsal Gelisim ve Y®&netim Sistemleri

Daire Bagskanligi, Mali Hizmetler Daire Bagkanligidir.
1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar

Biiyiiksehir Belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {stii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 13307 personelin 7706’s1 memur,

3657’s1 is¢1 ve 1944°1 ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler

Biiyiiksehir Belediyesi, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr
%50’den fazla hisseye sahip olduklari ortakliklar asagidadir:

1) AGAC AS — Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi
Isletmeciligi San. ve Tic. AS

2) BELBIM AS - Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS

3) BELTUR AS -Biiyiik istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari isletme ve Tic.
AS

4) BIMTAS- Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler San. ve Tic. AS
5) Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret AS

6) Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi

7) istanbul Enerji San. ve Tic. AS

8) IGDAS - Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

9) ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi

10) ISFALT AS - istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
11) ISTAC-Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret AS

12) ISTON - Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi
13) KIPTAS- Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim San. ve Tic. AS
14) KULTUR AS - Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi

15) ISPER AS - Istanbul Personel Yénetim Anonim Sirketi
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16) SPOR AS - istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Tic. AS
17) Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

18) Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
19) Istanbul Imar Insaat AS

20) Istanbul Otobiis Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi

21) ISYON Istanbul Yénetim Yenileme Anonim Sirketi

22) ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS

23) UGETAM- Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma

Miihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

AS

24) Istanbul Dijital Medya Ticaret Anonim Sirketi
25) Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Ticaret Anonim Sirketi

26) ISTTELKOM Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyap: Hizmetleri San. ve Tic.

27) Giiven Su San. ve Tic. AS
28) ISTGUVEN istanbul Giivenlik AS

Biiyiiksehir Belediyesi, bagli ortakliklar1 ve sirketlerinin birlikte ya da ayri ayr

%350’den az hisseye sahip olduklar ortakliklar agsagidadir:

1) Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS

2) Sisli Kiiltiir ve Ticaret Merkezi Isletme ve Ticaret AS
3) Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri AS

4) Formula Istanbul Yatirim Anonim Sirketi

5) Istanbul Alsveris Festivali Organizasyonu Ticaret Anonim Sirketi (Tasfiye

Halinde)

6) Bil-Mer-Tas Bilecik Mermercilik San. Tic. ihr. AS
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7) iller Bankas1 AS
8) Carrefoursa AS

9) Tiirkiye Halk Bankas1 AS

1.3.Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de
sayllmigtir. Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
simniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu idaresinin Kullandigx Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde sayilan
kaynaklar:

- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen eglence
vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %
30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %
50'si.

- Biiyiiksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
har¢lari.

- Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,

meydanlar vb. alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirli ilan ve
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reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

-Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen ara¢ park

yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina

gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

-Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari.

sonucu aktarilacak gelirler.

-Kira, faiz ve ceza gelirleri.

-Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

-Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

-Biiytliksehir Belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan Biiyiiksehir Belediye

Meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

-Biiytliksehir Belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

-Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

-Sarth ve sartsiz bagislar.

-Diger gelirler.

b) 5216 sayili Kanun’un 28’inci maddesine istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

68’inci maddesinde belirtildigi lizere bor¢lanma suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) Biiyiiksehir Belediyesinin kullandigi diger bir kaynak da 5779 sayih il Ozel

Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda

Kanun’un 2’nci maddesi geregi Biiyliksehir Belediyesi i¢in genel biitce vergi gelirlerinden

ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Biitce ile Net Biitce . A I . iptal
Ekod1 Gider Tiirit Verilen Ek Odenek Odenegi Bu]tze g ige“ Odegeiz(l;e]:iutce Edilen
Odenek Toplam plam Odenek
01 | Personel Giderleri 1.169.482,00 0,00| 1.181.25843| 1.151.664,82| 1.151.664,82| 29.593,61
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 193.643,00 000| 197331,10| 186.70415|  186.704,15| 10.626,95
Devlet Primi Giderleri
03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.985.928,00 | 48550000 | 6.121.158,74| 6.100.661,71| 6.100.661,71| 20.497,03
04 | Faiz Giderleri 261.250,00| 180.000,00 |  519.99570|  436.609,59 |  436.609,59 | 83.386,11
05 | Cari Transferler 929.225,00 | 109.000,00 | 1.310.641,98| 1.309.940,44 | 1.309.940,44 701,53
06 | Sermaye Giderleri 10.880.826,00 | 1.167.500,00 | 12.379.278,86 | 12.355.109,46 | 12.355.109,46 | 24.169,40
07 | Sermaye Transferleri 200.000,00|  75.00000| 355.33519|  355.335,19 |  355.33519 0,00
08 | Borg Verme 479.646,00 0,00| 252.00000|  252.000,00|  252.000,00 0,00
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09

Yedek Odenek

1.000.000,00

200.000,00

0,00 0,00

0,00

0,00

Toplam

20.100.000,00

2.217.000,00

22.317.000,00

22.148.025,37

22.148.025,37

168.974,63

*2018 mali yilinda Gegen Yildan Devreden Odenek, Odenek Ustii Harcama, Sonraki Yila Devreden Odenek
kalemlerinin ger¢eklesmesi bulunmadigindan tabloya alinmamustir.

** Tabloda yer alan rakamlar 1.000 TL’ ye boliinerek sadelestirilmistir.

Tablo 2:Biitce Gider Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Gerg.
Ekod1 Gider Tiirii ik Biitce Son Biitce EK Biitce Gergeklesen Oram
(%0)
01 | Personel Giderleri 1.169.482,00 1.181.258,43 0,00 1.151.664,82 | 97,49
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 193.643,00 197.331,10 0,00 186.704,15 94,61
Primi Giderleri
03 Igizleng‘zmet Ahm 4.985.928,00 6.121.158,74 485.500,00 6.100.661,71 | 99,67
04 Faiz Giderleri 261.250,00 519.995,70 180.000,00 436.609,59 | 83,96
05 | Cari Transferler 929.225,00 1.310.641,98 109.000,00 1.309.940,44 | 99,95
06 | Sermaye Giderleri 10.880.826,00 12.379.278,86 1.167.500,00 12.355.109,46 | 99,80
07 | Sermaye Transferleri 200.000,00 355.335,19 75.000,00 355.335,19 | 100,00
08 | Borg Verme 479.646,00 252.000,00 0,00 252.000,00 | 100,00
09 | Yedek Odenek 1.000.000,00 0,00 200.000,00 0,00 0,00
Toplam 20.100.000,00 22.317.000,00 2.217.000,00 22.148.025,37 | 99,24
* Tabloda yer alan rakamlar 1.000 TL’ ye boliinerek sadelestirilmistir.
Tablo 3:Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesen Tutar
e . Gerceklesme
Ekod1 Gelir Tiirii Biitce Gerg¢eklesme Oram %
01 Vergi Gelirleri 123.000,00 133.135,52 108,24
03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 2.170.000,00 2.364.527,93 108,96
04 Allr_)an Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel 12.000,00 11.774.78 98,12
Gelirler
05 Diger Gelirler 12.025.000,00 13.109.081,35 109,02
06 Sermaye Gelirleri 3.857.000,00 2.721.850,59 70,57
08 Alacaklardan Tahsilat 290.000,00 106.771,14 36,82
09 Ret Ve Iadeler (-) -10.000,00 -22.193,48 221,93
Toplam 18.467.000,00 18.424.947,83 99,77

* Tabloda yer alan rakamlar 1.000 TL’ ye boliinerek sadelestirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili

Biit¢esinde Ongoriilen bor¢lanma tutari

3.850.000.000 TL’dir. Buna karsin, 2018 yilsonu itibariyle gerceklesen bor¢lanma tutar
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2.904.874.090 TL dir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligmma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilango
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
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icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi c¢aligmalari, Belediyenin ydnetim sorumlulugu
kapsaminda miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum

Eylem Plani hazirlanmistir.

Bu cergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi1 ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Idarede i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesine yonelik yeterli ¢caligmalar yapilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik Ekinde yer alan “Etik Sozlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan

imzalanmstir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca
belirlenmistir. Kurumun teskilatlanmast  hizmetlerin tamamin1  kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Yetkilerin ve yetki devrinin smirlarimin  belirlendigi Imza Yetkileri

Yonergesi hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir.

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Plan, Strateji Gelistirme Mudirligi

koordinasyonunda, idarenin kendi birimlerinin ve personelinin katkilariyla hazirlanmistir.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmigtir. Biitge hazirlanirken

stratejik plan-performans programi-biitge iliskisi gergeklestirilmeye ¢aligiimustir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalart yapilmig olup, idare amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢c ve dis riskler tamimlanarak risk envanteri

olusturulmugstur. Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.

Idarede yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu iist ydnetici onayi ile gorevlendirilmistir. I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemler ¢ceyrek donemler itibariyle yonetime raporlanmakta ayrica alti ayda bir i¢ kontrol
eylem plan1 gerceklesme raporlar1 sisteme yliklenmektedir. Ayrica webanket sistemi
kullanilarak i¢ kontrol soru formu diizenlenmektedir. Birim yoneticilerinin i¢ kontrolle ilgili

degerlendirmeleri sonucunda diizenlenen degerlendirme raporlar1 da olusturulmaktadir.

I¢c kontrol eylem plani degerlendirme raporu diizenli olarak iist ydnetici onayia

sunulmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu geregince, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2009
tarih ve 121 sayil karari ile kurulmustur. I¢ Denetim Birimi Baskanliginda 20 I¢ Denetgi
kadrosu bulunmaktadir. 15 i¢ denet¢i mevcut kadroda yer almakta olup kadro %75 oraninda

doludur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hakedislerden Yapilan Gecici Kabul Noksanliklar1 Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde uygulanan Tip Sozlesme’nin “Gegici
kabul noksanlar:” baslikli 30.1. maddesinde “Gecici kabul noksanlar: icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin % 3’tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul
noksani bulunmayan iglerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra
yiikleniciye édenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks

tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim Fiyath Yapim Islerine Iliskin Tip Sozlesme’nin 30.2 maddesinde de
“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5’i karsihginda teminat mektubu alimr ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm % 5'i tutulur ve
kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar édenmez.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260’mnc1 ve 261 inci
maddelerine gore, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin emanet

hesaplarina kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, szlesmenin niteligine gére %3 ve %5 oraninda yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintisinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Toplam tutar1 bilinmemekle birlikte emanet nitelikteki bu kaynaklarin idarenin
bilangosunda gdriinmemesi sebebiyle, mali tablolar diizenlenis tarihi itibari ile denetlenen
idarenin tiim kaynaklarini gostermemektedir. Diger yandan, s6z konusu bulguya 2017 yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmesine ragmen Idare tarafindan herhangi bir

diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeli yapim islerinde tip

sozlesmenin “Gecici kabul Noksanlar:” baglikli 30.1 maddesinde: “Gecici kabul noksanlari
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icin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3’tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu
tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici
kabul noksani bulunan iglerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul
onay tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen iglerde bu tutar, sozlesme

tarihinden itibaren endeks tizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.” diizenlemesi,

Yine birim fiyatli yapim islerinde tip s6zlesmenin 30.2 maddesinde de “Diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
% 5°i karsiiginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca
bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise
kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, belediye ile ihaleyi kazanan yiiklenici arasinda imzalanan eser s6zlesmelerinde
“Diizenlenen hakediglerde; tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara
ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar

odenmez” diizenlemesi bulunmaktadir.

Gerek anahtar teslimi gotiiri bedel s6zlesmeli yapim islerinde tip sozlesmenin
“Gegici kabul Noksanlari” baghikli 30.1 maddesi ile birim fiyatli yapim islerinde tip
s0zlesmenin 30.2 maddesi gerek yiiklenici ile belediye arasinda imzalanan eser sézlesmeleri
incelendiginde bu kesintilerin hakedislerin hazirlanmasi asamasinda yapilmasi gerektigi

aciktir.

Diger taraftan, hakedis, miiteahhidin veya taseronun; uhdesindeki sdzlesmeye gore
ingaata gerceklestirdigi imalat ve belirli ihzarat karsiligi tahakkuk eden alacagidir ve
diizenleme usulii sézlesme tasarisinin 9 ve 11°nci, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 39’ncu,
Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi'nin 14, 17 ve Genel Teknik Sartnamesi’'nin genel
hiikiimleri maddeleri esaslarina gore tanzim edilmektedir. Ayrica, herhangi bir yapim isi i¢in
kesin hakedise kadar diizenlenen tiim hakedisler gegici hakedig/ara hakedis mahiyetinde olup
birimlerce yapilabilecek muhtemel maddi hata ve noksanliklarin isin devami miiddetince bir

sonraki hakediste diizeltilebilme imkan1 bulunmaktadir.

Yukarida belirttigimiz mevzuat hiikiimleri ve idaremizle yiiklenici arasinda
imzalanmis sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde, kesinti yapilmasi gereken tutarlarin

yiikleniciye ddenecek kesin bir alacak mahiyetinde olmamasi nedeniyle yiiklenici adina 333-
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Emanetler Hesabina kaydedilerek takip edilmesinin dogru bir yontem olmayacagi
degerlendirilmektedir. Kurumumuz uygulamasinda, sozlesmede belirtilen yiizdelik oran
iizerinden hesaplanan kisim hakedis hesaplanmasina dahil edilmeyerek kesin hesap

dosyasinda degerlendirilmek iizere tutulmaktadir.

Nihai degerlendirmede, kurumumuz uygulamasinin belirtilen mevzuat hiikiimleri ile

imzalanmis s6zlesme hiikiimlerine uygun oldugu diistiniilmektedir.”

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; gecici hakedislerde meydana gelebilecek
maddi hatalar ve noksanliklarin bir sonraki hakediste diizeltilebilme imkanimnin bulundugu,
kesinti yapilmasi gereken tutarlarin yiikleniciye odenecek kesin bir alacak mahiyetinde
olmamas1 nedeniyle ilgili hesapta takip edilmedigi, uygulamada kesinti yapilmasi gereken
tutarlarin  hakedis hesaplamasina dahil edilmedigi ancak kesin hesap dosyasinda

degerlendirilmek iizere tutuldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan bu uygulama sonucunda hakedislerden gegici kabul
kesintisi olarak yapilan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte ancak 6deme emri belgesi
iizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda s6zlesmede
belirtilen kosullar gergeklestiginde bu kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider
yapilmak suretiyle odenmektedir. Oysa bu kesintilerin yabanci kaynaklar bdliimiinde
muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile hak sahiplerine

O0denmesi gergeklesebilecektir.

Netice itibariyle, bulguda da ifade edildigi iizere emanet niteligindeki bu kaynaklarin
kamu idaresinin bilangcosunda izlenmemesi sebebiyle, mali tablolarin diizenlenis tarihi itibari

ile denetlenen kurumun tiim kaynaklarin1 gostermedigi degerlendirilmektedir.

Bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1
bilangcosunda 330- Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

BULGU 2: Hizmet Alm Sozlesmeleri Geregi Verilen Avanslarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin istirakleri ile akdettigi sozlesmelerin “Avans verilmesi, sartlar1 ve miktar1”
baslikli maddesinde s6z konusu is i¢in “Sirketin yazili olarak talep etmesi halinde, avans

teminat mektubu karsiliginda sozlesme bedelinin en az %5 en fazla %10’u oramina kadar
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avans girkete ddenir. Avans tutar: sozlesme siiresi icerisinde aylik hakedislerden esit oranda
mahsup edilir. Sozlesmenin geregi gibi ifa edilmesi durumunda son hakedisten, verilen
avansin mahsup edilmesi sonucunda avans teminat mektubu iade edilir.” diizenlemesi

yapilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 259-Yatirnm Avanslari
Hesabinin niteligini diizenleyen 206’nc1 maddesinin birinci fikrasinda “Bu hesap, yurt igi
veya disindan sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen
yatirim avanslarinin izlenmesi icin kullanilir.” diizenlemesi yapilmis olup, 162-Biitce Dist
Avans ve Krediler Hesabini diizenleyen 130’uncu maddenin birinci fikrasinda da; “Bu hesap,
kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi duran varlik hesaplarin
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere
verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak

odenen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Idarenin sirketlere verilen
avanslarin 162-Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi gerekirken 259-Yatirim

Avanslar1 Hesabinda izlenerek muhasebe kayitlarina alindigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi lretebilmesi igin sirketlerle
yapilan hizmet alimi s6zlesmeleri geregi verilen avanslar igin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen dogrultuda, 259-Yatirnrm Avanslari

Hesab1 yerine 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarindaki 259-Yatirim Avanslar1 Hesab1 ve 162-

Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde ve Kullanminda Bulunan Tasinmazlara
Iliskin Envanterin Olusturulmamas1 ve Bu Tasmmazlarin Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, kamu
idarelerine ait tasimmaz ve tasmir mallarin kaydina iligkin usul ve esaslarin Maliye

Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
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hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yé&netmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirliige girmistir.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasimnmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile
kamu idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yOnetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama
sorumlulugu tevdi edilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimleri, 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini emlak
vergi degerleri lizerinden mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014
tarihine kadar muhasebe kayitlari yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek

durumundadir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile o6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yaptlir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Strateji Gelistirme Birimi tarafindan, Idarenin miilkiyetinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarina iliskin form ve (6rnek 7/A-B) icmal cetvellerinden
sadece tapuya kayitli tasinmaz formu diizenlendigi, bunun disinda bir form diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Ilgili Yoénetmelik hiikmii incelendiginde asagidaki formlarin diizenlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir. Bu formlar sunlardir:
-Tapuya Kayitli Olmayan Tasginmaz Formu

-Orta Mallar1 Formu
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-Genel Hizmet Alanlari Formu
-Sinirhi Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu

-Tasinmaz Icmal Cetvelleri (Tapuya Kayith Olan Tasmmazlar, Tapuya Kayith

Olmayan Tasimmazlar, Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar I¢in)

Idare tasmnmazlarmin takip ve ydnetiminde Emlak Y&netim Sistemi (EYS) programi
kullanilmaktadir. Tasinmazlarla ilgili islem yapan c¢esitli midirlikler cesitli yazilim
programlar1 kullanmaktadir. Tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe islemleri birbiriyle
uyumlu olmayan programlar yardimiyla yapildigindan tim kurum tasmmazlarina iliskin

giincel envanter kayitlart olugturulamamaktadir.

Bulgu konusuna 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak

s06z konusu mevzuata aykir1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Bilgi Sisteminde idaremizdeki taginmaz listesi
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydi Hakkinda Yonetmelik” ekinde belirtilen
kriterlere ~ uygun olarak  olusturulmustur. Tasinmazlarin  muhasebe  sisteminde

goriintiilenebilmesi i¢in ilgili test ve son kontrol iglemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda idarenin tasinmaz listesinin Yonetmelik ekinde
belirtilen kriterlere gore olusturuldugu ve muhasebe sisteminde goriintiilenebilmesi icin
kontrol islemlerinin devam ettigi ifade edilmis olmakla birlikte s6z konusu taginmazlarin
muhasebe kayitlariin yil i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 250-
Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri, 252-Binalar ve 253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.
BULGU 4: idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabimnin

niteliginin diizenlendigi 192’nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denildikten sonra, “Hesabin isleyisi" baslikli 193’{incii maddesinde; “(...) (4) Bedelsiz olarak
kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir." hikmiine yer verilmistir.
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Bagis olarak Idareye gegen tasinmazlarin yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatal1 bilgi icermesine

neden olacagi agiktir.

Y1li iginde Idareye bagislanan gayrimenkullerin tapularmin alinmis olmasina ragmen
ilgili yilinda muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir. Mezklr tasinmazlarin
muhasebe kaydmin yapilmamasi nedeniyle hem 252-Binalar Hesabi hem de 600-Gelirler

Hesab1 mali rapor ve tablolarda hataya sebebiyet vermektedir.

Sonug itibariyle, bedelsiz olarak Idareye devredilen tasinmazlarm Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerine gére muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak séz konusu

mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Bilgi Sisteminde idaremizdeki taginmaz listesi
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydi Hakkinda Yonetmelik” ekinde belirtilen
kriterlere ~ uygun olarak  olusturulmustur. Tasinmazlarin  muhasebe  sisteminde
gorilintiilenebilmesi i¢in ilgili test ve son kontrol islemleri devam etmekte olup devaminda
idareye bagislanan taginmazlarin muhasebe sisteminden sorgulanabilmesi miimkiin olacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda idarenin tasimmaz listesinin Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydi Hakkinda Yonetmelik ekinde belirtilen kriterlere gore olusturuldugu
ve muhasebe sisteminde goriintiilenebilmesi i¢in kontrol igslemlerinin devam ettigi, bu islemler
sonucunda idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebe sisteminden sorgulanabilecegi ifade
edilmis olmakla birlikte idareye bagislanan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yili
icinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 252-Binalar ve 600-Gelirler

Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 5: idareye Tahsisli Tasinmazlar ile idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri

tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar1 i¢cin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlig1; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi

yetkili oldugu hiikmii yer almistir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore,
tapu kitiigiinde tgiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yOnetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakk1 kendilerine verilen taginmazlarin kaydmin Ek-6’daki Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1’inci
maddesine gore de, s6z konu taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri {izerinden
tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ila 132’inci maddelerinde, tahsis
edilen tasinmazlarin niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu
diizenlemeye paralel olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189 uncu,
191’inci ve 193’ilincii maddelerinde ise, kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin,

tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Idareye tahsis edilen taginmazlarm bazilarinmn
muhasebe kayitlarma almmadigi goriilmiistiir. Idarenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi
tasinmazlarm ilgili maddi duran varlik hesabinin 02 numarali yardimci hesabina, Idareye
tahsis edilen taginmazlarin ise ilgili maddi duran varlik hesabmin 03 numarali yardimci

hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Bilgi Sisteminde idaremizdeki tasinmaz listesi
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydi Hakkinda Yonetmelik” ekinde belirtilen
kriterlere  uygun olarak  olusturulmustur. Tasimmmazlarin  muhasebe sisteminde
gorilintiilenebilmesi i¢in ilgili test ve son kontrol islemleri devam etmekte olup devaminda

idaremizdeki tahsisli tasinmazlarin muhasebe sisteminden sorgulanabilmesi miimkiin
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olacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idarenin tasinmaz listesinin Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydi Hakkinda Yonetmelik ekinde belirtilen kriterlere gore
olusturuldugu, bu tasinmazlarin muhasebe sisteminde goriintiilenebilmesi icin kontrol
islemlerinin devam ettigi ifade edilmis olmakla birlikte s6z konusu taginmazlarin muhasebe
kayitlarinin yil i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve
Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarmin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
BULGU 6: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligi baslikli 153’iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet igin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore,
belediyelerce yiiriitiilen ve ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
icin belediyelere yapilan teslim ve hizmetler karsiliginda 6dedikleri katma deger vergisi

indirim konusu yapilamayacaktir.

Bu itibarla, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 153 iincii maddesi
uyarinca belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in ddenen katma deger
vergisi tutarlarinm 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak soz
konusu islemin belediye ag¢isindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda

mimkiindiir. Belediye acisindan indirim hakki doguran islem ise belediyenin, bir bedel
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karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetler i¢in liretim girdisi olarak satin aldiklari

mal veya hizmetlere iliskin 6denmis olunan katma deger vergisidir.

Idarenin mali rapor ve tablolar ile hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare
tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiilketmek iizere satin alinmis olunan hizmetlerin de indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabmmn kullanildig1 anlasilmis olup idare biinyesinde yer alan 23
Miidiirliigiin gergeklestirdigi tiim hizmet satin almalarinda ve yapim islerinde 191-indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildigr ve ayni hususa 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilmis olmasina ragmen mevzuata aykiri uygulamanin 2018 yilinda da

devam ettigi tespit edilmistir.

Indirim hakki dogurmayan KDV 6demelerinin de indirim kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle, 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabi, 630-Giderler Hesab1, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 ve
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’na tabi olan mal teslimi ve hizmet ifalarinda Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil
edilmektedir. Katma Deger Vergisi tahsil ettigimiz faaliyetlere iliskin ilgili harcama
birimlerinin teslim ve hizmetlerinden KDV indirimi uygulamasi yapilmaktadir. KDV tahsilati
yapmadigimiz  harcama  birimlerinin  giderlerinden KDV  indirimi  uygulamasi
yapilmamaktadir. Ayrica mal alimlarinda KDV indirim konusu yapilmamaktadir. Odenen

KDV, malin bedeline ilave edilmektedir.

Belediyemizin 106 miidiirliigii bulunmaktadir. Bulguda da belirtildigi gibi sadece gelir
elde edilen 23 midirliigiin yapim ve hizmet giderleri ile metro yapimi ve otopark

yapimlarinda KDV indirim konusu yapilmaktadir.

Bu konuyla ilgili kanaatimiz Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’'nde

yeni bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu tespitte de ortaya konuldugu iizere Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153 lincii maddesi uyarinca belediyelerce kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler igin 6denen katma deger vergisi tutarlarmin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina kaydedilmesi, ancak s6z konusu islemin belediye agisindan indirim hakki

doguran bir iglem olmasi durumunda miimkiindiir.
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Belediye ac¢isindan indirim hakki doguran islem ise belediyenin, bir bedel karsilig
satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetler icin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin 6denmis olunan Katma Deger Vergisidir. Ancak kamu idaresi tarafindan
satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
iizere satin almmis olunan hizmetlerin de indirim konusu yapilarak 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 anlasilmis olup Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde yer
alan 23 Midirliigiin gergeklestirdigi tiim hizmet satin almalarinda ve yapim islerinde 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Denetim ¢aligmalar1 esnasinda da tespiti yapildigi iizere s6z konusu 23 Miidiirliiglin
tiim hizmet alimlari ve yapim isleri 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
kullanimin1  gerektirecek nitelikte degildir. Kamu idaresi tarafindan gerekli ayristirma
islemleri yapilarak satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig olunan hizmetlerin indirim konusu yapilmamasi

gerekmektedir.

S6z konusu hatali uygulama nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesab1, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas:

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”

baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
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(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, Idarenin tapuda kayitli tasmnmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak séz konusu

mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ait tasinmazlarin cins tashih islemleri yillara

sari olarak devam ettirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda belediyeye ait tasinmazlarin cins tashihi
islemlerinin yillara sari olarak devam ettirildigi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek
baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alim Ihalelerinde Kidem

Tazminati1 Karsihigi Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat’” bashkli 112’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt igverenler
tarafindan caligtirilan is¢ilerin kidem tazminatlarmin ilgili kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6denmesi hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt igverenler yaninda calisan
is¢ilerin bu isyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt isveren is¢isinden
istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanligr ve Kamu
Ihale Kurumunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca cikarilan

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu fhale Kanununa Gore ihale Edilen

Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin
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Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Yonetmelik’te yapilan diizenlemelere gore; idarelerin biinyesinde 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendine gore calisan kisilerin sayisinin, ¢alistiklar: siirelerin,
aldiklar1 iicretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate alinmasi
suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri kapsaminda uzun vadeli bir
pasif hesap olan 472-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinda kidem tazminati karsilig1 olarak
gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen tutarlarin uzun
vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayn1 hesabin kisa vadeli olan1 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 4734 sayili Kamu Tfhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan hizmet alimlar1 kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin hesaplanmadigi ve dolayisiyla

bunlar i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi anlagilmastir.

Bu ¢gergevede, gerek idarenin ihtiyatli olmasi agisindan gerekse muhasebe islemlerinin
idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi agisindan kidem tazminati
karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ancak, bu yapilirken de 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinin 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirildigi dikkate aliarak

uygulamanin mevzuat hiikiimlerine gore takip edilmesi geregi de gozden kagirilmamalidir.

Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin yapilmamasi bilangonun

ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

Bulgu konusuna 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Muhasebe Uygulama Tebligi Hiikiimleri Kapsaminda 4734 sayili Kanunun 62’ nci
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maddesinin (e) bendine gore “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler” 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’iincii maddesi

kapsaminda belediyenin ilgili sirketlerinde is¢i statiisiine gegisi yapilmustir.

S6z konusu personelin hizmet siirelerinin sisteme girilmesi neticesinde kidem
tazminatt karsilik hesabinin muhasebelestirilme islemi icin gerekli caligmalar devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; idare tarafindan 2017 yili ve 2018 yil1 Sayistay
Denetim Raporlarinda konu edilen husus ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin siirdiirildiigii,
caligmalarin nihayetlenmesini miiteakip gereken karsilik ayirma islemlerinin yapilacagi

anlasilmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'ne gore 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 kurumun bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken bir hesaptir. Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde kiraya
verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlariin ne sekilde olacagi
diizenlenmistir. Buna gore kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitl
degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1i’na alacak, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir.

Mali tablo kullanicilarina dogru bilgi verilmesi amaciyla kiraya verilen veya irtifak
hakki tesis edilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi,
kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen duran varliklardan irtifak ve kira siiresi sona
erenlerin ise kayith degerleri {izerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen duran varliklarin

ilgili hesaplara kaydedilmedigi anlagilmigtir.
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Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen duran varliklarla ilgili muhasebe kayitlar

2019 yil1 igerisinde yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda kiraya verilen duran varliklarla ilgili muhasebe
kayitlarinin 2019 yili igerisinde yapildigi ifade edilmekle birlikte belediyenin muhasebe
kayitlarinda kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin yer almamasi,

mali rapor ve tablo kullanicilarinin bu konularda bilgi sahibi olmasina engel olmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim

Malzemelerinin Zamaninda Giderlestirilmemesi

[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin zamaninda
giderlestirilmemekte, bircok birime iliskin giderlestirme islemleri tek seferde yilsonunda
yapilmakta ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayli listeler {i¢ ay1 asacak sekilde

diizenlenmektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’{incli maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” diizenlemesi ile Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin birinci
fikrasinda ise; “Muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasimr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik geregi Idare, {i¢ ay1 gegmemek iizere iist ydneticinin belli edecegi

stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir 2’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
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onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gondermelidir. Idarenin, genel ydnetim kapsaminda yer alan idareler arasinda bulunmasi

nedeniyle Taginir Mal Y 6netmeligi’nde yer alan diizenlemelere riayet etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim
malzemelerinin zamaninda giderlestirilmedigi, bir¢cok birime iligskin giderlestirme islemlerinin
tek seferde yilsonunda yapildigi ya da yili igerisinde diizenlenmesi gereken onayl listelerin {i¢

ay1 asacak sekilde diizenlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, iiger aylik dénemleri asacak sekilde ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
bulunan tiiketim malzemelerinin giderlestirme is ve islemleri mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis, Mali
Kontrol Miidiirliigi de 26.07.2018 tarihinde ilgili birimleri hatali uygulamanin giderilmesi
acisindan yazil sekilde bilgilendirmistir. Ancak bir 6nceki yila kiyasla goreli iyilesme s6z

konusu olsa da mevzuata aykir1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen konunun 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer almasi sebebiyle Mali Kontrol Miidiirliigiince yayimlanan 30.07.2018 tarih ve
322 sayili kurum i¢i Baskanlik Tebligi ile taginir mal islem siirecinde yer alan personele

gerekli bilgilendirme yapilmistir.

S6z konusu islemlerin, Bulguda belirtildigi gibi tamamen ortadan kalkmamasi
nedeniyle kurum i¢i Baskanlik Tebligi ile siiregte gorev alan ilgili personeline yeniden
bilgilendirme yapilacak ve ayrica 2019 yili kurum i¢i personel egitim programina bu konunun

alinarak uygulama ve kontrol etkinligi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacagi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: AYKOME Biinyesinde Yer Alan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Ortak Programa Alinan Altyap: Hizmetleri i¢in ilgili Y1l Baginda Belirlenen Odenekleri

Altyap1 Yatirnm Hesabina Aktarmamasi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yap1 Hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinde;
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“Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amacuyla
biiyiiksehir belediye baskant ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yapi
koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...)(1) belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt
vapi koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)

temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Alt yapr koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar: ile ozel kuruluslar
tarafindan biiyiiksehir iginde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kalkinma planm ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline
getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluglar: ile ozel kuruluslar alt yapt koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym
anda yapimasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri
icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan édenekler, alt

yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler icin kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar
alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme oranini
da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayiwrir. Ayrilan bu édenek belediye veya ilgili bagl
kurulugunun hesabina aktaritir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslart alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore

harcamalarini kendi biitcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir...” hilkmii

yer almaktadir.

Mezklr Kanun maddesi de goz oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyiiksehir
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Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde AYKOME’nin

gorev ve yetkileri diizenlemistir. Buna gore ilgili maddede;

“AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapt hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde

yiirtittilmesi amaciyla,

a) Yatirimcr kamu kurum ve kuruluslart ile ozel kuruluglar tarafindan biiyiiksehir
dahilinde yapilacak alt yapr yatirnmlar i¢in kalkinma plan ve yillik programlara wuygun

olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapr  programlarimn  hazirlanmasinda,  taslaklarimin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapi program ve c¢alismalart ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluslar tarafindan ayn anda yapilmas: gerekenleri

ortak programa alir.

C) Ortak programa alinan alt yapr hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi icin "Alt Yap1 Yatinm Hesabt" adi altinda bir hesap olusturur.”
denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 14’lincli maddesinde de, alt yap1 yatirim hesabinin, ortak
programa alman altyapi hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6deneklerden bu hesaba
yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusacagi; alt yapt koordinasyon
merkezi biitgesinin biiyiiksehir belediye biitgesi icinde yer alacagi; ayrica belediye ve diger
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon
merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir
biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi

diizenlenmistir.

Ancak, 5216 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yap1
hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6denekler, alt
yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirirm hesabina aktarilmasi
gerekirken, Biiyiiksehir Belediyesi uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak
programa alinan alt yap: hizmetleri ile ilgili yapilan isler Idare tarafindan karsilanmaktadir.
Diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi gereken paylarin ise izleyen yilda tahsil
edilmesi yoluna gidilmektedir. Bir bagka deyisle, ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri

icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6denekler, alt

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirnm hesabina
aktarilmadigindan cari yil i¢in ilgili kurumlar adina tahakkuk ettirilmesi gereken imalat

bedelleri, alt yap1 yatirim hesabindan degil Idarenin biitcesinden karsilanmaktadir.

2011 Y1ili Altyap:r Yatirim Fonu Biitgesinin goriisiilmesi esnasinda, 06.01.2011 tarih ve
2011/1 karar numarali AYKOME Karar ile kurum paylarinin izleyen yil mahsuplagsma
suretiyle muhasebelestirilmesi kabul edilmis olup bu tarihten itibaren giiniimiize kadar ortak
programa alinan altyapir hizmetleri bu uygulama ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Ancak
ortak programa alinan isler i¢in s6z konusu uygulama mevzuata uyarlik teskil etmemektedir.
Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri geregi; ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri
icin diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6denekler, alt yapi
koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilarak bu islere

iliskin hakedis 6demeleri bu biitgeden karsilanmalidir.

Sonug olarak, idarenin ortak program kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imalat bedellerine ilgili yi1lda katlanmasina karsin, s6z konusu giderlerin izleyen yil ve/veya
yillar itibariyle olusturulan tahakkuk kayitlar1 ve bu baglamda yapilan tahsilatlarla takip
edilmesi mevzuata aykiri bir uygulamadir. AYKOME biinyesinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ortak programa alinan altyapi hizmetleri i¢in ilgili yilin basinda belirlenen sz

konusu tutarlar1 Altyapr Yatirim Hesabina aktarmasi saglanmalidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “AYKOME 2018 yilinda aldig1 07.01.2018 tarih ve 2018/2
sayilt kararla 2019 yili i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinin Altyapr Yatirnrm Fonu Biitgesini
belirlemistir. Belirlenen biitcelerin ilgili kurum ve kuruluglarindan Altyap: Yatirim Hesabina

aktarilmasi islemleri yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi s6z konusu uygulamanm 2019 yilindan itibaren ilgili
kurum ve kuruluslarindan Altyapr Yatirim Hesabina aktarilmasi islemlerinin yiiriitiildiiglini
belirtmis olup 2018 yilinda herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Idarece bulguda
belirtilen goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Denetim Kartina Sahip Kisilerin Toplu Tasima Hizmetlerinden

Ucretsiz Faydalandirilmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda; belediye ve baglh kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca
iretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya
iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hiikmiinden
muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade

edilmisgtir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek vyiiriirliige giren
Istanbulkart Yénetmeligi’nin “Indirimli ve iicretsiz Istanbulkart cesitleri” baslhikli 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; IBB Meclisi Uyeleri, Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi ve ISKI Genel Miidiirliigii Miifettisi, Miifettis Yardimcilari, Murakiplari, I¢
Denetgileri ile Istanbul dahilinde fiilen gorev yapan Mahalle Muhtarlari, Toplu Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii (TUHIM) tarafindan gorevlendirilen personel, IETT Personeli; kendi
araclarinda gecerli olmak kaydiyla 6zel halk otobiisii sirketlerinin Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanan baskan, bagskan yardimcisit ve yonetim kurulu liyelerine denetim yetkisini haiz
denetim Kart1 verilecegi ve denetim kartlariyla toplu tagimadaki binis/gecislerin herhangi bir

iicrete tabi olmadig1 ifade edilmistir.

Ancak Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin bazi1 kisilere iicretsiz veya indirimli sunulmasi
miimkiin degildir. Idare tarafindan yayimlanan Y6netmelik’te denetim kartina sahip kisilerin
ticretsiz ulasimdan faydalanacagina iligkin bir hiikiim bulunmasina karsin {icretsiz veya
indirimli hizmet sunulmasimna iligkin diizenlemenin ancak Kanun veya Bakanlar Kurulu
Karariyla yapilmas1 miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu yonde bir diizenleme yapilmasi

mimkin bulunmamaktadir.

Denetim kart1 gegislerine iliskin operatorler bazinda 6zet bilgilere asagidaki tabloda

yer verilmistir:
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Tablo 4: Denetim Kart1 Kullamim Sayilari

Muhtar/ | Miifettis/ | Otobiis | Ozel
Gecis Yapilan Operator Grubu IETT | Meclis Murakip | AS Halk TUHIM

Uyesi Otobiisii
IDO 0 0 0 0 0 0
IETT 0 19347 5259 0 0 0
Otobiis AS 0 12400 2294 13 0 0
Ozel Deniz Motorlar1 0 0 0 0 0 0
Ozel Halk Otobiisii 0 28103 7918 0 14 0
ISPER AS * 368 0 0 0 0 67
TCDD 0 0 0 0 0 0
Istanbul Sehir Hatlar1 AS 0 67 0 0 0 0
Toplu Ulasim Hizmetleri Midiirligii 0 4070 909 0 0 0
Metro Istanbul AS 0 28276 4854 0 0 0
Denetim Karti Tipine Gore Toplam 368 92.263 21.234 13 14 67

* ISPER AS biinyesinde faaliyet gosteren wc gecis sayilaridir. Genel Toplam: 113.959

Yapilan incelemelerde denetim kartlar1 araciligiyla 2018 yili igerisinde toplu tagima
hizmetlerinden 113.959 adet {icretsiz binis/geg¢is olarak faydalanildigi tespit edilmistir.
Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, 4736 sayili Kanun’da ve bu Kanun’un verdigi
yetkiye istinaden yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikmii
tarafindan “Denetim Kart1” verilerek toplu ulasim

bulunmayan kisilerin, Kurum

hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalar1 mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Bulgu konusuna 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis
olmasina karsin s6z konusu mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda kullanim sayilarinda

goreli azalma olmasina karsin devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul’un en énemli sorunlarindan birisi ulasim ve toplu
tasimadir. Insanlarin bireysel araglar yerine toplu tasima araglarina yonlendirmek igin toplu
tasima hizmetinin belediyenin belirledigi yiiksek standartlarda yapilmasin1 saglamak gerekir.
Bunun icin denetimin olabildigince yaygin bir bicimde daha fazla denetciler tarafindan
yapilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu kaynaklarinin ekonomik verimli ve etkili

kullanilmas1 ilkesine uygun olarak, bu ihtiyacin ayrica bir personel istthdamima gerek
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olmadan Kkarsilanabilmesi amaciyla Belediye Meclisi tarafindan takdir edilen belirli
kategorilerdeki kamu gorevlilerine toplu tasima araglarinda denetim gorev ve yetkisinin

verilmesinin uygun oldugu degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan yayimlanan Istanbulkart Yonetmeligi’nde
denetim kartina sahip kisilerin iicretsiz ulasimdan faydalanacagina iliskin bir hiikiim
bulunmasina karsin {icretsiz veya indirimli hizmet sunulmasina iliskin diizenlemenin ancak
Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla yapilmasit miimkiin oldugundan, Yonetmelik ile bu

yonde bir diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi, istanbulkart Y&netmeligi biinyesinde denetim kart1 verilen kisilere bu
kartin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalar1 amaciyla degil denetim yapmalari
amaciyla verildigini ifade etse de durumun bu sekilde oldugunu kabul etmek de miimkiin
goriinmemektedir. Zira herhangi bir kisit, birim veya daire ayrimi yapmaksizin tiim personelin
ve/veya kamu idaresi disindaki belirlenen kisilerin tiim operatorlerin denetim goérevini ifa
etmesi, bu hususun genis bir gérev tanimu ile gorevli gorevsiz ayrimini fiilen imkansiz kilacak
sekilde toplu wulasim hizmetlerinden faydalanilmasi, mevzuatta acik¢a diizenleme
bulunmadigindan miimkiin degildir. Ayrica bulgu biinyesinde belirtilen kisilere verilen bu
kartlar, sadece kurum tarafindan isletilen araclar degil, tabloda yer alan tiim operatorlerde

ticretsiz gecis hakkina yetki vermektedir.

4736 sayili Kanun’da ve bu Kanun’un verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan kisilere Kurum tarafindan
“Denetim Kart1” verilerek toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz faydalanmalari mevzuata

uygun bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kaz Islerine Iliskin irat Bedeli, Malzeme Zayiat Bedeli ve Kontrolliik
Hizmeti Bedellerinin izleyen Yillarda Tahsil Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi Altyapit Koordinasyon Merkezi (AYKOME) 2018 yili transe
birim fiyatlarin1 2017/2-27 Karar No ile 22.11.2017 tarihindeki toplantisinda belirlemis ve
01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanmasina karar vermistir. S6z konusu transe birim fiyat
listesinde irat bedeli olarak belirlenen ve kazi alan1 ile AYKOME tarafindan belirlenen transe
birim fiyat iizerinden yapilmasi gereken tahsilat, malzeme zayiat bedeli olarak belirlenen ve

kazi yapilan tretuvarlarda malzemenin; sokiimii, taginmasi, depolanmasi ve yeniden kaplama
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yapim islerinde malzemelerde meydana gelen zayiat i¢in ilgili poza gore belirlenen oranlar
dahilinde yapilmasi gereken tahsilat ile kontrolliik bedeli olarak belirlenen ve 22.11.2017 tarih
ve 2017/2-28 sayili AYKOME Kararina gore kararda belirtilen kazi uzunluklarina gore
alimmasi gereken tahsilatlarin bazi kurum ve kuruluslardan ruhsatin verilmesi esnasinda
yapilmadigi, kurum ve kuruluslarin yil icerinde bu baglamda 6demesi gereken tutarlarin
izleyen yil tahsili yoluna gidildigi tespit edilmistir. S6z konusu tespit mevzuat hiikiimlerine
uyarlik teskil etmemektedir. Tahsilatlarin ruhsat verilmesi ile birlikte yapilmasi

gerekmektedir. S6z konusu hususa iligkin kurumlar nezdinde olugsan durum su sekildedir:

Tablo 5: Irat/Malzeme Zayiat/Kontrolliik Bedeli Tahsilat Zamanlar

. irat/Malzeme Zayiat/Kontrolliik

Irat/Malzeme Zayiat/Kontrollii Bedeli Bedeli Ariza
Kurum/Kurulus Normal Ruhsat Ruhsati
TURKSAT Anadolu Yakasi[Ruhsat Basvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
TURKSAT Avrupa Yakas: |[Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
AYEDAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
BEDAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
EUAS Ruhsat Basvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
IETT Yilsonunda alinmaktadir Yilsonunda alinmaktadir
IGDAS Yilsonunda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
ISKI (KANAL) Yilsonunda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
ISKI (SU) 'Yilsonunda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
ISTTELKOM AS. Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
TEIAS Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
TURK TELEKOM Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir
TOKI Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir 'Yilsonunda alinmaktadir

31.12.2018 tarihi itibariyle, Idarenin 2018 yili igerisinde yapmis oldugu
ruhsatlandirmalara iligkin toplam 12.069.521 TL irat bedeli alacagi, 9.744.018,65 TL
kontrollik bedeli ve 3.276.235,13 TL malzeme zayiat bedeli alacagi bulunmaktadir. So6z
konusu alacaklarin genel toplami ise 25.089.774,78 TL’dir. S6z konusu alacaklar 2018 yili
icerisinde tahsil edilmesi gerekirken izleyen yila kalmistir. Yukarida tespit edilen durum
sadece 2018 yili acisindan gecerli olmayip geg¢mis yillarda da yil icinde tahsili gereken

tutarlarin izleyen yil toptan tahsili yonteminin se¢ildigi anlasilmistir.

Sonug olarak, cari yilda tahsili gereken tutarlarin bazi kurum ve kuruluslardan izleyen

yil tahsili hatali bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kurum ve kuruluslardan ruhsat Bedellerinden irat,
malzeme zayiat ve kontrollilk bedellerinin tahsilatlarinin cari yil igerisinde alinmasi igin;
altyap1 kurumlarinin iist diizey yetkili temsilcilerinin katilimi ile yapilacak olan ilk AYKOME
Toplantisinda giindeme alimip gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite iliskin ilk AYKOME
toplantisinda giindeme alinip gerekli olan diizenlemelerin yapilmasinin saglanacagini
belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Geregince Elde Edilen Yalmizca Bu
Kanunda Belirtilen Amaclarin Gerceklestirilmesi i¢cin Kullamlmas1 Gereken Paralarin

Belediyenin Genel Hesaplarina Aktarilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, Kanun’da belirtilen
hizmetlerin yliriitiilebilmesi icin saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmekte ve gelir kaynaklarinin neler

oldugu sayilmaktadir.
Mezkir Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla;

Bu kanundaki amac¢larda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

Kendi biitce imkdnlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” hiilkmii tesis

edilmistir.

Yukarida goriilecegi lizere, 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde amaclarla
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kullanilacag1 acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu hiikiimlerden; Kanun kapsaminda elde
edilecek gelirlerin yine bu Kanun’da belirtilen amaglarin gerceklestirilebilmesi igin
kullanilmas1 gerektigi acik¢a anlasilmaktadir. Kanun’un 12°nci maddesinde sayilan
kaynaklardan saglanan gelirlerin, Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda izleneceginin
hiikiim altina alinmis olmasinin da bu paralarin farkli amaglarla kullanilmasini engellemeye

yonelik bir diizenleme oldugu agiktir.

Idarenin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin izlendigi toplam 9 adet
banka hesab1 bulunmakta olup, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve yevmiye kayitlari
incelendiginde, bu hesaplardan Idarenin diger hesaplarina toplam 36.315.913,77 TL
aktarildig: tespit edilmistir. Kanun kapsaminda acilmis olan &zel hesaplardan idarenin genel
hesaplarina para aktarilmasi ilgili Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte ve s0z konusu kaynaklarin Kanun’da gosterilen amaglar disinda da
kullanilabilmesine olanak saglamaktadir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi
kapsaminda elde edilen gelirlerin ayn1 Kanun hiikmii geregince acilan hesaplarda izlenerek
kanunda belirtilen amaglar ic¢in kullanilmasini teminen Idarenin genel hesaplarina

aktarilmamasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2015, 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer

verilmis ancak, Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 775 sayili Kanun’nda belirtilen “mevcut gecekondularin
islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi ve bu amaclarla alinmasi gereken
tedbirlerin  alinmasi” amaciyla Belediyemiz Emlak Midiirligiince 2017 yilinda
396.776.879,69 TL, 2018 yilinda da 2 adet tasinmaz, 23.05.2018 tarih ve 4072 sayili
Bagkanlik onayma istinaden 187.213.114,07 TL bedelle 31.08.2018 tarith ve 473 nolu
muhasebe islem fisi ile muhasebelestirilerek Mesken Miidiirliigii’'ne devredilmistir. Mesken

Miidiirliigii’ne toplam 583.989.993,76TL tutarinda arsa devri gerceklestirilmistir.

Buna karsiik Mesken hesabindan IBB cari hesabina yillar itibar1 ile aktarilan
tutarlarin  toplam1  528.001.169,95 TL’dir. Yapilan arsa devirleri tutarindan kalan
55.988.823,81 TL IBB’nin net alacagidir. Dolayisiyla belediye cari hesabina Mesken ve
Gecekondu hesabindan aktarilan toplam 528.001.169,95 TL alacagin tahsilidir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 775 sayili Kanun’da belirtilen amaglarin
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gergeklestirilmesi amaciyla Mesken Miidiirliigii’ne toplam 583.989.993,76 TL tutarinda arsa
devri gerceklestirildigi, buna karsililk Mesken Miidiirligli hesabindan Biiyliksehir
Belediyesine aktarilan tutarlarin toplaminin 528.001.169,95 TL oldugu ve aradaki farkin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin alacagi oldugu ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’un 13’iinci maddesinde; Kanun’da belirtilen hizmetlerin yerine
getirilebilmesi amaciyla 12’nci madde uyarinca 6zel hesaplarda toplanan gelirlerin kullanim
alanlar1 belirtilmistir. Bulgumuzda 775 sayili Kanun kapsaminda agilmis olan o6zel
hesaplardan Belediyenin genel hesaplarina para aktarilmasmin ilgili Kanun’un yukarida
aciklanan hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi ve s6z konusu kaynaklarin Kanun’da gdsterilen

amaglar diginda da kullanilabilmesinin 6niinii agtig1 hususu lizerinde durulmustur.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerin
aynt Kanun hiikmii geregince agilan hesaplarda izlenmesi, Belediyenin genel hesaplarina

aktarilmamasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Trafik Idari Para Cezalar1 Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine Ait
Olan Payin Tahsil Edilmemesi

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ek 16’nc1 maddesinde;

“Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi
biit¢e kaynaklar: kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
giivenli trafik akisini temin etmek amaglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak
elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti amacuyla
kullaniimasi durumunda, aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen
trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasimin % 30'u
oramndaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili
belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak édenir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/30 md.)
Elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve
islettirilmesi halinde belediyelere odenecek tutar, elektronik sistemlerin yatirim maliyetine

ulasincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir.

Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak elektronik sistemlerin tasimast

gereken teknik ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere
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iliskin diger sartlar ile maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve
Icisleri Bakanliginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenir.” hiikmii yer

almaktadir.

S6z konusu maddenin yiiriirlik tarihi, 6111 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de

yayimlandigi tarihi (25.02.2011) takip eden ii¢lincii ayin basi olarak ifade edilmistir.

Maddenin uygulanmasina yon vermek, ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek lizere
27.04.2012 tarihinde “2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 Maddesinin
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar” Maliye Bakanhigi ve Igisleri Bakanlifinca

hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in 4’lincii maddesinde, belediyelerce kurulmus veya kurulacak Kent
Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS)-Trafik Elektronik Denetleme Sistemlerinin (TEDES)
Emniyet Genel Miidiirligi (EGM) birimleri tarafindan trafik kural ihlallerinin tespiti
amaciyla kullanilmasi durumunda, buna dair hususlarin Usul ve Esaslara uygun olarak ilgili
EGM birimi ve belediye arasinda yapilacak protokol ile belirlenecegi; 11°nci maddesinin
ikinci fikrasinda, gorevlilerce imzalanarak onaylanan Trafik Ihlalleri Tespit Listesinde yer
alan trafik idari para cezalar1 toplaminin %30’u oranindaki tutarin, izleyen ayin sonuna kadar
ilgili EGM birimi tarafindan belediyeye sistem kullanimi hizmet bedeli olarak Odenecegi

diizenlenmistir.

Mezkir madde hiikmii kapsaminda Idare ile istanbul Il Emniyet Miidiirliigii arasinda

04.08.2014 tarihinde EDS protokolii imzalanmastir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’da yillar i¢inde, kurulmus veya kurulacak olan elektronik
denetleme sistemlerinin teknik 6zelliklerine iliskin olarak bazi degisiklikler yapilmis olsa da,
sistem kullanim bedeli olarak belediyelere gonderilecek %30’luk pay konusu gegerliligini

korumaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, kurulmus veya kurulacak
olan elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan trafik ihlallerinin tespiti
amaciyla kullanilmasi halinde, tespit edilen ihlallere iliskin olarak diizenlenen para cezalarinin

toplam tutarmin %30’luk kismi, sistemi kuran belediyeye hizmet bedeli olarak 6denecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Idareye

gonderilen paylarin, taraflar arasinda imzalanan protokol tarihinden sonrasina ait oldugu; ek
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maddenin yiiriirliige girdigi tarih ile imzalanan protokole kadar gecen donem igerisinde,
herhangi bir payin gonderilmedigi anlagilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bu
payin gonderilmeme nedeni olarak, kullanilan sistemlerin teknik gereklilikler dokiimaninda
belirtilen 6zellikleri tasimadig ileri siiriilmiistiir. Ne var ki ileri siiriilen bu iddiaya ragmen
Emniyet Genel Miidiirliigii bu sistemler araciligr ile trafik idari para cezasi diizenlemeye
devam etmistir. Bahsi gecen donem ig¢in diizenlenen trafik idari para cezalarmin toplam
tutarin %30’unun, baska bir ifadeyle hizmet kullanim bedeli olarak Idareye génderilmesi

gereken payin 74.389.731,60 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica ne ilgili maddede ne de Usul ve Esaslar’da 9%30’luk paymn édenmesinin sarti
olarak taraflar arasinda imzalanacak protokol gosterilmistir. Burada dnemli olan, s6z konusu
elektronik sistemlerin trafik ihlallerinin tespiti amaciyla kullanilip kullanilmamasidir ki,
Emniyet Genel Miidiirliigii de ilgili maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu sistemler

vasitasiyla trafik ihlallerini tespit edip ilgililere trafik idari para cezasi diizenlemektedir.

Sonug olarak, tamamen Idarenin kendi biitge imkanlarini kullanarak kurdugu
elektronik sistemlerin, Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan trafik ihlallerinin tespiti
amactyla kullanilmasi dolayisiyla 2918 sayili Kanun’un ek 16’nci maddesinin yiiriirliige
girdigi tarihten taraflar arasinda imzalanan protokole kadar gecen siire igerisinde kesilen idari
para cezalart toplam tutarinin %30’u olan 74.389.731,60 TL’nin sistem kullanimi hizmet

bedeli olarak tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Ek 16.maddesinin
yiiriirliige girmesi ile IBB ve Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan protokole kadar
olan siire i¢in kesilen cezalar ile ilgili % 30 paymn tahsil islemlerine devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek
16’nc1 maddesinin yiirtirliige girdigi tarih ile Biiyliksehir Belediyesi ve Emniyet Genel
Miidiirligli arasinda imzalanan protokol tarihi arasinda kesilen trafik idari para cezalar
dolayisiyla Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gereken %30°luk payin tahsil islemlerine
devam edildigi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: AYKOME Kararlar1 Dogrultusunda Ortak Programa Alinan
Altyapr Hizmetleri I¢in Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Aktarmasi Gereken

Gecmis Yillar Paylar: Tahsilatlarimin Diisiik Olmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt Yap1 Hizmetleri” baglikli 8’inci

maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskant ya da géreviendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yapi
koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriigiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt
yapt koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)

temsilcileri de davet edilerek goriigleri alinir.

Alt yapt koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslar
tarafindan biiyiiksehir iginde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kalkinma planm ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program hdline
getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslar: ile ézel kuruluslar alt yapi koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tirlii bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym
anda yapilmasi gerekenler ortak programa alimir. Ortak programa alinan alt yapt hizmetleri
icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan édenekler, alt

yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapt yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulug biit¢elerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar
alt yapi ortak yatirim hizmetleri i¢in harcanan miktarda édenegi, yeniden degerleme oranini
da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayiwrir. Ayrilan bu édenek belediye veya ilgili bagl
kurulugsunun hesabina aktariir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu,

biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatiruim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar icin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu

kurum ve kuruluglar: alt yaptr koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
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harcamalarin kendi biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir...” hiikmii

yer almaktadir.

Mezklr Kanun maddesi de gboz oniinde bulundurularak yayimlanan Biiyliksehir
Merkezleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde AYKOME’nin

gorev ve yetkileri diizenlemistir. Buna gore, ilgili maddede;

“AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde

yiiriitiilmesi amaciyla;

Yatirnmer kamu kurum ve kuruluglar: ile ozel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
dahilinde yapilacak alt yapr yatirnmlari i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun

olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir.

Alt  yapr  programlarinin hazirlanmasinda, taslaklarinin birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapt program ve c¢alismalar: ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan ayni anda yapimas: gerekenleri

ortak programa alir.

Ortak programa alinan alt yapt hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde
ger¢eklestirilmesi i¢in "Alt Yapi Yatirim Hesabi" adi altinda bir hesap olusturur.”

diizenlemesi yapilmustir.

Ilgili Yénetmelik’in 14’iincii maddesinde de, alt yapi yatiim hesabinin, ortak
programa alinan altyapit hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan édeneklerden bu hesaba
yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden olusacagi; alt yapi1 koordinasyon
merkezi biitgesinin biiyiiksehir belediye biitgesi iginde yer alacagi; ayrica belediye ve diger
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon
merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir
biitgesinin ilgili béliimiinde gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi

diizenlenmistir.

Ancak, 5216 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregi; ortak programa alinan alt yapi

hizmetleri i¢in diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6denekler, alt
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yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi yatirirm hesabina aktarilmasi
gerekirken, Idare uygulamada bu hususa riayet etmemekte ve ortak programa alman alt yap:
hizmetleri ile ilgili yapilan isler Idare tarafindan karsilanmaktadir. Diger kamu kurum ve
kuruluslariin 6demesi gereken paylarin ise izleyen yil/yillar tahsil edilmesi yoluna
gidilmektedir. Bir baska deyisle, ortak programa alinan alt yapi hizmetleri igin belediye ve
diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan o6denekler, alt yap1
koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilmadigindan
cari yil i¢in ilgili kurumlar adina tahakkuk ettirilmesi gereken imalat bedelleri, alt yap1 yatirim

hesabindan degil Idarenin biit¢esinden karsilanmaktadir.

AYKOME kararlar1 dogrultusunda ortak programa alinan altyap: hizmetleri igin diger
kamu kurum ve kuruluslarinin aktarmasi gereken paylarin 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillart
icin takip ve tahsil edilmemesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis bunun
lizerine Idare s6z konusu yillara iliskin hakedisler bazinda ayristirma yaparak diger kamu

kurum ve kuruluslarindan s6z konusu tutarlari talep etmistir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporunda ise, Idarenin diger kamu kurum ve
kuruluslarmin imalat bedellerine ilgili yilda katlanmasina karsin, izleyen yil ve/veya yillar
itibariyle olusturulan tahakkuk kayitlarinda yeniden degerleme yapilmamasi nedeniyle arada
gecen siiredeki deger kayb1 kadar Idarenin zarara ugradigi hususuna yer verilmistir. Sayistay
Denetim Raporuna istinaden Idare yeniden degerleme farklarini da diger kamu kurum ve

kuruluslarindan talep etmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle AYKOME kararlar1 dogrultusunda ortak programa alinan
altyapt hizmetleri i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinin aktarmasi gereken paylar ve

aktarilan tutarlar su sekildedir:

Tablo 6: 31.12.2018 Tarihi Itibariyle Gecmis Yillara iliskin Diger Kamu Kurum ve

Kuruluslarindan Tahsil Edilen ve Edilemeyen Tutarlar

TT GENEL MD (TT
ANADOLU ve TT
vil AYEDAS BEDAS iGDAS isKi AVRUPA) POAS BOTAS

2013 471.952,58 138.644,98
2013 YD Farkt 96.324,92 28.297,26
2014 67.282,18] 118.113,91 2.494.461,10
2014 YD Farkt 10.493,88|  18.422,02]  389.056,73
2015 3.428.786,15| 6.467.050,77| 2.413.989,37| 8.114.660,06 1.303.370,96] 1.447.126,61 1.749.688,91
2015 YD Farki | 584.691,53 1.102.789,63| 411.64397| 1.383.747,13 222.256,49 246.785,67 298.364,56
2016 2.944.341,33] 17.910.859,97| 2.203.367,80| 28.714.424,96 1.022.676,52]  41.097,97 473.581,77
2016 YD Farki |  408.930,70| 2.487.58543| 306.019,12] 3.988.060,05 142.036,46]  5.707,97 65.774,35
2017 5.109.698,12| 24.157.511,41| 198.209,12| 29.141.230,93 3.331.445,82

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50




T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam 12.476.447,83 52.771.850,77 5.669.765,31| 74.392.583,20) 6.021.786,25| 1.740.718,22 2.587.409,59
Tahsil Edilen 6.103.320,35 0] 5.669.765,31) 39.462.191,10 0 0 0
Bor¢ Bakiyesi | 6.373.127,48) 52.771.850,77 0] 34.930.392,10 6.021.786,25| 1.740.718,22 2.587.409,59

Yukarida yer alan tabloda da belirtildigi tizere 31.12.2018 tarihi itibariyle ortak
programa alinan ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin Idareye 6demesi gereken toplam tutar
2017 yilsonu itibariyle 155.660.561,17 TL olup bu tutarin yalnizca 51.235.276,76 TL’lik
kismi tahsil edilmistir. S6z konusu belediye alacaginin 104.425.284,41 TL bakiyesi tahsil

edilememistir.

Ortak program kapsamindaki tiim maliyetlere Idarenin cari yilda katlanmasi ve
katlanilan bedellerin izleyen yil/yillar itibariyle diger kamu kurum ve kuruluslarindan imalat
bedelleri iizerinden hakedis ayristirmasi yapilarak tahsilat yoluna gidilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte; yukaridaki tabloda da ortaya konuldugu lizere,
2013 yilindan baslayarak 2017 yilina kadar biriken 155.660.561,17 TL’lik alacagin biiyiik
kismini olusturan 104.425.284,41 TL’nin tahsilatinin muhtelif nedenlerle 31.12.2018 tarihi
itibariyle yapilamamasi Idare acisindan tahsilat tutarlarinin diisiik kalmasina ve Idarenin

onemli bir gelirden mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan tahsil edilemeyen bakiye 104.425.284,41
TL’den AYEDAS’a ait 6.373.127,48 TL tahsil edilmis olup ISKi’nin borcu olan
34.930.392,10 TL’ nin mahsup suretiyle tahsil islemi devam etmektedir.

BEDAS biitgenin tahsilati i¢in yazdigimiz yaziyr yargiya tasimustir. Tiitk Telekom,
BOTAS ve POAS bedellere itiraz etmis olup konu tarafimizdan yargiya taginmistir. Davalar

halen derdest olup dava sonucuna gore islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tahsil edilemeyen bakiyenin bir kismini tahsil etmis, bir
kisminin ise tahsilat agsamalarinin devam ettigini belirtmistir. S6z konusu tahsilatlarin bir
kisminin yapilamamasinin nedeni ise kamu idaresi tarafindan ifade edildigi {izere siireclerin
yargl asamasinda olmasindan kaynaklandigi anlagilmistir. Bulgu konusu yapilan hususa
iligkin tahsilat diizeylerin arttirilmasina yonelik kamu idaresi tarafindan etkin bir sekilde

takibatin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Cesitli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu Ulasim Kartinin

(Istanbulkart) Bloke Tarihinden Sonra Kullamlmaya Devam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 19.11.2015 tarih ve 1931 sayili Karari ile Istanbulkart
ve diger 6deme araglarinin 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun uyarinca 6deme aracina
doniistiiriilerek toplu ulagim hizmetlerinde gegerli kilinmis ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesine istinaden; diger 6deme araglarinin ihraci suretiyle
15 wyilligima ve her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmak {izere yillik 1.500.000
TL+KDV bedel karsiliginda isletilmesinin Idarenin istiraki olan Belbim Elektronik Para ve

Odeme Hizmetleri AS’ye devredilmesi éngoriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren
Istanbulkart Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (cc)
bendinde “Gegersiz Kart Listeleme (Kara Liste)” tanimi1 yapilmis ve kayip, ¢alint1 ve usulsiiz
kullanim durumunda kartin bloke edilerek gecersiz kilinmasi islemi bu kapsamda
degerlendirilmigtir. “Kartlarin Kural Dis1 Kullanimi” basliklt 7°nci maddesinde ise konu
hakkinda detayli agiklamalara yer verilmis, kisisellestirilmis elektronik kartlarin usulsiiz
kullanildiginin ¢esitli yollarla tespiti halinde uygulanacak iglemler ve cezai yaptirimlar hiikiim
altma almmustir. Ayrica Yonetmelik’e ekli (1) sayili listede “Istanbulkart Ucret Cetveli”
diizenlenmis ve her bir kart tipi itibariyle usulsiiz kullanimda uygulanacak cezalar tespit

edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi kartlara bloke kaydi konuldugu ancak bu kartlarin bloke
tarthinden sonra kullanilmaya devam edildigi, ilgili kisilere herhangi bir cezai islem de
uygulamadigr ve 2018 yili icerinde 21.217 adet kagak kullanim oldugu tespit edilmistir. Bu
kullanimlardan 6.167 tanesi “Ucretsiz Gegis” kategorisinden, geriye kalan 15.050 adedinin ise
“Indirimli Gegis” kategorisinden gerceklestirildigi anlasilmistir. Hatali gecislere iliskin

operatorler bazinda 6zet bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Operator Bazinda Hatah Gegisler

OPERATOR indirimli Gegis Ucretsiz Gegis Genel Toplam
iDO AS 15 10 25
[ETT 4.228 1.580 5.808
Otobiis AS 1.862 801 2.663
Ozel Deniz Motorlari 314 121 835
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(Ozel Halk Otobiisii 2.965 1.215 4.180
ISPER AS 219 213 432
TCDD 454 188 642
istanbul Sehir Hatlar1 AS 4 3 7
Metro Istanbul AS 4.685 1.824 6.509
TUHIM 303 212 515
Genel Toplam 15.050 6.167 21.217

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde
gecisinin engellenmesi, bu sekilde kartlarin1 usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin

uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilmis

ancak s6z konusu mevzuata aykirt uygulama 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut elektronik {icretlendirme sisteminin hizli islem
yapabilmesi i¢in offline calisma prensibinin kullanimi1 faaliyet alani ulasim olan {ye
isyerlerimiz i¢in elzemdir. Offline ¢alisma prensibi ile ¢alisan ug¢ cihazlarimiza kara listenin
gonderilmesi esnasinda gecikmeler yasanabilmektedir. Fakat bir onceki yillara gbre kara
listeye eklendigi halde gecebilen elektronik para medya (Istanbulkart) sayilar1 azaltilmis ve bu

konuda iyilestirme ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Usulsiiz kullanildig: tespit edilen elektronik para medyalar: (Istanbulkart) kara listeye
eklenmekte ve sistemimizde medya sahibine ait “usulsiiz kart kullanim1” kaydi
olusturulmaktadir. Ilgili sahsin elektronik para medya (Istanbulkart) iade talebi halinde

kendisinden Istanbulkart Yénetmeligi’nde belirtilen tutar tahsil edilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulgu dogrultusunda bloke konulan kartlarin sistem igerisinde gecisinin
engellenmesi, bu sekilde kartlarii usulsiiz kullananlarla ilgili cezai islemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda onceki yillara gore kara listeye eklenmesine karsin
gecis yapabilen Istanbulkart sayilarmin azaltilmis oldugunu belirtmis olup konuyla ilgili

olarak iyilestirme ¢alismalarinin devam ettigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Idare Tasmmazlarmm Ecrimisil Karsihgn Kullandirilmasi ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; belediye mallarina karst sug
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isleyenlerin devlet malina karsi sug islemis sayilacag ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasimnin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen taginmaz malin da, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan 31.12.2018 tarihi itibariyle 2743 adet
tasinmazin ecrimisil karsilig1 kullandirildigr anlasilmis olup 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak
ecrimisilin, kira niteligine birlndiiriilerek gelecege iliskin olarak tagimmazin isgaline
stireklilik kazandirildig1 ve bir kira tahsil yontemine doniistiiriildiigii tespit edilmistir. Ayrica
146.047.269 TL’si devreden tahakkuk ve 76.952.263 TL’si 2018 yil1 tahakkuku olmak {izere
toplam 222.999.532 TL’lik ecrimisil alacaginin, yalnizca 58.680.984 TL’sinin tahsil edildigi

ve dolayisiyla tahsilat oraniin da %26,31 diizeyinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Bu baglamda, Idare tarafindan ecrimisil karsilig kullandirilan tasinmazlarin yukarida
ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanun
cergevesinde ihale igslemleri tamamlanarak kullandirilmasi saglanmalidir. Ayrica hali hazirda
devam eden isgallere iliskin olarak da diisiik diizeylerde kalan ecrimisil tahakkuk tahsilat

oranlarinin ylikseltilmesine yonelik caligmalar gerceklestirilmelidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizde dosyasi bulunan 2743 adet tasmnmazin 1520
adedi bina, gecekondu, konut, daire, bahce, giris mahalli vb. niteligine haiz dogrudan gelir

getirmeyen niteliktedir.

Her bir islem dosyasinin miinferiden incelenmesi durumunda idari ve mali islemlerin
yapildigi, yasal siiresi icerisinde 0deme yapilmamast durumunda Mali Hizmetler Daire

Bagkanligina icraen tahsili hususunda gerekli havalenin yapildigi, Belediyemizce yapilan icra
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takibine karsilik ise sagilin mahkemeye miiracaat ederek hukuki siire¢ baglattigi goriilmiis
olup, bu durum tahsilat siirecinin uzamasina ve tahakkuk/ tahsilat oraninin diisiik ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Yargilama siireci devam eden ecrimisil davalarinda ise ancak mahkeme ilamina gore

islem (tahakkuk iptali) tesis edilebilmektedir.

Ayrica Imar Kanununa eklenen Gegici Madde 161 ile 31/12/2017 tarihinden 6nce
yapilan ruhsat ve ruhsat eklerine aykir1 yapilara yapi kayit belgesi diizenlenmesi ongdriilmiis
ve Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olup bu mevzuat degisikligine gore son miiracaat tarihi
30.06.2019 oldugundan isbu mevzuat cercevesinde Belediyemiz tasinmazlari tlizerindeki
fuzuli sagillere iliskin bu tarihten sonra biitiinciil bir bakis agisiyla vatandaslarin da goriisleri
aliarak (imar, iskan, miilkiyet, kentsel doniisiim, en etkin ve en verimli kullanim kriterleri)

degerlendirme yapilabilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda isgal edilen 1520 tasinmazin gelir getirici
nitelige haiz olmadigi, her bir dosyanin ayr1 ayr1 incelenmesi sonucunda yasal siire icerisinde
0deme yapmayanlar hakkinda icraen tahsil islemlerine baslanildigi, ancak sagilin mahkemeye
miiracaat ederek hukuki siire¢ baslattigindan bu durumun tahakkuk/tahsilat oranlarinin
diismesine neden oldugu, ayrica ruhsat ve ruhsat eklerine aykir1 yapilara yap1 kayit belgesi
diizenlenebilmesi i¢in ylriirliige giren ilgili mevzuat hiikiimlerine gore son miiracaat tarihinin
30.06.2019 olmas1 dolayisiyla bu tarihten sonra Belediye taginmazlari iizerinde biitiinciil bir

bakis agisiyla degerlendirme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, idare tagmmazlarmin isgali halinde, isgalin gelir
getirici nitelige haiz olup olmamasinin herhangi bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla bir idare

tasinmazinin isgali s6z konusu ise tahliye islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bilindigi {izere ecrimisil olagan bir tasinmaz yonetim bi¢imi olmayip, idare
tasinmazlarini haksiz yere isgal eden fuzuli sagillere bu isgalin karsilig1 olarak ddettirilen bir
tazminat niteligindedir. Dolayisiyla ecrimisilin bir kira tahsil yontemine doniistiiriilmesi, idare

malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.

Idare cevabinda belirtildigi iizere dava siiresi devam eden tasmmazlar hakkinda
mahkeme karar1 dogrultusunda islem tesis edilmesi uygun olmakla birlikte, her fuzuli sagilin

de mahkemeye basvurmayacagi aciktir. Zira burada kira 6demesini zamaninda yapmadigi i¢in
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fuzuli sagil olan kiracilar oldugu gibi, taraflar arasinda herhangi bir s6zlesme diizenlenmedigi

halde idare tasinmazini isgal eden fuzuli sagiller de bulunmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Istanbulkart ile Yapilan Sosyal Yardimlarda Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri”
baslikli 24’{incii maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin biiyliksehir belediyelerince
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda Idare tarafindan da cesitli yontemlerle
sosyal hizmet ve yardimlar yapilmaktadir. Idare tarafindan yapilan sosyal yardimlarin bir
boliimiinii de anlagmali zincir marketlerden yapilan aligverislerde kullanilacak olan, ihtiyag

sahiplerine bu saiklerle verilen Sosyal Yardim Istanbulkartlar olusturmaktadir.

Istanbul il smurlar1 icerisinde ikamet eden fakir ve muhta¢ kimselerin, temel
ihtiyaclarin1  karsilayabilmeleri icin yiiriitiilen Sosyal Yardim Istanbulkart projesinde
aligverislerin yapilacagi zincir marketler belirlenirken, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yaygmlik c¢alismasi yapilmakta ve tespit edilen zincir marketlere sézlesme davet yazisi
gonderilmektedir. 2018 yilinda ihtiyag sahipleri tarafindan yapilan aligverislere iliskin Sosyal
Yardim Istanbulkart ile aligveris yapilabilmesi 06.03.2018-30.06.2018 dénemi i¢in 9 zincir
market ile 01.07.2018-30.06.2019 donemi igin ise 10 zincir market ile Idare arasinda
sozlesme imzalanmigtir. Ancak zincir marketler, Idare ile yapilan bu sdzlesme karsiliginda ne
Idareye belli bir bedel 6demekte ne de Sosyal Yardim Istanbulkart ile alisveris yapan ihtiyac
sahiplerine bir indirim uygulamaktadir. Halbuki Istanbulkart ile gerceklestirilen aligverislerin
tamami1 bu marketlerin diginda hicbir sekilde yapilamadigindan s6z konusu zincir marketler

ayricalikli hale gelmektedir.

Idare biinyesinde yer alan Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda; 2018 Yilinda Sosyal Yardim Istanbulkart kullanan aile sayis1 149.251°dir. Bu
ailelere, 100 TL ila 200 TL arasinda degiskenlik gosterecek tutarda aylik harcama yapabilme
imkam verilmektedir. 2018 yili igin Sosyal Yardim Istanbulkart biitgesi 159.000.000 TL
olarak Ongoriilmesine karsin 2018 yili toplam gerceklesmesi 167.457.414,82 TL olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, Idarenin biitgesinden s6z konusu sosyal yardim projesi kapsaminda
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cikan 167.457.414,82 TL’lik tutar sadece belli edilen 06.03.2018-30.06.2018 donemi i¢in 9
zincir markette; 01.07.2018-30.06.2019 donemi igin ise 10 zincir markette yapilan
aligverislerde kullamldigindan ve zincir marketlerin Idareye herhangi bir bedel 6demeksizin
ve/veya sosyal yardim Istanbulkart kullanilarak alisveris yapanlara bir indirim
uygulamaksizin satislarini gergeklestirdiginden, ayricalikli hale getirilerek gelir elde ettikleri

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen uygulamanin Idarenin ve yardim hakki kazanan vatandaslarina

yararina olacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak soz

konusu mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda hatali olarak belirtilen hususlar, ihtiya¢ sahibi
vatandaslarimiza  yardimlarimizi en  uygun  sartlarda  yapmamiz =~ ydniinden

degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacag1 ve Idare biitgesinde Istanbulkart igin ayrilan 6denek tutarina riayet

edilecegi belirdiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Kaz1 Ruhsatlarinin Verilmesi Esnasinda Kurum ve Kuruluslardan

Alinmasi Gereken Teminat Bedellerinin Bazi Kurum ve Kuruluslardan Alinmamasi

Idare tarafindan kazi ruhsatinin verildigi esnada teminat bedeli alinmasi gerekmekte
olup s6z konusu teminat iadesi 01.10.2009 tarih ve 2009/3 Karar Numarali AYKOME
Kararna istinaden 15.03.2010 tarihinden itibaren bir yil olarak belirlenmistir. Hig siiphesiz,
teminat bedellerinin alinmasi zamanla dogabilecek sikintilart Onleme adina, ilgili kazi
alanlarinda Idarenin mali agidan ekstra bir kiilfete katlanmamasi agisindan 6neme haizdir.
Ayrica Altyapt Kazi Izni Harci tutarinin hesaplanmasi acisindan da teminat bedellerinin

alinmas1 gerekmektedir.
Alt yap1 ruhsat1 almak i¢in diizenlenen Alt Yapi Ruhsat Formunda da;

“Altyaptr kazi ¢alismast sirasinda ve sonrasinda herhangi bir ¢okme, bozukluk veya
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hasar meydana gelmesi halinde ilgili Miidiirliiklerce hesaplanacak hasar tespit bedelini
odeyecegimi; hasar bedelini odemedigim takdirde hesaplanan meblagin teminatimdan

kesilmesine itiraz etmeyecegimi” maddesi diizenlenmistir.

S6z konusu hiikkme uygun bir altyapr kazi calismasi yapilmamas: halinde, Idarenin
yetkili miidirliiklerince uygulanacak yaptirimlarin kabul edilmesi icin ilgililerin beyam

alinarak taahhiithame imzalanmaktadir.

Ancak yapilan denetim ve incelemeler neticesinde; 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun “Tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi” baglikli 17°nci maddesinin dokuzuncu
fikrasindaki; “Iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyap:
calismalary, altyapr kazi ruhsat harcina tabi degildir. Ruhsat basvurular: dahil olmak iizere
altyapr ¢alismalarinda teminat sunulmast kosulu aranmaz.” hiikmii ile muafiyet kapsamina
alinan iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi calismalari

haricinde de bazi kurum ve kuruluslardan da teminat alinmadig: tespit edilmistir.

IETT, IGDAS ve ISKi’nin normal ruhsat bagvurularinda; TURKSAT, IETT, IGDAS,
ISKI, ISTELKOM, TURK TELEKOM ve TOKI’nin ise ariza ruhsat basvurularinda Idare

tarafindan higbir sekilde teminat alma iglemi gergeklestirilmemistir.

Sonug olarak, teminat bedellerinin mevzuat hiikiimleri geregi muaf tutulmus olanlar
haricinde kalan kurum ve kuruluslarin bazilarindan alinmamasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Normal ve Ariza kazi ruhsatlarinin Teminat bedellerinin,
mevzuat hiiklimleri geregi muaf tutulmus olanlar haricinde ilgili kurum ve kuruluslardan
alimmasi icin; altyapr kurumlarmin yetkili temsilcilerinin katilimi ile yapilacak olan ilk
AYKOME Toplantisinda giindeme alinarak gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu konusu tespite iligkin ilk AYKOME toplantisinda
giindeme alinip gerekli olan diizenlemelerin yapilmasinin saglanacagini belirtmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Kesinlesmis Sayistay Ilamlarimin infazinin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin ilgili yardimci hesabinda Sayistay
ilamlar1 izlenmekte olup ilgili hesabin 31.12.2018 tarihi itibariyle bor¢ bakiyesi olarak
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6.835.154,29 TL, alacak bakiyesi olarak 4.037.957,40 TL muhasebe kayitlarinda yer
almaktadir. Ancak baz1 Sayistay ilamlarina iligkin temyiz siireci devam ettiginden ilamlar
infaz asamasina gelmemistir. Sayistay Ilamlar1 Cetvelinden elde edilen bilgiler dogrultusunda
1.286.016,54 TL’lik Sayistay ilami kesinlesmesine karsin bu tutarin 911.675,95 TL’sinin
infaz1 gergeklestirilmis infaz1 gerceklestirilmeyen tutar ise 374.340,59 TL olmustur.

6085 say1li Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde;

(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” hilkmii yer almaktadir.

6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarinda da,
Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

Sayistay’in istemi ilizerine yapilacak islemler diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kesinlesmis Sayistay ilamlarinin
infaz edilmesi gerekirken, kesinlesen ilamlarin bazilarinin tahsil edilmedigi ve tahsilati i¢in
gereken islemlerin yapilmadigr goriilmektedir. Sayistay ilamlarimin zamaninda infazi icin

gerekli islemler tesis edilmelidir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsilat islemlerine
Sayistay Kanunu ve Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda devam edilmektedir. Bu kapsamda; kesinlesen Sayistay
ilamlarindan kalan bor¢ tutar1 374.340,59 TL’den 266.027,33 TL tahsil edilmistir. Bakiye
kalan 108.313,26 TL igin cebren tahsil islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususa iliskin olarak bir takim
tahsilatlarin yapildigi, kesinlesip tahsil edilmeyen tutarin 108.313,26 TL oldugunu ifade

edilmis olup bazi ilamlara iliskin tahsilat caligmalarinin devam ettigini belirtilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsil Edilen Gegis Hakkl Bedellerinin ilce

Belediyelerine Gonderilmemesi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve
28510 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’in amaci

belirten 1’inci maddede;

“...sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo
ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin

usul ve esaslari belirlemek.” seklinde tanimlanmustir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 4’{incii maddesinde;
“Bu Yonetmelikte gecen;

b) Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglarla kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

Gecis hakki dicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sumirlari
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkint kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist sitnmirlarimi gosteren fiyat tarifesini,

Gegis hakkr saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak tizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir.” denilmektedir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde ise;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
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alanlart disinda kalan yerler i¢cin GHS tarafindan, gecis hakkint kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakku iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret
list st hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten
fiyatlar, her mali yihin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar:

Endeksi (UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir énceki yil gecis hakk iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen 9’uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak

olusturulan tablonun biiyliksehir ve il¢e belediyelerini ilgilendiren boliimii asagida verilmistir.

Tablo 8: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Y1llik)

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 i¢erisinde kalan ve biiyliksehir Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilge Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki iicret tarifesi list smurlart tablosunda,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalip da biiyiliksehir belediyesinin sorumlulugunda
olan yerler i¢in {ist sinir 1,00 TL/m, yine biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde olup da ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in ise gecis hakki tist sinirt
0,70 TL/m olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde
genisligin 40 cm’den fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki iicretlerinin genisligin arttig1
oranda arttirilabilecegi, bes yillik kismiin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik

kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerler ayri1 olarak
diizenlenmistir. Bu dogrultuda ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin

tahakkuk edecek gecis hakki bedelleri ilgili ilge belediyesine aktarilmalidir.

Yapilan incelemelerde; elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi gerekli
olan gecis hakki iicretinin idare tarafindan takip edildigi, bu kapsamda 2018 yilinda ilgili
sitketlerden 5.331.060,08 TL ge¢is hakki tahsilati yapilmasina ragmen ilge belediyelerine
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herhangi bir pay gonderimi yapilmadigi anlasilmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan takip
edilen gecis hakki bedellerinin tasarruf alanlarina gore ilge belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 8. Maddesine
gore cikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8.
Maddesinde; “AYKOME, Biiyiiksehir dahilindeki altyapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon
icinde yiiriitmek amaciyla”;(f) “Altyap ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve
kazi ruhsat1 verir ve buna iligkin bedeli belirler.” Bu itibarla altyap: tesisleri imalat1 icin Il
sinirlar1 dahilinde altyapr kazi ruhsatlart AYKOME tarafindan verilir denilmektedir. Dolayisi
ile Biiyiiksehir Belediyesi smirlar igerisinde yapilacak altyapr calismalarinda Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Miidiirliigiinden izin alinmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan elde edilen geg¢is hakki bedellerinin ilge
belediyelerine aktarilmasin1  gerektirecek yasal bir diizenlemenin bulunmadigi, ilge
belediyeleri tarafindan Elektronik Haberlesme Alt Yapist ve Elektronik Haberlesme Sebekesi
calismalart igin ruhsat verilemeyecegi ve baz istasyonu kurulumu bagvurularinin idaremize

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi'nin 8’nci maddesi zikredilerek, biiyliksehir belediyelerinin altyapr ile
ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermeye ayrica buna iliskin
bedelleri belirlemeye yetkili oldugu, elde edilen gegis hakki bedellerinin ilge belediyelerine
aktarilmasin1 gerektirecek yasal bir diizenlemenin bulunmadigi, belediyeleri tarafindan
Elektronik Haberlesme Alt Yapisi ve Elektronik Haberlesme Sebekesi ¢alismalari i¢in ruhsat
verilemeyecegi ve baz istasyonu kurulumu basvurularinin Biiyiliksehir Belediyelerine

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bulgu metninde Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik
hiikkiimlerine yer verilmistir. S0z konusu Yonetmelik ekinde ilge belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan yerler ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda ilge belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan yerlere iliskin tahakkuk edecek geg¢is hakki bedelleri ilgili ilge

belediyesine aktarilmalidir.
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Ayrica Idarenin cevabina dayanak teskil eden Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin gegis hakkina iliskin bir diizenleme icermedigi, igerdigi
hiikiimlerin genelde kazi ruhsatlari ile izinler ve bunlara iligkin {icretlerle alakali oldugu

goriilmektedir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik gecis hakk: bedeli ile
ilgili olarak ©zel diizenleme niteliginde bulundugundan bu Yonetmelik hiikiimleri esas

aliarak islem yapilmasinin daha yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Ticari Aracglarda Reklam Bulundurulmasina Yoénelik Olarak

Diizenlenen izin Belgesi Ucretlerinin Belediye Meclisince Belirlenmemesi

06.08.2011 tarth ve 28017 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ticari Araglarda
Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’inci maddesinde,
Yonetmelik hiikiimlerinin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde umum servis araci,
personel servis araci ile okul tasiti hari¢ olmak iizere ticari amacla yiik ve yolcu tagimaciligi
yapilan taksi, taksi dolmus, minibiis, otobiis ve kamyonetler ile kiralik otomobil cinsi motorlu

araglar1 ve bu araclarla ¢ekilen hafif romorklar1 kapsayacagi ifade edilmistir.

Adr gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ticari araglara reklam uygulanabilmesi
icin 1lgili belediyeden “Ticari Ara¢ Reklam Yetki Belgesi” alinmasi gerektigi, 7’nci
maddesinde ise yetki belgesine sahip reklamci ile ticari araclarinda reklam bulunduracak arag
sahipleri veya isletenleri arasinda yapilacak sézlesme ile ilgili belediyeye miiracaat edilerek
reklam bulundurulacak her bir ticari ara¢ i¢in ayri ayr1 diizenlenmek iizere “Ticari Arag
Reklam Izin Belgesi’nin alinmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. ilgili belediye ise 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda bulunan alanlarda Biiyiiksehir Belediyesini
ifade etmektedir.

Mezklr Yonetmelik’in “Yetki ve izin belgesinin basimi, kullanima sunulmasi ve
ticretlerinin belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinde ise bu belgelerin verilmesinde
belediyelerce alinacak iicretlerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesine

dayanilarak ilgili belediyesince belirlenecegi ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Ucrete tabi isler” baslikli 97 inci maddesinde;
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“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapimayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki  hiikiimlerden de anlasilacagr iizere ticari araglarda reklam
bulundurulabilmesi i¢in Oncelikle reklamci tarafindan ilgili belediyeye miiracaat edilerek
ticari ara¢ reklam yetki belgesinin alinmasi, daha sonra da bu belgeye sahip reklamcinin her
bir ticari arag i¢in ayr1 ayr1 diizenlenecek ticari ara¢ reklam izin belgesini almasi, idarenin de
bu belgelerin verilmesi esnasinda 2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesi hiikmiine istinaden

Belediye Meclisince belirlenecek ticreti tahsil etmesi gerekmektedir.

2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan s6z konusu bulguya iliskin olarak
Idare tarafindan yapilan calismalarin incelenmesi neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan
ticari ara¢ reklam yetki belgesi diizenlenmesi karsiliginda alinacak ticret belirlenmis olmasina
ragmen (Aralik/2018), reklam bulundurulacak her bir ara¢ i¢in alinmasi gereken ticari arag

reklam izin belgesine yonelik herhangi bir ticretin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak iicrete tabi isler kapsaminda degerlendirilen, Idare agisindan gelir getirici
nitelige haiz ve uygulama alani olduk¢a genis olan bu hizmete yonelik olarak verilen izin

belgelerine iligkin iicretlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “13/07/2018 tarihli ve 1264 sayili meclis karari ile alinan
kararda ticret tarifesi belirtilmis olup; 1lgi karar tarthinden itibaren bulgu dogrultusunda yetki

belgesi ticreti alinmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda meclis karar1 ile {icret tarifesinin belirlendigi ve

bu tarihten itibaren yetki belgesi ticreti alindig1 ifade edilmistir.

Bulgumuzda da ifade edildigi iizere ticari araglarda reklam bulundurulmasi
karsiliginda diizenlenmesi gereken iki tiir belge vardir. Bunlardan ilki reklamci tarafindan
ilgili belediyeye miiracaat edilerek alman Ticari Ara¢ Reklam Izin Belgesi, digeri ise her bir
ticari ara¢ icin ayr1 ayr1 diizenlenmesi gereken Ticari Ara¢ Reklam Izin Belgesi’dir.
Diizenlenen bu belgeler karsilifinda ise ilgililerden, 2464 sayili Kanun uyarinca Belediye
Meclisi tarafindan fticret tarifesinde belirlenen tutarin tahsili gerekmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesi incelendiginde yalnizca yetki belgesine

yonelik diizenlemelerin yapildig1 ancak reklam bulundurulacak her bir ticari arag igin ayr1 ayr1
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diizenlenmesi gereken “Ticari Ara¢ Reklam Izin Belgesi”ne yonelik herhangi bir iicretin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak ticari araglarda reklam bulundurulabilmesi amaciyla diizenlenen Ticari
Ara¢ Reklam izin Belgesi verilmesi karsiliginda tahsil edilmesi gereken tutarlara, iicret

tarifesinde yer verilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: 2018 Yih Personel Tasima Hizmet Alim Isinde Thale Kapsaminda

Degerlendirilemeyecek Is Kaleminin Bulunmasi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2018 Y1l1 362 Hatlik Personel Tasima Hizmet
Alimi Isinde, personel tasimasi isinden ayr1 tutulmasi gereken ve ihale konusu is kapsaminda
degerlendiremeyecek olan; kiralanacak otobiislerle sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve sosyal
gorevlerde 1.500.000 km yol kat edecek ara¢c ve/veya araglarin, ayni ihale bilinyesinde
gosterilerek s6z konusu is kapsamindaki is kalemlerinden birisi olarak ihaleye ¢ikildig1 tespit

edilmistir.

2017/571910 ihale kayit numarali 2018 Y1l1 362 Hatlik Personel Tasima Hizmet Alimi1
Isinde personelin ise gidis ve gelis istikametleri dogrultusunda, personel sayisina uygun
olacak sekilde 361 adet farkli glizergah (is kalemi) belirlenmis, bu giizergahlar i¢in yiiklenici
firma birim fiyat teklif cetvelinde toplam 56.937.682 TL tutarinda teklif vermistir. Ayn1 ihale
kapsaminda 362’nci is kalemi olarak “Siiriiciilii otobiis-45 yolcu kapasiteli 11000 cc veya
tizeri arag (en az 2010 model, ful kaskolu ve B2 belgesi olacak) 900.000 km yol kat edecek,
stirtictilii minibiis-17 yolcu kapasiteli 300.000 km yol kat edecek ve siiriiciilii midibiis-27 yolcu
kapasiteli 300.000 km yol kat edecek” diizenlemesi yapilmis ve bu is kalemine iliskin olarak
kiralanacak otobiis, minibiis ve midibiislerle sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltiirel ve sosyal

gorevlerde kullanilmak tizere 1.500.000 km yol kat edilecegi teknik sartnamede belirtilmistir.

Yiiklenici firma 1.500.000 km’lik bu is i¢in km bagina: 45 yolcu kapasiteli siiriiciilii
otobiis i¢in 3,95 TL’lik, siiriiciilii minibiis i¢in 2,10 TL’lik ve siiriictili midibiis i¢in ise 2,90
TL’lik bir teklif yapmistir. Toplamda 900.000*3,95=3.555.000 TL, 300.000%2.10=630.000
TL ve 300.000*2.90=870.000 TL olmak tizere genel toplam olarak 5.055.000 TL’lik
(3.555.000+630.000+870.000) tutar iizerinden teklif yapilmistir. Boylece 361 glizergahtan
olusan is kalemleri i¢in 56.937.682 TL ve 362°nci is kalemi olan sehir i¢i ve sehirlerarasi

kiiltiirel ve sosyal gorevlerde kullanilacak olan is kalemi i¢in ise 5.055.000 TL teklif
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yapilmustir. Bu sartlar dogrultusunda yiiklenici firma ile KDV hari¢ toplam 61.992.682 TL
bedel ile 29.12.2017 tarihinde sozlesme imzalanmistir. 362°nci is kalemi toplam ihale

bedelinin yaklasik %8,15’ine tekabiil etmektedir.

S6z konusu ihalenin teknik sartnamesinde de belirtildigi {izere, 362’nci is kalemi olan;
sehir i¢i ve sehirlerarasi kiiltlirel ve sosyal gorevlerde kullanilacak olan 1.500.000 km mesafe
kat edebilecek siirliciilii otobiis, minibiis ve midibiis ara¢ ve/veya araclarinin personel
tasimaciligl ile dogrudan bir baglantist bulunmamaktadir. Bu durum hakedisler bazinda

diizenlenen is kalemlerine iliskin yapilan isler listesinde de gériilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetleri, 3348 sayili Ulastirma
Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tagit Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak ¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet YOnetmeligi
hiikiimlerine tabi olup bu Yonetmelik hiikiimleri biiyiiksehir belediyelerini de kapsami

icerisine almaktadir.

Bu itibarla, belediyenin ihale konusu is kapsaminda yapilamayacak bir isi ihale
kapsammna almasi 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin

saglamakla sorumludur.” hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli caligsmalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacag ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu Biinyesinde Ihale Edilen Baz1 Islerin

Muhammen Bedellerinin Yanhs Hesaplanmasi

Oyun Parki ve Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi Isi ile Istanbul Silivri Ilgesi
Seymen Diizenli Depolama Sahasinda Atiklarin Depolanmasi Sonrasi A¢iga Cikan Depo
Gazinin (LFG) Toplanmasi, Cevreye Olan Zararli Etkisinin Bertaraf Edilmesi ve Kurulacak

Tesis ile Elektrik Enerjisine Déniistiiriilmesi Isinde muhammen bedelin hatali hesaplandig
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tespit edilmistir.

A) Oyun Parki ve Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi isinde muhammen

bedelin hatali hesaplanmasi

2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin

birinci fikrasinda;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gére
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanmir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hilkkmii tesis edilmistir.

Oyun Parki ve Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi Isine iliskin muhammen bedel
tespit olunurken; Florya Sosyal Tesisleri (Kir Bahgesi, Havuzlu Bahge, ideal Salon), Avcilar
Deniz Kosk, Beykoz Koru ve 1453 Cirpict Sosyal Tesislerindeki toplam alti davet ve
organizasyon alaninin kag kisilik oldugu ve buralarda gerceklesen davet ve organizasyonlar
g0z Oniine alinarak muhtemel gerceklesmeler esas alinarak Emlak Miidiirliigiince asgari yillik

rayi¢ bedel raporu olusturulmustur.

Bu meyanda, Emlak Midiirliigiiniin sunmus oldugu Asgari Yillik Rayi¢ Bedel Raporu
Muhammen Bedel Tespit Komisyonu tarafindan kabul goérmiis ve 3 yil i¢in
1.413.300x3=4.239.900 TL+KDV muhammen bedel olarak Ongdriilmiistiir. Ancak soz
konusu ihale kapsaminda akilli kart veya jetonla ¢alisan oyuncaklardan olusan oyun gruplari,
go-kart alani da yer almasina karsin oyun parki isletilmesine iliskin herhangi bir tutar tespiti
gergeklesmemis ve tahmin edilen bedel hesaplamasinda buna iligkin herhangi bir hesaplama

da yapilmamustir.

Sonu¢ olarak, 12.07.2017 tarihinde ihalesini gergeklestirilen Oyun Parki ve
Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi Isinde tahmin edilen bedelin hesaplamasinda; ihale
bilinyesinde yer alan oyun parkinin igletilmesinden elde edilecek gelirler dikkate alinmamis
olmasima karsin ihale komisyonu olan belediye enciimenince de herhangi bir tahkikat

yaptirilmamastir.

B) Istanbul Silivri Ilcesi Seymen Diizenli Depolama Sahasinda Atiklarin

Depolanmasi Sonrasi A¢iga Cikan Depo Gazinin (LFG) Toplanmasi, Cevreye Olan
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Zararh Etkisinin Bertaraf Edilmesi ve Kurulacak Tesis ile Elektrik Enerjisine

Déniistiiriilmesi isinde muhammen bedelin hatal hesaplanmasi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 17.06.2016 tarih ve 1092 sayili karar1 dogrultusunda;
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan evsel kati atiklarin diizenli olarak depolandigi, Silivri
Seymen Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisleri’nde olusan depo gazinin
toplanmas1 ve toplanan gazdan elektrik enerjisi elde edilmesi i¢in kurulacak tesislerin insa
ettirilmesi, tesislerin yapilmasi, s6z konusu alanlarda isletme yaptirilmasi ve isletme siiresince
de elde edilene elektrik gelirinden belediyeye belirli bir oranda pay verilmesi i¢in intifa hakki

karsiligi 30 yil stireyle, 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilen is igin;

Muhammen Bedel Tespit Raporunda enerji iiretimi satisindan elde edilecek tahmini
briit ciro olarak yillik 29.405.267,46 TL, 30 yil icin 882.158.023,69 TL tespit edilmistir.
Yatirim Giderleri olarak yillik 3.744.070 TL, 30 yillik 112.322.100 TL, Isletme Gideri olarak
yillik 20.756.618,39 TL, 30 y1l i¢in ise 622.698.55,71 TL tespit edilmistir.

Bu baglamda, s6z konusu ige iliskin toplam gelir yillik 29.405.267,46 TL, 30 y1l i¢cin
882.158.023,69 TL olarak tespit edilirken, toplam gider yillik 24.500.688,39 TL, 30 yil i¢in
ise 735.020.651,71 TL olarak tespit edilerek raporda yer almistir. Toplam gelirden toplam
gider diisiildiigiinde ise iliskin net gelir yillik 4.904.579,07 TL, 30 y1l i¢in ise 147.137.371,98
TL olarak tespit edilmistir.

Ancak ise iligkin muhammen bedel olarak tespit edilen tutar minimum 1.400.000 TL
(yillik) bunun tizerindeki net gelir i¢in ise briit ciro pay1 olarak %5 belirlenmistir. Muhammen
bedel tespit komisyonu tarafindan yukarida ayrintili bir sekilde tespit edildigi anlasilan
4.904.579,07 TL’lik tutarin dikkate alinmayarak 1.400.000 TL’nin muhammen bedel olarak

esas alindig gorilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu is i¢in hatali tespit edilen muhammen bedel tutari; ilanin
sekli, ihale usulii, ihaleye katilim, verilen tekliflerin degerlendirilmesi, teminat tutari vb.
hususlarda ¢ok biiyiik bir éneme haiz olup diger taraftan isin isletilmesinden kaynakli

Idarenin elde edilebilecegi pay iizerinde de olumsuz bir etkiye sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli caligmalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
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gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: A¢ik ve Kapah Otoparklardan Bazilarimin Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Idarenin mevzuat hiikiimleri geregi ruhsatlandirmasi gereken otopark alanlari iizerinde

yapilan denetim ve incelemeler neticesinde;

- ISPARK AS tarafindan isletilen acik ve kapali otoparklardan bazilarmin Idare

tarafindan ruhsatlandirilmadigi,

- ISPARK AS’nin islettigi agik ve kapali otoparklar disinda kalan diger otoparklardan

bazilarinin Idarece ruhsatlandiriimadigi,
tespit edilmistir.

A) ISPARK AS tarafindan isletilen acik ve kapal otoparklardan bazlarinin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmamasi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu
fikranin (I) bendinde; kapali ve agik otopark yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek
biiyiiksehir belediyelerine tevdi edilmis gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir.
Mezklr Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise Biiyiiksehir Belediyesi kendine ait biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda, Biiyliksehir Belediyesi almis oldugu meclis kararina istinaden 5216 sayili
Kanun’un 26'nct maddesine gore otoparklari kendi istiraki olan ISPARK AS’ye

islettirmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklarinin belirtildigi 5216 sayili
Kanun’un 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, otoparklarin biiyliksehir belediyesi
tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar
vapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hilkmii ile diizenlenmis

bulunmaktadir.
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Bu itibarla, ISPARK AS tarafindan isletilen agik ve kapali otoparklarin Idare
tarafindan ruhsatlandirilmasi gerekmektedir. UKOME’den elde edilen bilgilere gore 246 adet
acik ve kapali (katlr) otopark ISPARK AS tarafindan isletilmekte olup bunlardan yalnizca 50
adedi Ruhsat Denetim Midiirliigli tarafindan ruhsatlandirilmistir. Geriye kalan 196 adet agik
ve kapali otopark ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrica
UKOME’nin vermis oldugu envanter bilgilerine gére 246 adet lokasyonda agik/kapali otopark
isletmesi mevcutken ruhsatlandirma g¢alismalarini yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim
Miidiirliigii verilerinde 130 adet lokasyon s6z konusudur. UKOME ile ruhsatlandirma
caligmalarin1 yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim Miidirliigliniin fiili duruma uygun

olacak sekilde koordinasyon eksikligi de s6z konusudur.

Sonug olarak, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ISPARK AS tarafindan

ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

B) ISPARK AS’nin islettizi acik ve kapah otoparklar disinda kalan diger

otoparklardan bazilarinin ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek.” hiikmi tesis edilmis olup agik ve kapali otoparklarin ruhsatlandirmasinin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

Bu baglamda, agik ve kapali otoparklarin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi
gerekmektedir. Ruhsat ve Denetim Miidirliiglinden elde edilen bilgiler dogrultusunda;
ISPARK AS tarafindan isletilen acik ve kapali otoparklar hari¢ diger otoparklardan sadece
709 adedinin ruhsatlandirildigi, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren agik ve kapali otopark

sayisinin ise toplam 800 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam eden ac¢ik ve kapali otoparklara

iliskin Idare tarafindan ruhsatlandirma calismalar1 yapilmas: gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli ¢calismalar devam
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etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
gerekli calismalarin devam ettigi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Alt Yapr Kazi izni Harcai Tutarlarimin Mevzuat Hiikiimleri

Dogrultusunda Tahsil Edilmemesi

10.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinde yiirtirliige giren
7099 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 10’uncu maddesi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

79’uncu maddesinden sonra gelmek iizere “Altyap1 Kazi Izni Harc1” baghg ile;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yaymmlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinmin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alamiyla ¢arpimasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar: olarak
tammlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutar: iizerinden binde 2 oraminda
alimir. Bakanlar Kurulu belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir... > hilkkmii eklenmistir.

S6z konusu hiikme istinaden 10.03.2018 tarihinden itibaren Idare tarafindan verilen
kazi izinlerinde alan tahrip tutarinin binde 2’si oraninda har¢ alinmasi gerekmektedir. Ancak
yapilan denetimler esnasinda, bu oran iizerinden harg tahsilatlarinin yapilmayarak 2464 sayil
Kanun’un “Cesitli harglara ait tarifeler” baglikli 84’iincii maddesine istinaden 02.12.2005
tarih ve 3128 sayili Meclis Kararinda belirlenen kanal beher metrekare i¢in 1,5 TL {izerinden

harg tahsilatlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Alt Yapi Kazi Izni Harcimin mevzuatin 6ngérdiigii tutar iizerinden
hesaplanmadig1 tespit edilmis olup 7099 sayili Kanun ile 2464 sayili Kanun’a eklenen

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Altyapt Kazi Izni Harci tutarinin  hesaplanarak
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ilgililerinden tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin tespit

ettigi licret tarifesine gore tahsilat yapilmasi hukuken miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli c¢aligmalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Altyapt Hizmetleri Yonergesinin Yeni Mevzuat Hiikiimleri

Dogrultusunda Giincelligini Yitirmesi

Altyap1 kazilarina iligkin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 1997-3 sayili Genelge ile
01.01.1988 tarihinde yiiriirliige giren Altyapt Hizmetleri Yonergesi ile is ve islemlerin
yiirlitilmeye devam edildigi, s6z konusu YoOnerge’nin kanun koyucu tarafindan
gerceklestirilen yeni mevzuat diizenlemeleri sonrasinda giincelligini yitirdigi ve gliniimiiz
ihtiyaglarina tam olarak cevap verememesi dolayisiyla bazi  diizenlemelerinin

uygulanabilirliginin kalmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Mezk(r Kanun’un “Altyap1 hizmetleri” baglikli

8’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglarin temsilcilerinin katilacag alt yapt

koordinasyon merkezi kurulur...

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirnm ve toplu tasimayla ilgili

kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidr.

Alt yapr koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulug temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir...” hikmii tesis edilmistir.

S6z konusu hiikkme istinaden Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeligi 15.06.2006 tarith ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
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girmistir. Mezk@ir Yonetmelik’in “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’nci maddesinde;

“(1) AYKOME, biiyiiksehir ddhilindeki alt yapt hizmetlerini etkili ve koordinasyon

iginde yiiriitmek amacuyla;

a) Yatirimcr kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
dahilinde yapilacak alt yapr yatirnmlart i¢in kalkinma plan ve yillik programlara uygun

olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program haline getirir.

b) Alt yapr programlarimin  hazirlanmasinda,  taslaklarimin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapt program ve c¢alismalart ile koordinasyonu saglar. Kesin
programlarda birden fazla kurum ve kuruluglar tarafindan aym anda yapimas: gerekenleri

ortak programa alur.

Ortak programa alinan alt yapr hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde

gerceklestirilmesi icin "Alt Yap1 Yatirum Hesabt" adi altinda bir hesap olusturur.

¢) Ortak programa alinmayan yatirimlarin her Bakanlik ile ilgili Biiyiiksehir (Degisik
ibare: RG-25/4/2014-28982) ve ilge (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinca kendi biit¢elerinden yapacaklart harcamalarla yerine
getirilmesini saglamak iizere bir program tespit eder ve bu programin uygulanip

uygulanmadigini kontrol eder.

Hgili kuruluslarca imar plam olmayan alanlarda énceden yapilmis tesislerin, yeni
imar durumuna uygun yol yapim c¢alismalar: bitmeden, mevcut tesislerin uygun hale

getirilmesini saglar.

Kazi yapilacak tarihleri tespit eder, kazi yapmanin yasak oldugu tarihlerde acil

durumlar igin biiyiiksehir belediye baskanina veya AYKOME birimi yoneticisine yetki verir.

Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna

iliskin bedeli belirler.

AYKOME ye katilan tiim kuruluglarin kent icinde kullanacaklart malzemelerle ilgili

standartlart belirler.
8) Gerekli goriilen konularda UKOME ile isbirligi yapar.” dliizenlemesi yapilmistir.

Idare, tarafindan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesi ile
15.04.1985 tarih ve 18729 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Koordinasyon Merkezleri ile
Fon YoOnetmeligi'nin 13’tincii ve 14’lincii maddelerine dayanilarak diizenlenen Altyap1
Hizmetleri Yonergesi yukarida ortaya konulan yeni mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

giincelligini yitirmis ve glinlimiiz gereklerine karsilik veremez hale gelmistir.

Omnegin Mezkiir Yonerge kapsaminda cezai miieyyidelerin uygulanabilirligi
konusunda sikintilar meydana gelmekte, Kanunlarla acgik bir sekilde diizenlenmeyen ama kazi
caligmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeler uygulanir halde
bulunmamaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin izinsiz altyapt kazisina iliskin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kaz1 izni harc1” baglikli Miikerrer 79 uncu maddesine

istinaden;

“Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyapr kazi alammi usuliine wuygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para
cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde odenir. Bu
verlerin alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hiikkmiini
uygulamakta, ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesine istinaden kazi alaninda
hafriyat, moloz birakilmas1 gibi durumlarda cezai miieyyide uygulanabilmektedir. Ancak
giivenlik onlemlerinin gerektigi sekilde alinmamasi, is elbisesi giyilmeksizin kazi yapilmasi,
kazi alanina konulan tabelanin gerekli sartlar1 tasimamasi vb. durumlarda uygulanacak cezai

miieyyidelere iliskin herhangi bir cezai uygulama ise s6z konusu olamamaktadir.

Hi¢ siiphesiz, gerek 5216 sayili Kanun ile gerekse Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca kazilara iliskin Biiyiiksehir Belediyesi
uhdesinde yer alan AYKOME’nin mevzuat hiikiimlerine uygun olabilecek her tirli

diizenlemeyi yapma yetkisi vardir.

Sonug olarak, Idare tarafindan giiniimiiz sartlarna uygun ve altyap: hizmetlerine
iliskin tiim detaylar1 icerek sekilde yeni bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut uygulamalarimiz “Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi” kapsaminda yapilmakta olup ayrica bir yonergeye
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bununla birlikte, bulguda tespit edilen hususlarda gerekli ¢alismalar

yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarda gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Ana Arterler Uzerinde Bulunan Ahsveris Merkezlerinde Yer Alan

Isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisi Alinmamasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollari, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yvollarin temizligi ve karla miicadele ¢calismalarin yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini
ger¢eklestirmek.” hikkmii tesis edilmis olup s6z konusu hiikiim, Biiyiiksehir Belediyesinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer almistir.

Ayrica mezklr Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii
maddesinin (e) bendinde de, 7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile

asma, tahsis ve bakim tcretleri biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri geregi Idarenin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin binalarin ici ve dist ayirimi yapilmaksizin Idare tarafindan almmasi
gerekmektedir. Ilgili ilge belediyelerinin kendi sinirlar igerinde yer alsa dahi ana arterler
iizerinde yer alan, Idarenin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar {izerinde bulunan aligveris merkezlerinin igerisinde yer

alan isyerlerinden ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat yapmasi mevzuata aykiridir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12, 13,
14, 15 ve 16’nc1t maddelerinde detayli olarak hiikiim altina alindigi iizere ilan ve reklam
vergisinin konusunu teskil eden miikellef ve sorumlulardan istisna ve muafliklar1 da goz
oniinde bulunduracak sekilde mezklir Kanun’da yer alan nispet ve tarifeler dogrultusunda tarh

ve tahakkuk islemlerini yerine getirmeli ve gerekli tahsilatlarin yapilmasini saglamalidir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z
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konusu mevzuata aykir1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ana arterler lizerinde bulunan AVM’lerin i¢ alanlarindaki
ilan reklamlarin vergileri 01.01.2019 tarihinden itibaren belediyemizce tahsil edilmektedir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak bulguda tespit edilen hususa iliskin 01.01.2019 tarihinden itibaren kamu
idaresi tarafindan tahsilatlarin yapilmaya baslandigi belirtilmis olup s6z konusu hatali

uygulamanin 2018 yilinda diizeltilemedigi anlagilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: ATM Unitelerinin isletiimesinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda; 2007 yili (1.
Etap), 2008 yil1 (2. Etap) ve 2012 yilinda (3. Etap) ATM merkezlerinin isletme karsiliginda
yaptirilmasi iglerinin ihalesi ger¢eklestirilmis olup yapim ihalesini alan bankalarin ATM’lerin
konumlandirilacagi dis cephenin yapim maliyetine katlanmalar1 karsilifinda her noktada 1

ATM cihazimi bir y1l kira bedeli 6demeksizin igletmesi saglanmistir.

2007 yilinda gerceklestirilen 1. Etap ATM’lerin isletme karsiliginda yaptirilmast
isinde 43 noktada 139 adet ATM kabini, 2008 yilinda gergeklestirilen 2. Etap ATM’lerin
isletme karsiliginda yaptirilmasi isinde 47 noktada 160 adet ATM kabini ve son olarak 2012
yilinda gergeklestirilen 3. Etap ATM’lerin isletme karsiliginda yaptirilmas: isinde 42 noktada
125 adet ATM kabini konumlandirilmistir.

1. Etap ATM’lerin isletme karsiliginda yaptirilmasi isinin miiteahhidi HSBC Bankasi
2007-2008 donemi i¢in 43 noktada 139 adet kabin konumlandirmis ve her noktada bir adet
kabin i¢in yapim maliyetine katlandigi i¢in bir yil kira 6demesi yapmamistir. 2. Etap
ATM’lerin isletme karsiliginda yaptirilmasi isinin miiteahhidi Garanti Bankas1 2008-2009
donemi i¢in 47 noktada 160 adet kabin konumlandirmis ve her noktada bir adet kabin icin
yapim maliyetine katlandig1 icin bir yil kira ddemesi yapmamistir. Son olarak 3. Etap
ATM’lerin isletme karsiliginda yaptirilmasi iginin miiteahhidi Denizbank 2012-2013 doénemi
icin 42 noktada 125 adet kabin konumlandirilmis ve her noktada bir adet kabin i¢in yapim
maliyetine katlandig1 i¢in bir y1l kira 6demesi yapmamustir. S6z konusu ATM kabinlerinin,

miiteahhit firmanm kullanimi disindaki kalan kisimlari; Idare tarafindan iicerli, dorderli
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gruplara ayrilarak 2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda ihale is ve islemleri

gergeklestirilerek muhtelif bankalarin kullanimina sunulmustur.

S6z konusu duruma iliskin olarak ilk olarak; 1. Etap, 2. Etap ve 3. Etap ATM’lerin
isletme karsiliginda yaptirilmast mevzuat hiikiimlerine uyarlik teskil etmemektedir.
22.01.2002 tarihi Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu tiim
hiikiimleri ile birlikte 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmis ve mezklr Kanun’un “Kapsam”

baslikli 2°’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig),

tiizel kisiler.
... hiikmii tesis edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin yapim isi niteligindeki 1. Etap, 2. Etap ve 3. Etap ATM’lerin
isletme karsiliginda yaptirilmasi islerini 2886 sayili Kanun’a gére yapmast miimkiin degildir.
Idarenin s6z konusu isin yapim kismin1 4734 sayili Kanun’a gore, yapimi tamamlandiktan

sonra ATM f{initelerinin isletilmesi isini ise 2886 sayil1 Kanun’a gdére yapmasi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde tespiti yapilan ikinci husus ise su
sekildedir: Gerek 1. Etap gerek 2. Etap gerekse 3. Etap ATM’lerin isletme karsiliginda
yaptirilmasi islerinde miiteahhit ile akdedilen s6zlesmelerde ve miiteahhit firmanin kullanimi
disindaki kalan kisimlara iligkin tigerli, dorderli gruplara ayrilarak muhtelif tarihlerde 2886
saylli Kanun kapsaminda gerceklestirilen ihalelere iliskin sézlesmelerde “Siire” hususuna

iligkin yer alan;

“Stire bitiminden 15 (on bes) giin oncesinde taraflar arasinda herhangi bir fesih
bildiriminde bulunulmamus ise is bu sartname ve ozel sartnamelerde belirtilen sartlarda 1

(bir) yil uzamis sayilir.” diizenlemesi mevzuat hiikiimlerine uyarlik teskil etmemektedir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamaz.”
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hiilkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢
yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enciimenin gorev ve yetkisi

arasinda sayilmistir.

Mezkir Kanun’un 18’inci maddesinin (e) bendine gore ise belediye meclisi; tasinmaz
mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {lizerinde smirli ayni hak

tesisine karar verebilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina kars:
sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. AKSI
halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hikmi

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediye
enclimenin en fazla 3 (ii¢) yilliga, belediye meclisinin ise 10 (on) yilligina tasinmaz
kiralamas1 yapabilecegi, kira siiresi dolan belediyeye ait taginmazlarin ihale yapilmaksizin
kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle tekrar kiralanmasmin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Bu meyanda, ATM f{initelerinin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi

saglanarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Son olarak, Idare tarafindan 31.12.2018 tarihi itibariyle s6z konusu ATM {initelerini
isleten muhtelif bankalardan 2018 yil1 i¢erisinde herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilati
yapilmamistir. S6z konusu tasinmazlara iligkin kira siireleri bittigi andan itibaren 2886 sayil
Kanun’a gore ihale is ve islemleri yerine getirilmeli ihalesiz bir sekilde s6z konusu alanlar

isletenlerden ise mezkir Kanun’un 75’inci maddesine gore ecrimisil bedeli tahsil edilmelidir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda; s6z konusu ATM
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tinitelerinin yapim isini de icerecek sekilde 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi,
sozlesmede belirtilen siireler bittikten sonra da s6zlesmede yer alan hitkme istinaden her yil
sO6z konusu alanlar isletenlerle 1 yillik periyotlarda sozlesmelerin uzatilmasi ve 2018 yili
icerinde 1. Etap, 2. Etap ve 3. Etap ATM kabinlerini isletenlerden herhangi bir ecrimisil

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamis olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Bu itibarla, Idarenin 6zel miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda
yer alan ATM kabinlerinin 2886 sayili Kanun’a gore tahliyesi saglanmali, tahliye saglanana
kadar s6z konusu alanlar1 isleten muhtelif bankalardan ecrimisil bedelleri tahsil edilmeli ve
ATM fniteleri igin 2886 sayili Kanun uyarinca ihale is ve islemlerinin gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sehir estetigine uygun olmayan ve farkli tasarim
modelleriyle Istanbul geneline konumlandirilmis ATM kabinlerinin Istanbul’a yakisir sekilde
kent estetigine uygun, ara¢ ve yaya ulasimi etkilemeyecek sekilde yenilenmesi amaciyla tim

bankalarin da goriisii alinarak ATM kabin kiralamalar1 gergeklestirilmistir.

Bu ihale metodunun, maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik kriterlerine gére kamu yararina

oldugu hususu agiktir.

Lakin bu ihale metodu uygulanmakla ATM’ler i¢in Istanbul’da ki en yiiksek kira birim
fiyatlarina ulasilmis ve ilki 2007, ikincisi 2008, iiclinclisii 2012 yilinda gerceklestirilmis
yapim karsiligit ATM kiralamalarindan bugiine degin yaklasik 150.000.000 TL kira geliri elde
edilmis ve yapim karsilig1 olarak da Belediyemiz biit¢cesinden herhangi bir gider kalemi

olugsmamustir.

Stire sonunda ise sozlesme geregi ATM kabinlerinin konumlandirildigi {initenin

miilkiyeti de Belediyemize ge¢mistir.

Bulguda isin yapim kisminin 4734 sayili Kanuna gore yapilmasi gerektigi goriisiine

ise katilmiyoruz.

Lakin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1.maddesine gore yapim

islerinin de 2886 sayil1 Kanuna gore tesis edilebilecegi hususu agikca belirtilmistir.

Bu ¢ergevede is mevzuata uygun ve olusturdugu 150.000.000 TL’lik gelir

potansiyeline gére kamu yararinadir.
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Kira siireleri ile ilgili olarak; 2015, 2016 ve 2017 yil1 Sayistay denetim raporlarinda
belirtilen hususlar dahilinde 08.03.2019 tarihli ve 1921 sayili Baskanlik Oluru alinarak, 2018
yil1 itibariyle ATM kabinleri isletmecisi olan bankalar adina kira sézlesmeleri sonlandirilmis
ve Istanbul genelinde yapilmasi planlanan ATM kiralama ihaleleri yapilana kadar da idaremiz
gelirlerinde herhangi bir azalma olusmamasi amaciyla fiili kullanimi devam eden ATM
kabinleri kullanicist olan bankalar adina ecrimisil tahakkuklari verilmeye baslanmigtir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak bulguda yer alan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda; s6z konusu
ATM {initelerinin yapim isini de i¢erecek sekilde 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesinin,
sO6zlesmede belirtilen siireler bittikten sonra da sézlesmede yer alan hiikme istinaden her yil
s0z konusu alanlar igletenlerle 1 yillik periyotlarda sézlesmelerin uzatilmasinin ve 2018 yili
icerinde 1. Etap, 2. Etap ve 3. Etap ATM kabinlerini isletenlerden herhangi bir ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasinin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu detayli bir

sekilde ortaya konulmustur.

Kamu idaresi, 08.03.2019 tarihli ve 1921 sayili Bagkanlik Oluru alarak yanlis
uygulama olan 1 yillik periyotlarda sézlesmelerin uzatilmasi uygulamasini ortadan kaldirmig
aynt sekilde bir bagka hatali uygulama olan ecrimisil alinmayan isgalcilerin ecrimisil

tahakkuklarina baglamistir.

Ancak kamu idaresinin cevabinda ileri siirdiigli; yapim islerini 2886 sayili Kanun’a
gore yaptirabilecegi diislincesi dogru degildir. Bilindigi iizere 22.01.2002 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu tiim hiikiimleri ile birlikte 01.01.2003

tarihinde yiirtirlige girmis ve mezkir Kanun’un “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig),

tiizel kisiler.

... ” hiikmii tesis edilmistir.
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Bu baglamda, mezklr Kanun’un yliriirliige girdigi tarih 6ncesindeki yapim isi ihaleleri
2886 sayilt Kanun biinyesinde yapilabilecekken, 4734 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi
tarihten sonraki ihalelerde ise miimkiin degildir. Geg¢mis yillarda ihalesi yapilan ATM
alanlarina iliskin sozlesmeler, 2018 yilina da sirayet ettiginden bulgu konusu yapilmistir.
Bundan sonra, bu kapsamda gerceklestirilecek ihalelerde yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a,
kiralamalarin ise 2886 sayili Kanun’a gore ayri ayri yapilmasi hususuna dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet Gosteren isyerlerinden

Bazilarimin Kira Bedellerini Zamaninda Odememesi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina
istinaden belediyeler toptancit hallerindeki isyerlerini kiralama veya satis yoluyla
isletebilmektedir. Bu maddenin altinc1 fikrasinin (a) bendinde kira bedeli veya tahsis licretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen ddemeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya
eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin, kira sozlesmelerinin feshine ya da satig

islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle Bayrampasa Halinde bulunan 14 isyerinin ve Atasehir
Halinde bulunan 4 igyerinin birikmis kira borglari olup Idarenin yazili uyarisinda 5 giin
icerisinde birikmis kira bedellerinin 6denmesi istenmesine ragmen, Ongoriilen siire zarfinda
O0deme islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili Kanun ¢ergevesinde kira
bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin kira sézlesmelerinin belediye

enciimenince feshine karar verilmesi gerekmektedir.

5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda ise “Kira sozlesmesinin
feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden
itibaren, belediye foptanct halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin icinde, pazar
yerlerinde faaliyet gosterenler ise satis yerlerini yedi giin icinde tahliye etmeye mecburdur.
Bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.”
hiilkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda kira bedellerini belediyenin yazili uyarisina
ragmen 6demeyenlerin belediye enclimenince kira sdzlesmeleri feshedilmeli, tahliye islemleri

icin gereken c¢aligmalar yapilmalhidir.
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Tahliyesi saglanan igyerlerine iligkin olarak da Kanun’un 11’inci maddesinin birinci
fikrasina istinaden “...Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmas1 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. ” hiikmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.

Ayrica 07.07.2012 giin ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve Satisin Iptali” baslikli
50’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina
ragmen o6demeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenler veya eksilen teminatin siiresinde
tamamlamayanlarin, kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline belediye

b

enciimenince karar verilir.” dilizenlemesi, ilgili maddenin ikinci fikrasinda da “Kira
sozlesmesinin feshine ya da satig isleminin iptaline karar verilenler, bu kararin kendilerine
tebliginden itibaren igyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda
tahliye edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.”” diizenlemesi yer

almaktadir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda Hal Midiirliigii Biinyesinde bulunan Bayrampasa
ve Atasehir Hallerinde, Idarenin yazili uyarisina ragmen kira bedellerini zamaninda
o0demeyenlere iliskin belediye enciimenince kira sozlesmelerinin feshine iliskin bir karar
alimmadigi, enciimen karar1 olmamasi nedeniyle tahliye islemlerinin gerceklestirilemedigi ve
tahliyesi saglanmayan isyerlerinin faaliyetlerine hali hazirda devam ettikleri tespit edilmis
olup, bu igyerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore kiralanmasi uygulamasimin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis
ancak s6z konusu mevzuata aykir1 uygulamanin Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde birikmis

kira borcu olan igyeri sayist azalmasina karsin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce baslattigimiz c¢alisma neticesinde kira
bedelini 6deyemeyen isyeri sayisi azalmaya devam etmekte olup, 2019 yili sonu itibari ile
halimizdeki isyeri kira bedellerinin tamaminin zamaninda tahsil edilmesi ve siirecin bu

sekilde siirdiiriilmesi planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde kira

bedelini 6deyemeyen isyeri sayisinin azaltilmaya devam edildigi ve 2019 yilsonu itibariyle
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s0z konusu hatali uygulamanin tamamen ortadan kaldirilacagi belirtilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Altyapi1 Kazi izni Harc1 Tutarlarimiin Bazi Kurum ve Kuruluslardan

Zamaninda Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli Miikerrer

79’uncu maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak
kazi islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapr kazi izni harcina tabidir. Bu

harcin miikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardur.

Altyapr kazi izni harcimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin, bu idarelerde kazi alani tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢arpiimast sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tammlanan tutardir. Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutart iizerinden binde 2 oraninda
alimr. Cumhurbaskant belediye gruplart iti-bariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapt kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden altyapt kazi

izni belgesi alimir. Altyaptr kazi izni bagvurulart on bes giin icerisinde sonu¢landwrilir...’

hiikmii tesis edilmistir.

Ancak 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tarifeler ve tiiketicilerin
desteklenmesi” baslikli 17°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Iletim veya dagitim lisanst
sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapr ¢calismalari, altyapt kazi ruhsat harcina tabi
degildir. Ruhsat basvurulari dahil olmak iizere altyapr ¢alismalarinda teminat sunulmast
kosulu aranmaz.” hilkkmii tesis edilerek iletim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler s6z
konusu hargtan muaf tutulmustur. Ayrica 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigli Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci
maddesi geregi; “ISKI 'nin gorevleri icin kullandigi tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve
faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve harctan muaftir.” hikkmiine istinaden ISKi’de s6z konusu

har¢tan muatftir.
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Kanun hiikiimleri geregi muaf tutulanlar haricinde idareden altyap: kazi izni talebinde
bulunanlar, s6z konusu harci1 ddemekle miikelleftir. Harg gelirleri belirli bir hizmet karsilig
alman bedeller oldugundan s6z konusu tutarlarin izleyen yil tahsil edilmesi de mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Altyapt Koordinasyon Miidiirliiglinden elde edilen
bilgi ve belgeler dogrultusunda kurum ve kuruluslardan harg bedellerinin alinma zamanlar1 su

sekildedir.

Tablo 9: Altyapr Kazi izni Harci Alinma Zamanlar

Kurum/Kurulus Normal Ruhsat Ariza Ruhsati

TURKSAT Anadolu Yakasi Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir Yilsonunda alinmaktadir
TURKSAT Avrupa Yakasi Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir Yilsonunda alinmaktadir
IETT Yilsonunda alinmaktadir Yilsonunda alinmaktadir
IGDAS Yilsonunda alinmaktadir. Yilsonunda alinmaktadir
ISTTELKOM AS. Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir Yilsonunda almmaktadir
TURK TELEKOM Ruhsat Basvurusu sirasinda alimmaktadir Yilsonunda alinmaktadir
TOKI Ruhsat Bagvurusu sirasinda alinmaktadir Yilsonunda alinmaktadir

31.12.2018 tarihi itibariyle 2018 y1l1 verilen ruhsatlara iliskin tahsil edilmesi gereken
768.997,50 TL’nin bazi kurum ve kuruluslardan cari yilda tahsil edilmedigi, izleyen yil tahsil
edilmek tiizere kayit altina alindig1 anlasilmistir. S6z konusu hatali uygulama sadece 2018

yilina iligkin olmayip ge¢mis yillarda da s6z konusudur.

Bu itibarla, belirli bir hizmet karsiliginda altyap1 kazi izni talebinde bulunanlarca
odenmesi gereken Altyapr Kazi Izni Harci tutarlarimin bazi kurum ve kuruluslarca izleyen yil
itibariyle tahsili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, ruhsat bagvurusu sirasinda

s0z konusu harcin tahsili gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat hiikiimleri geregi muaf tutulmus olanlar haricinde
kurum ve kuruluslardan ruhsat har¢ bedellerinin cari yil igerisinde alinmasi igin; altyap:
kurumlarmin st diizey yetkili temsilcilerinin katilimi ile yapilacak olan ilk AYKOME
Toplantisinda giindeme alinip gerekli olan diizenlemelerin yapilmas: saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespite iliskin ilk AYKOME
toplantisinda giindeme alinip gerekli olan diizenlemelerin yapilmasinin saglanacagini
belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 27: Belediye Sosyal Tesislerinin Isletiimesinde Mevzuata Aykin

Hususlarin Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Isletmeler Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren sosyal

tesislerin faaliyetleri ile bunlara iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde;
- Ucret tarifesinin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmemesi,
- Mevzuata aykirt indirimler yapilmasi,
- Davet ve organizasyon tesislerinde taban kisi sayisina riayet edilmemesi,

- Baz1 program iptallerinde kapora bedelinin sézlesmeye aykir1 olarak iade edilmesi,

hususlart tespit edilmistir.
A) Ucret tarifesinin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmemesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi
edilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde {icrete tabi
isler i¢in “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (..) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler

kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.” hikmi yer almaktadir.

Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin

Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda:

“Kurum ve kuruluslarin bu Teblig kapsamindaki tesislere iliskin olarak 2018 yilinda
uygulayacaklar tarife ve yararlanma bedelleri, kendi internet sitelerinde yer alir ve daima

gincel tutulur.” denilmektedir.

Idare tarafindan 13.10.2016 tarihli Baskanlik Oluru ile 01.01.2017 tarihinden itibaren
uygulanmak {izere fiyatlar tayin edilmis, 11.09.2018 tarihinde ise bir baska olur ile bu tarihten

itibaren uygulanacak olan yeni fiyatlar tayin edilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde s6z konusu tarifelerin

Baskanlik Oluru seklinde degil belediye meclisinin alacagi karara istinaden belirlenmesi
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gerekmektedir.
B) Mevzuata aykiri indirimler yapilmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
Kuruluslar: ile bunlara bagly is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 1’inci maddesinde ayrica, belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmelerin, toplu tasim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine

indirim uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin

Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin altinci fikrasinda:

“Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek c¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalt, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢hbir sekilde maliyetinin

altinda olamaz.” denilmektedir.

Yukarida verilen hiikiimlerden Idareye ait sosyal tesislerde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler haricinde herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmamasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak Maliye Bakanliginca
yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” bashkli 7’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda egitim ve dinlenme tesisleri ile misafirhaneler icin tebligin
kapsamindaki kamu gorevlileri ve yakinlar1 disinda olanlar i¢in tarifenin en az %50 fazlasi

uygulanacag hiikkiim altina alinmigtir. Ancak egitim ve dinlenme tesisleri ile misafirhaneler

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanligi

disinda kalan lokanta, kafe, diigiin salonu gibi sosyal tesislerden yararlanacak olup da
Teblig’in kendilerine kamu tarifesi uygulanmasini belirttigi kisilerden olmayanlara

uygulanacak tarife i¢in herhangi bir belirleme yapilmamastir.

Idarenin uygulamasi incelendiginde sosyal tesislerdeki iiriin ve hizmetler igin bir tarife
belirlendigi, bunun iizerinden bir kisim kisi ve kuruluslara indirim yapildig: tespit edilmistir.
Indirim yapilan kisiler ve kuruluslar arasinda kamu kurumu personelleri oldugu gibi Idareye
ait sirketlerde istihdam edilen personeller ile diger bazi1 o6zel kisiler/kuruluslar da
bulunmaktadir. Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kendilerine kamu tarifesi
uygulanabilecek kisi/kurulus statiisiinde bulunmayanlara kamu tarifesi uygulanmasi ile bu

gibi kisilere ekstradan indirim yapilmasinin mevzuata uyarligr bulunmamaktadir.
C) Davet ve organizasyon tesislerinde taban Kkisi sayisina riayet edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesine ait bir kisim sosyal tesislerde yapilan davet ve
organizasyonlara iligkin olarak; her bir tesiste yapilacak rezervasyonlarda ayri ayr1 minimum
ka¢ kisi icin kiralanabilecegine yonelik kararlar alinmig, ancak yapilan incelemede

diizenlenen organizasyonlarda bu sayilara riayet edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tesislere iligkin kapasite kullanim alanlar1 ve hafta i¢i ve hafta sonu
(Cuma, Cumartesi ve Pazar) en az kag kisinin kullanimina sunabilecegine iligskin bilgiler su

sekildedir:

- Florya Havuzlu Bahge 1.200 kisi kapasiteli olup, hava muhalefeti halinde
kullanilabilir kapal1 alan1 600 kisiliktir. Hafta i¢i en az 400 kisi; hafta sonu ise en az 500

kisilik rezervasyon sart1 bulunmaktadir.

- Florya Ideal Salon, 600 kisilik i¢ mekan hizmeti sunmaktadir. Hafta i¢i en az 300,

hafta sonu en az 400 kisilik rezervasyon sart1 bulunmaktadir.

- Florya Kir Bahgesi, 600 kisi dis mekan hizmeti sunmaktadir. Hafta i¢i en az 300,

hafta sonu en az 400 kisilik rezervasyon sart1 bulunmaktadir.

- Avcilar Denizkosk Toplantt ve Davet Salonu 750 kapasite ile i¢ mekan hizmeti
sunmaktadir. Hafta ici en az 300, hafta sonu en az 400 kisilik rezervasyon sarti

bulunmaktadir.

- 1453 Cirpici Sosyal Tesisi 600 kisi kapasite ile i¢ mekan hizmeti sunmaktadir. Hafta
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ici en az 300, hafta sonu en az 400 kisilik rezervasyon sart1 bulunmaktadir.

- Beykoz Koru Sosyal Tesisi Pramit Salon 500 kisi kapasiteli olup, hafta i¢i en az 250

kisi, hafta sonu en az 400 kisilik rezervasyon sart1 bulunmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda  gergeklestirilen denetimler kapsaminda; bir¢ok
kiralamanin konu edilen minimum kisi sayisinin altinda kalmasina ragmen rezervasyon ve
kiralamanin yapildig1 anlagilmistir. Davet ve organizasyonlara iliskin siire¢ ilgili sosyal tesisin
rezervasyonu ile baslamakta on sézlesme bedeli olarak 1.500,00 TL tahsil edilmektedir. Son
sozlesme bedeli olarak ise tiim organizasyonun %25’1 (11.09.2018 sonrast %40°’1) tahsil
edilmektedir. Geriye kalan tutar da organizasyon sonunda (11.09.2018 sonrasi
organizasyondan 1 hafta 6nce) tahsil edilmektedir. Hal bdyle olunca 6zellikle yogun talebin
oldugu donemlerde organizasyon yapmak isteyebilecek kisiler, sayilart mevcut
rezervasyonlardan fazla olsa bile rezervasyon yapamamakta bdylece daha yiiksek tahsilatlar

yapilabilecekken bu durumdan mahrum kalinmaktadir.

Sonug olarak, ilgili davet ve organizasyon alani i¢in belirlenen minimum kisi sayilari
gbz Onlinde bulundurularak rezervasyon ve sozlesmelerin tesis edilmesinin daha uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

D) Baz1 program iptallerinde kapora bedelinin sézlesmeye aykir1 olarak iade

edilmesi

Yukarida zikredilen sosyal tesislerden herhangi birinin biinyesinde gergeklestirilecek
olan davet ve organizasyonlara iligkin s6zlesmenin tamami olan tutar 6denmeksizin ilgili
sosyal tesis ile organizasyon sahipleri arasinda belli bir kapora bedelini de igeren 6n sézlesme
ve kisi sayis1 ve diger detaylarin net oldugu son sozlesme imzalanmaktadir. Gerek on
s6zlesmede gerekse son sozlesmede tarih ve sdzlesme numarasi ile birlikte kapora bedelleri
de yer almaktadir. S6z konusu sézlesmelerde yer alan hiikiimlerden birisi de organizasyon
sahibi tarafindan yapilan iptallerde kapora iadesinin yapilmayacagi ve bu tutarin belediyece

gelir kaydedilecegine iligkindir.

2018 yili igerisinde gergeklestirilen organizasyon sozlesmeleri iizerinde yapilan
denetim ve incelemeler neticesinde; organizasyon sahipleri tarafindan gerceklestirilen iptal
islemleri olmasma karsin Beykoz Koru, Cirpici, Avcilar Denizkosk ve Florya Sosyal
Tesislerinde 6n sdzlesme ve son sézlesme kapora bedellerinin Idarece gelir kaydedilmeksizin

iade edildigi anlasilmistir. S6z konusu uygulama Idare ile organizasyon sahibi arasinda
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akdedilen s6zlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Idare ile organizasyon sahibi arasinda akdedilen sdzlesmelerde iade sartlarinin net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekli sartlar saglandig1 takdirde s6z konusu iade islemlerinin

gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "a-) Ucret tarifesinin biiyiiksehir belediyesi meclisi

tarafindan belirlenmesi

Bu Isletmelerin faaliyetleri Belediye gelirleri Kanunu’nun 97. Maddesi kapsaminda

olmadigindan Meclis karar1 alinmasina gerek olmadigi degerlendirilmektedir.
b-) Mevzuata aykir1 indirimler yapilmasi

Bu Isletmelerin faaliyetleri Belediye gelirleri Kanunu’nun 97. Maddesi kapsaminda

olmadigindan Meclis karar1 alinmasina gerek olmadigi degerlendirilmektedir.

c-) Davet ve organizasyon tesislerinde taban Kisi sayisina riayet edilmedigi tespit

edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Florya Sosyal Tesisi, Avcilar Deniz Kosk Sosyal
Tesisi, 1453 Cirpict Sosyal Tesisi ve Beykoz Koru Sosyal Tesislerinde yapilan diigiin, nisan,
toplant1 vb. organizasyonlara iliskin olarak; her tesiste yapilacak rezervasyonlarda ayri ayri
olarak minimum ka¢ kisilik yapilabilecegine yonelik karar alinmistir. Aliman bu karar
neticesinde minimum kisi sayisinin fazla olmasi sebebiyle rezervasyon sahipleri tarafindan
belirtilen sayida davetli getirilemeyeceginden organizasyonlarin iptal edilmekte oldugu tespit
edilmistir. Bu sebeple kamu yarar1 g6z Oniinde tutularak kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmas1 adina 01.01.2019 tarihi itibari ile yapilacak organizasyonlarda ki taban kisi sayisi

uygulamasi kaldirilmistir.

d-)Bazi program iptallerinde kaparo bedelinin s6zlesmeye aykir1 olarak iade

edildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Florya Sosyal Tesisi, Avcilar Deniz Kosk Sosyal
Tesisi, 1453 Cirpict Sosyal Tesisi ve Beykoz Koru Sosyal Tesislerinde yapilan diigiin, nisan,
toplanti vb. organizasyonlara iligkin olarak; rezervasyon sahibinin idaremize sundugu ve
idaremiz tarafindan uygun goriilen miicbir sebepler sonucunda kaparolar iade edilmistir.

Kamu yarar gozetilerek iptal edilen ve kaparo iadesi yapilan rezervasyonlarda ayni tarih ve
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saate yeni rezervasyonlarin alinmasina dikkat edilmistir. 01.01.2019 tarihinden itibaren
yapilacak yeni rezervasyonlarda kullanilan soézlesmelere rezervasyon sahibinin idaremize
sunacagl miicbir sebeplerin idaremizce uygun bulunmasi halinde iade edilebilir ibaresi ilave

edilmistir." denilmektedir.
Sonug olarak kamu idaresi cevabinda;

e Bulgunun (A) ve (B) bentlerin de yer alan iicret tarifesinin biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenmemesi ve fiyatlarda mevzuata aykiri indirimler yapilmasi
hususlarimin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kapsaminda olmadigi,
dolayisiyla bu konularda meclis karar1 alinmasina gerek olmadigi,

e Bulgunun (C) bendinde yer alan organizasyonlarda taban kisi sayisina riayet
edilmemesi hususu ile ilgili olarak 01.01.2019 tarihi itibari ile yapilacak
organizasyonlarda ki taban kisi sayisi uygulamasi kaldirildigi,

¢ Bulgunun (D) bendinde yer alan program iptallerinde kaparo bedelinin sézlesmeye
aykir1 olarak iade edilmesi hususunda s6z konusu kaparolarin idarece uygun goriilen
sebepler nedeniyle iade edildigi, 01.01.2019 tarihinden itibaren yapilacak yeni
sozlesmelerde miicbir sebeplerin idarece uygun bulunmasi halinde iade

edilebilecegine iliskin hiikiim eklendigi,
ifade edilmistir.

Bulgunun (A) ve (B) bentlerine kamu idaresi tarafindan verilen cevapta s6z konusu

hususlarin belediye meclisinin gorev alaninda olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Bulgumuzda tarifelerin meclis karar1 ile belirlenmesi hususu belirtilmis olup dayanak
olarak 2464 sayil1 Kanun’un 97°’nci maddesi yer almistir. Kamu idaresi tarafindan herhangi

bir dayanak ortaya konulmadan tarifelerin bu kapsamda degerlendirilmedigi ifade edilmistir.

Ayrica mevcut tarifelerin ilgili kuruluslarin internet sitesinde yer alacagina iliskin

elestiriye herhangi bir cevap verilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Bulgunun (B) bendi ile ilgili olarak da 2464 sayili Kanun
kapsaminda olmadigi savunmasi ile gelinmesinin sebebi ise anlagilamamistir. Bulgumuzda
mevzuat ile kendilerine kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklart mal ve hizmetlerde indirim

yapilabilecegine iligkin hiikiim bulunmayan bir kisim kisi ve kuruluslara indirim saglanmasi
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hususu elestirilirken, tarafimizca dayanak olarak 4736 sayili Kanun’un ilgili maddesi

belirtilmistir.

Yukaridaki halleri ile kamu idaresinin bulgunun (A) ve (B) bentlerine vermis oldugu

cevaplarin yeterli goriilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Bulgunun (C) ve (D) bentleri ile ilgili olarak ise ge¢misteki hatali uygulamalarin
Kamu idaresi tarafindan kabul edildigi, 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulamalarin

elestiriler ¢cergcevesinde giincellendigi anlagilmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Belirli Oranlarda Ozel Nitelikli Personel istihdam Etme

Hiikiimlerine Uyulmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliiligi”
baslikl1 53’tincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3’iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinacagi diizenlenmistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde, haklarinda korunma
veya bakim tedbir karari1 alinmis olup Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet
modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istthdami diizenlenmis, kamu kurum
ve kuruluglar tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin

binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag:i tizere, kamu kurumlarina
mevzuatta sayilan 6zel niteliklere sahip kisiler arasindan belirli oranlarda istthdam etme
zorunlulugu getirilmistir. Yapilan incelemelerde gerek memur olarak istihdam edilmesi
gereken engelli istthdamina gerekse yukarida belirtilen 2828 sayilt Kanun uyarinca istthdam

edilmesi gereken personel sayilarina uyulmadigi goriilmiistiir.
S6zii edilen hususlar hakkinda eksikligi gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 10: Mevzuat Geregi Cahstirllmas: Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel istihdam (657/53. Madde)

Toplam Say1
- (Hesaplamaya Galistirilmast Cahm”lmaﬂ. Calisan Engelli|  Eksik
Personel Tiirti . .| Gereken Yasal | Gereken Engelli 2 -
Dahil Edilmesi P Is¢i Sayisi Istihdam
Oran Is¢i Sayist
Gereken)
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Memur +

0,
S6zlesmeli Personel 9.745 3% 292 106 186

Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca istihdam (2828/Ek Madde 1)

Caligtirilmasi Calistirilmasi Calisan Eksik
Personel Tiirl Personel Sayis1 | Gereken Yasal | Gereken Personel Personel -
Istihdam
Oran Sayisi Sayisi
Memur+ o
Sozlesmeli+isci 13.361 %0,1 13 0 13

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere, idare tarafindan 657 sayili Kanun’un
53’iincii maddesi uyarinca istihdami zorunlu olan 186 engelli personel ve 2828 sayili Kanun

uyarinca ¢aligtirilmasi gereken 13 kisi istihdam edilmemistir.

Sonug olarak, istihdami zorunlu personel sayilarinin yukarida verilen mevzuata uygun

hale getirilmesi onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincti maddesi
ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’ inci maddesi geregince istthdami zorunlu

personel sayilarinin mevzuata uygun hale getirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
uygulama yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 29: Besiktas Belediyesi Lehine Tesis Edilen Intifa Hakkimin iptal

Edilmemesi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Besiktas Ilcesi, Rumeli Hisari
Mahallesi, 32 pafta eski 981 yeni 1297 ada 31 parsel sayili 10.240 metrekare ylizolgimlii
tasinmaz, 06.10.1992 tarihinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi ile “Ac¢ik Spor
Turizm ve Eglence Merkezi” olarak kullanilmak iizere 49 yilligina, Besiktas Belediye

Bagkanligina intifa hakki ile verilmistir.

Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi’nin 7’nci maddesinde; “Hak lehtar
Besiktas Iice Belediyesi bu hakkini kendisi veya istiraki bulundugu sirketler araciligiyla
kullanir. Devredemez, hak tesis edilen yeri genisletemez, degistiremez ve mer’i plan sartlari

disinda kullanamaz.” diizenlemesi yer almistir.

Besiktas Belediye Meclisinin 21.12.1994 tarih ve 1994/92 sayili Karariyla Cilekli Spor
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Tesislerinin 10 yil siire ile kullanilmasi 16.02.1995 tarih ve K/331-224 sayili karariyla
Besiktas Jimnastik Kuliibli (BJK)’ne ihale edilmistir. BJK, Besiktas Belediye Baskanligina
bagvurarak tesislerde lokanta olarak ongdriilen bdliimde anaokulu ve ilkokul (BJK Koleji)
kurulmasini talep etmistir. Bu talep 26.06.1996 tarih ve 1996/18 sayili Besiktas Belediye
Meclis Karari ile onaylanmistir. Besiktas Belediye Meclisinin Karari, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligimin 20.02.1997 tarih ve S/147 sayili karariyla 3030 sayili Kanun’un

14’{incii maddesi ve Uygulama Y 6netmeligi’nin 42°nci maddesine istinaden onaylanmistir.

Idare tarafindan 24.02.2011 tarihinde yapilan tespitte, séz konusu tasinmazin iizerinde
okul binas1 yapildig1 gériilmiistiir. Konuya iliskin olarak imar Miidiirliigii, 14.12.2011 tarih ve
5063 sayil1 yazisi ile Besiktas Ilcesi 1297 ada 31 parsel sayili tasinmazin, 18.06.1993 tasdik
tarihli 1/5000 olgekli Besiktas Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesi Nazim Imar Planinda
“Spor+Turizm ve Eglence Merkezi+Kismen Yol” alaninda kaldiginin belirtilmesi tizerine s6z
konusu taginmazin iizerinde bulunan kolej binasinin imara aykir1 olarak yapildigi ortaya
konulmustur. Bu baglamda, intifa hakkinin belirtilen ama¢ dogrultusunda kullanilmadig: da
anlasilmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen Taahhiitname’nin 7’nci maddesi Besiktas Belediye
Bagkanligi tarafindan uygulanmamistir. Yapilan kolej binasi ve tesislerin isletilmesi BJK’nin
Besiktas Belediye Baskanligi’nin bir istiraki olmamasi nedeniyle akde aykirilik teskil
etmektedir.

Hali hazirda, s6z konusu kolej binasindan isletilmesinden kaynakli elde edilen bir gelir
s6z konusu olup bu gelir BJK’nin geliri olmaktadir. 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillar1 Sayistay
Denetim Raporlarinda da taginmazin tahsis amacinin disinda kullanilmasi sonucu kisilere
menfaat saglandigi, tahsis edilen alan igerisinde 6zel bir spor kuliibiine ait kolej binasinin
yapilmasi ve buna izin verilmesinin kamu yarar1 ilkesi ile bagdasmadig1 gerekgesiyle intifa

hakkinin iptaline iligkin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tesis edilen intifa hakkina iliskin olarak yillar itibariye ¢esitli komisyon goriisleri ve
meclis kararlar1 alimmis, yazigmalar yapilmis olup en son alinmis meclis karari olan
18.03.2016 tarih ve 516 sayili Biiyiiksehir Meclis Kararinda; talebe konu taginmaz ile alakali
Sayistay Raporlart ve sozlesmede “tahsis” iglemi yapildigi belirtilmisse de tapu kaydi
incelendiginde hukuki iligkinin tasinmaz kaydina “intifa hakki” olarak tescil edildiginden
dosyadaki ¢eligkilerin giderilmesini teminen dosyanin Miidiirliigline iadesi oybirligi ile kabul
edilmistir. Ancak gerek 06.10.1992 tarihli Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Taahhiitnamesi’nde
gerekse tapu kaydinda tesis edilen hakkin bir intifa hakki oldugu agiktir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu intifa hakkina iligkin son olarak 03.06.2016 tarihinde Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Besiktas Belediye Baskanligina intifa hakkini iptaline iliskin yazi
gonderilmis olmasina karsin herhangi bir gelisme olmamistir. Hali hazirda Besiktas Belediye
Baskanligma tesis edilen intifa hakki devam etmekte olup Istanbul 15. Asliye Hukuk

Mahkemesinde 2016/350 Esas sayiyla devam eden dava da s6z konusudur.

Diger yandan; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Genel
biit¢ceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda

)

yvazil hiikiimlere gore yuiriitiiliir.’

Kanun’un 62’nci maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az
10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabr genel hiikiimlere gore tasfive edilir. Gelir

)

kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miigterinin borcuna mahsup edilemez.’

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Deviet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hikmi
ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde ise; “Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida ortaya konulan gerekceler ve agiklanan nedenlerle; Besiktas Belediye
Baskanligina tesis edilen intifa hakkinin taahhiitname hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi ve
imar planlarina aykir1 olarak kullandirilmasi gerekceleriyle Biiyiliksehir Belediye Meclisinin

alacag karara istinaden iptali gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Intifa Hakki Sozlesmesi hiikiimlerinin ihlal edildiginden
bahisle intifa Hakkinin iptal edilmesi i¢in Belediyemiz tarafindan dava agilmistir. Dava

Istanbul 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde devam etmektedir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Besiktas Belediye Bagkanligina tesis edilen intifa hakki taahhiitname
hiikiimlerine aykir1 olup ayni zamanda imar planlarina aykiri olarak kullandirilma séz
konusudur. Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin alacagi karara istinaden intifa
hakkinin iptali gerekmektedir. Kamu idaresi vermis oldugu cevabinda dava siirecinin devam
ettigini ifade etmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 30: Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegine Verilen Intifa Hakkinin iptal

Edilmemesi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisine ait Besiktas ilcesi eski (1310) yeni 2012
ada, 2 parseldeki tasinmazla ilgili olarak ilk defa 07.07.1988 tarih ve 1565 sayili Meclis
Karari ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
geregi Besiktag Jimnastik Kuliibii Dernegi adina 49 yil siire ile intifa hakk: verilmistir. Yillar
itibariyle cesitli idari ve yargisal kararlar alinmis olup 08.08.2002 tarih ve 1518 sayili
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Kararryla tasdiklenen Intifa Hakki Sozlesmesi ile Besiktas

Jimnastik Kuliibiiniin 49 y1l siireli intifa hakki tekrardan sdzlesme altina alinmistir.

Intifa Hakk1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde “BJK ‘nin IBB ye ddeyecegi intifa hakk
bedeli her ayin en geg¢ 5 inci giiniine kadar pesin édenmek kaydiyla birinci yil igcin 2000
USD/AY olarak belirlenmistir. BJK hi¢bir ihtar ve uyariya gerek kalmadan bu bedeli oder.
Aksi vukuu buldugunda BJK derhal tesisleri birakip IBB ye teslim edecektir.” diizenlemesi ile
7’nci maddenin (j) bendinde de “...BJK devraldigi a¢ik ve/veya kapali spor salon ve sahalart
ile ihale kapsaminda olan bilumum yerlerin her ne sekilde olursa olsun igletmesinden elde
ettigi gelirin %5 ni her yil Kasim aymmn 1-5. Giiniinde IBB’ye édeyecektir.” hiikkmii tesis

edilmistir.

S6z konusu intifa hakkina iliskin Sayistay Bagkanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu cergevesinde yapilan 2011 ve 2012 yili denetimleri sonucunda; Sézlesmesi’nde
diizenlenen briit gelirden 6denmesi gereken %5°lik pay ile kesin teminat tutarinin 6denmedigi
tespiti yapilmistir. Ayrica yillar itibariyle Idarenin s6z konusu intifa hakkina iliskin Besiktas
Jimnastik Kuliibii Dernegi ile yazismalar1 olmus ve bu yazismalara binaen ¢esitli tahsilatlar da

yapilmustir.

Ayrica sdz konusu tagmmazla ilgili idarece 25.08.2014 tarihinde yapilan tespit

raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (Integral Arena); ... adli spor
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isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, yiizme havuzu ayrica Starbucks (Kafeterya), ....
Cocuk Evi adli Cocuk Gelisim Merkezi binasi yine muhtelif kisilere ait gecekondular ve
kereste deposu mevcut oldugu tespit edilmistir. Intifa Hakki Sozlesmesi'nin 3’iincii
maddesinde “Is bu sozlesmenin amaci ihale edilen tesislerin BJK tarafinda sportif ve sosyal
faaliyetler icin kullaniimasidir. BJK bu tesisleri bir baska kisi veya kurulusa devir edemez.”
denilmektedir. intifa hakki sahibi olan BJK Dernegi, sdzlesme hiikiimlerine aykiri olacak

sekilde s6z konusu taginmazla ilgili ¢esitli tasarruflarda bulunmustur.

Son olarak, 21.10.2018 tarihinde Idare tarafindan Besiktas Jimnastik Kuliibi
Dernegine yapilan tebligatta, 6denmeyen tiim kira bor¢larinin 6denmesi ve taginmazin
kullanim amacimin uygun hale getirilmesi gerektigi; aksi halde Sayistay Denetim Raporu
dogrultusunda ve intifa hakki s6zlesmesinin ilgili maddelerine istinaden tasinmaz tlizerindeki
intifa hakkinin iptal edilmesine yonelik gerekli islemlerin baslatilacagi bildirilmistir. Ancak
s6z konusu tarihten sonra tahsilatlar yapilmasina karsin intifa hakki s6zlesmesine iliskin
aykiriliklar devam etmistir. Buna ragmen, Idare tarafindan intifa hakkinmn iptaline iliskin

herhangi bir tasarrufta bulunulmamastir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye ddhil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yiiriitiiliir.” hikmi,

Mezklr Kanun’un 62’nci maddesinde ise; “Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acgik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda;
“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug igslemis sayilir. 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir.” hiikmii ile, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinde ise; “Isgal

edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
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icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve degerlendirmeler nedeniyle, miilkiyeti
Belediyeye ait Besiktas ilgesi eski (1310) yeni 2012 ada, 2 parseldeki tasinmaz Besiktas

Jimnastik Kuliibii Dernegine 49 yil siire ile verilen intifa hakkinin iptali gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak sdz konusu

mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “27.06.2013 tarih ve 644803-6966 sayili yazimizla
Biiytliksehir Belediye Meclisine intifa hakkinin iptal edilmesi talep edilmis olup; 13.11.2014
Tarih ve 1623 sayili Meclis kararinda teklifin komisyonca incelenmis ve yeniden
degerlendirilmek iizere Mesken Miidiirliigline iadesi uygun gorilmiistiir. Bulgu dogrultusunda

gerekli islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli islemlerin
tesis edilecegini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Mevzuat Hiikiimlerindeki

Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borg¢lar” baglikli 34’{incii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim O0demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarima alinma sirasina gore
O0denecegi, ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama
bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara
ve 0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249’uncu maddesinde, biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320- Biitce Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

Idarenin nakit mevcudunun tiim o6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin

mevzuatta yer alan oncelik ve kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce gergeklestirilen giderlerin ddenmesi
sirasinda 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmis olup genel
uygulamada 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesine

titizlikle uyulmaya calisilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda giderlerin 6denmesi sirasinda, ddenmemesi
halinde ek mali yiikiimlilik getirecek borglara ve oOdenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara Oncelik verildigi ve 5018 sayili Kanun’un 34’tincii maddesine
uyulmaya calisildig: ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin ilce Belediyelerince

Isletilen Otoparklarin Bulunmasi

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acgik otoparklar yapmak,

vaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.”” hilkmil tesis edilmistir.

Mezklr maddenin ikinci fikrasinda ise “... Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikramn (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevieri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.”

hiikmiine yer verilmistir.

Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik

otopark isletilebilmesi icin biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 aranmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Kanunun “Amag” baglikli 1’inci maddesinde de hiikiim altina alindigi
iizere “Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.” Bu
dogrultuda, mezkir Kanun kapsaminda olan biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri

koordinasyon igerisinde ¢alisarak faaliyetlerini yerine getirmelidir. Kanun’da acik bir sekilde
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ifade edilen haliyle; ilce belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilmesi de
biiyiiksehir belediyesinin alacagi meclis kararina baglanarak hizmetlerin planli, programli,

etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini temin etmek amaglanmustir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “gérev ve yetkiler” bashikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise “..karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler ilizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve
ozel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalart gegici
otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya itigiincii sahislara isletilmesi i¢cin
izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu tizerindeki diger park yerlerinde (Degisik
ibare: RG-25/4/2014- 28982) engelliler icin isaretlerle belirlenmis béliimler ayrilmasin

1

saglamakla, gorevli ve yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye
dayanilarak biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 olmaksizin il¢e belediyeleri tarafindan agik

veya kapali otopark isletilmesi de miimkiin degildir.

Bu itibarla, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilge
belediyeleri tarafindan agik ve/veya kapali otopark isletildigi tespit edilmis olup ilge
belediyeleri tarafindan kapali ve/veya agik otopark isletilebilmesi i¢in Biiyliksehir Belediye

Meclisi tarafindan karar alinmasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen otoparklarin Belediyemiz Meclis Karar1
alinmaksizin gayri hukuki sekilde ilge belediyelerince isletildigi goriilmekle birlikte
Belediyemizin izni ve/veya muvafakati alinmadan isletilen otoparklarla ilgili gerekli hukuki

ve idari islemler yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak bulguda ortaya konulan mevzuat hiikiimleri goz 6niinde bulundurularak
ilge belediyeleri tarafindan kapali ve/veya agik otopark isletilebilmesi i¢in Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan karar alinmasi1 gerekmektedir. Kamu idaresi tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesinin izni ve/veya muvafakati alinmadan isletilen otoparklarla ilgili
gerekli hukuki ve idari islemler yapildig1 ifade edilmis ise de Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan ilgili ilge belediyesine bu hususa iligkin yetki verilmesini igeren herhangi bir meclis

karart bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Sorumluluklar1 Kapsaminda Yer
Almasima Karsin ilce Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi Yapilmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir

belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek. ” hitkkmii tesis edilmistir.

Buna gore biiyliksehir belediyelerinde, ilge belediyelerin yol iistii otopark isletebilmesi
miimkiin degildir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde de birka¢ miinferit durum harig¢
yol iistii otoparklar Idarenin istiraki konumunda olan ISPARK AS’ye 5216 sayili Kanun’un

26°’nc1 maddesine istinaden meclis karari ile islettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmast ile muhafazas:” bashikli 79’uncu maddesinde;

“Karayolu iizeri park yerindeki araglar igin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek
veya tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hicbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir
sekilde park iicreti alamaz. Erisme kontrollii karayollar: (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak

lizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.

Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park iicreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.” hilkkmii yer almaktadir.
Mezklr Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle ilge belediyeleri tarafindan yol istii (sokak

arasi) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde cezai miieyyideler 6ngoriilmiistiir.

Idarenin 2018 yili denetim c¢alismalar1 esnasinda Ulasim Koordinasyon
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Miidiirliigiinden (UKOME) elde edilen bilgiler 1s1ginda tespiti UKOME tarafindan yapilmis
olan il¢e belediyelerinden Kadikdy Belediyesi tarafindan 28, Maltepe Belediyesi tarafindan
10 ve Atasehir Belediyesi tarafindan 9 sokak/cadde iizerinde yol iistii otopark isletildigi
ve/veya islettirildigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama gerek 5216 sayili Kanun
acisindan gerekse 2918 sayili Kanun agisindan mevzuata aykiridir. Idare tarafindan bu
duruma iligkin bir takim yazismalar yapilmasina karsin hatali uygulamanin devam ettigi ve

yasal yollara bagvurulmadigi tespit edilmistir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak sdz konusu

mevzuata aykirt uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler halen yapilmakta
olup tespit edilen yol istii otoparklarla ilgili hukuki aykiriliklarin giderilmesi siireci

tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak ilce belediyelerinin sokak/cadde iizerinde yol iistii otopark isletmesi
ve/veya islettirilmesi gerek 5216 sayili Kanun agisindan gerekse 2918 sayili Kanun agisindan
mevzuata aykiridir. Kamu idaresi, bulgu dogrultusunda gerekli islemler halen yapilmakta
oldugunu ve tespit edilen yol iistii otoparklarla ilgili hukuki aykiriliklarin giderilmesi
slirecinin tamamlanacagini belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 34: Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Isletme Hakki Devredilen

Tasinmazlarn Sirket Tarafindan Uciincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatint  haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
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Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.” denilmek suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin sirket kurabilecegi ve bu sirketlerine
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi ve bu yerlerin
belediye sirketlerince iigiincii kisilere 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmek

suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; isletme hakkit AGAC AS’ye (Istanbul Agag ve Peyzaj
AS) devredilen 1 adet fidan satis yerinin, Istanbul Halk Ekmek AS’ye devredilen 128 adet
biifenin, KULTUR AS’ye (istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. AS) devredilen 178 adet
gazete satis biifesinin ve Istanbul Kitapcis1 subesi olarak degerlendirilmesi planlanan
tasinmazin, ISPARK AS’ye devredilen Istinye ve Tarabya koylarindaki deniz araglar1 park
alanlarinda bulunan akaryakit istasyonlarinmn, Istanbul Sehir Hatlar1 AS’ye devredilen 62
iskele ve baglama alaninin bu sirketler tarafindan ihalesiz olarak tigiincii kisilere devredildigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore belediye sirketlerine
devredilen taginmazlarin ilgili sirketler tarafindan ii¢ilincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli ¢aligmalar devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarla ilgili olarak
gerekli calismalarin devam ettigi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Biiyiiksehir Belediyesinin Istirak Ettigi Sirketteki Paymin Mevzuata
Aykir1 Olarak Devredilmesi

06.12.2012 tarth ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda, bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek {lizere vali

tarafindan, bir vali yardimcisinin bagkanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus
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temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarmin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonu kurulacagt; besinci fikrasinda ise, bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerinin her tiirli taginir ve taginmaz mallariin, hak, alacak ve borglarinin, komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin
tasra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir
belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine karar verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

flgili hiikiimler dogrultusunda Istanbul il Ozel Idaresinin ortagi oldugu Formula
Istanbul Yatirrm AS’deki 20.230.765,37 adet hissenin (20.230.765,37 TL) Biiyiiksehir

Belediyesine devrine iliskin 03.03.2014 tarih ve 110 sayil1 il genel meclisi karar1 alinmistir.

Yine bahsi gecen hiikiimlere dayanilarak kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 25.03.2014 tarih ve 4 numarali kararinda Il Ozel Idaresinin ortagi oldugu
Formula Istanbul Yatirrm AS’de yer alan hisselerinin tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte

Biiyiiksehir Belediyesine devrine karar verilmistir.

08.12.2017 tarihinde ise Istanbul Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
(YIKOB) tarafindan, 674 sayilh KHK ile yapilan degisiklik neticesinde YIKOB’larin kamu
tiizel kisiligine haiz, 6zel biitgeli kuruluslar haline getirildigi belirtilerek Formula Istanbul
Yatinrm AS’de yer alan ve Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hisselerin tiim hak ve
yiikiimliiliikleri ile birlikte alinacak komisyon karari neticesinde Baskanliklarina devri talep

edilmistir.

Bu dogrultuda 29.12.2017 tarihinde 6360 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesi
uyarinca olusturulan komisyon tarafindan bahsi gecen hususlar gerekce gosterilerek
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen Formula Istanbul Yatirrm A.S. hisselerinin Istanbul
Yatirrm izleme ve Koordinasyon Bagkanligia devredilmesi karari verilmis; 12.03.2018
tarihinde ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hisse devri islemine iliskin Bagkanlik Oluru

almmastir. 09.04.2018 tarihinde ise devir islemi gergeklesmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere tiizel kisilikleri
kaldirilan il 6zel idarelerinin sahip oldugu haklarin, alacak ve borclarmin devir, tasfiye,
paylastirma komisyonu karariyla hangi kurum ve kuruluslara devredilebilecegi
diizenlenmektedir. Sayilan kurum ve kuruluslar arasinda biiyiiksehir belediyeleri bulundugu

gibi yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklar1 da yer almaktadir. Ilgili komisyon da
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Gegici 1’inci maddede kendisine verilen yetkiyi kullanarak, Formula Istanbul Yatirrm AS’de

11 Ozel idaresine ait olan ortaklik paymin Biiyiiksehir Belediyesine devrine karar vermistir.

Sonu¢ olarak, madde hiikmii geregince 2014 yilinda ilgili komisyon tarafindan
ortaklik payinin Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina devri miimkiin iken
bu devir Biiyliksehir Belediyesine yapilmistir. Mevzuatta meydana gelen degisiklikler
sonucunda YIKOB’larin kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli kuruluslar haline getirilmis
olmasi, daha 6nce Biiyiiksehir Belediyesine devredilen ortaklik paymin iadesine mesruiyet
kazandirmamaktadir. Kald1 ki Gegici 1’inci madde kapsaminda olusturulan ve devir, tasfiye
ve paylastirma islemlerini gerceklestiren komisyon bu goérevini yerine getirmis olup tekrar

toplanip karar almasinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Deniz Ulasiminda Kullanilan Deniz Taksilerin Faaliyetlerini

Mevzuata Aykiri1 Olarak Siirdiirmesi

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” basghkli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda Biiyliksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altina alinmis, s6z konusu fikranin (f)

bendinde;

“Biiyiikgehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek... ” hilkkmii ve (p) bendinde "Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart
dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin

islettirilmesine karar vermek.”” hitkmii tesis edilmistir.
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Bu baglamda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda bulunan Biiyiiksehir
Belediyesinin UKOME karart ile deniz taksi sayilarini belirlemesi ve bu baglamda giizergah
kullanim izin belgelerinin 2886 sayilt Kanun biinyesinde ihale edilerek {igiincii kisiler

tarafindan isletilmesi saglanmalidir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; 2018 yili itibariyle bir¢ok deniz taksinin Istanbul
deniz ulasiminda aktif olarak kullanilmasina karsin s6z konusu kullanim haklariin yasal bir
zemin olmaksizin siirdiiriildigi tespit edilmistir. Ayrica yukarida ortaya konulan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda deniz taksilere Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan belli edilen
iicret tarifesine gore her yil ruhsat verilmesi ve iicret tahsilati yapilmasi gerekirken hali

hazirda higbir deniz taksinin ruhsatlandirmasinin yapilmadigi anlasilmistir.

Mevcut haliyle, Istanbul deniz ulasiminda aktif olarak kullanilan deniz taksiler idare
tarafindan bu faaliyetlerini icra etmesi bakimindan yetkilendirilmis degildir. Idare gelir
getirici nitelikte olan s6z konusu is i¢in 2886 sayili Kanuna gore ihale gergeklestirmemis ve
bu kapsamda elde edilmesi gereken gelirden mahrum kalmistir. Ayni1 zamanda {icrete tabi
isler arasinda yer alan Deniz Taksi Calisma Ruhsatnamesi Bedeli Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan 2018 y1l1 {icret tarifesinde belirlenmesine karsin bu meyanda tahsil edilmis

higbir gelir de s6z konusu degildir.

Sonug olarak, Idare kendisine mevzuat hiikiimleri geregi yiiklenen gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yerine getirerek deniz taksilere iliskin calisma bolgeleri, yanasma yerleri,
hizmet verilecek arag sayisi vb. kriterleri net bir sekilde belirleyerek s6z konusu araclar i¢in
ihale is ve islemlerini 2886 sayili Kanun’a gore gerceklestirmeli ve isletme hakkini kazanan
firmalardan tahsil etmesi gereken ruhsat bedellerinin tahsilatt her yil diizenli olarak

yapmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “08.02.2018 tarith ve 2018/2-7 sayili UKOME karar ile
Deniz Taksi Yonergesi karart alinmis ve uygulamanin baglatilmasi i¢in 12.09.2018 Tarih ve
TN.1042070 say1l1 yazi ile yonergede bulunan Deniz Taksi tagimaciligr Yetki Belgesi, Deniz
Taksi Tagimaciligir Ara¢ Kartt ve Deniz Taksi Tasimaciligt Ruhsat bedellerinin belirlenmesi
icin IBB Meclis onaymna sunulmustur. Bahse konu Deniz Taksi Tasimaciligi

Ruhsatlandirilmasi IBB Meclisi giindemindedir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususa iliskin ¢alismalarin devam
ettigi belirtmis olup konunun Belediye Meclisinin onayina sunuldugu ifade edilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 37: Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alm isinde Mevzuata Aykir1 Olarak

Siire Uzatimi ve Is Artis1 Yapilmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim Isi ihalesini
Istanbul Sehir Hatlar1 AS 274.979.108,97 TL+KDV bedelle kazanmis ve 16.12.2015 tarihinde
sOzlesme imzalanmistir. Buna gore isin baglama tarihi 21.12.2015, bitis tarihi ise 31.12.2017

olarak belirlenmistir.

28.09.2017 tarihinde IDO AS’nin idareye génderdigi yazida; 6zellestirme ile birlikte
devralinan i¢ hatlardaki yolcu tasimalarindan sirketin 6nemli ve siibvanse edilmeyecek
boyutta zarar ettigini ¢esitli gerekgeler gostererek ifade etmis ve bazi seferlerini azaltmistir.
22.11.2017 tarihinde ise IBB Ulasim Daire Baskanlhigi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan (f) bendi; “Biiyiiksehir ulagim ana
planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek...” ve (p) bendi “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat
vermek.” hiikiimleri geregi Istanbul i¢i deniz tasimaciliginin Idarenin asli gdrevi olmasi
hasebiyle IDO AS’nin azaltmayr planladif1 sehir igi deniz otobiisii seferlerinin 16.11.2015
tarihinde ihalesi yapilan ve Idarenin istiraki olan Istanbul Sehir Hatlari AS’nin yiiklenici
oldugu Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim Isi kapsaminda yapilmasim séz konusu

istirakten talep etmistir.

15.12.2017 tarihinde Istanbul Sehir Hatlar1 AS mevcut sdzlesme kapsaminda 31 giin
siire verilmesi halinde IDO AS tarafindan azaltilacag: belirtilen seferlerin 180 adedi ile
birlikte Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim Isi sézlesmesi kapsamindaki ilave isin tamamini
toplam 14.600.000 TL+KDV bedelle yapabileceklerini ifade etmistir. 29.12.2017 tarihinde ise
Idare tarafindan 31 giinliik siire uzatimi ve sézlesme bedelinin %5,2’sine tekabiil eden
14.312.499,60 TL’lik is artis1 sdzlesmede yer alan “17.2.2. [lave isler nedeniyle is artisinin

ortaya ¢ikmast halinde isin siiresi, bu artigla orantili olarak igin ilgili kismi veya tamami igin
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uzatilir.” hilkkmiine istinaden gerceklestirilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na gore sozlesmeye baglanan hizmet
islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esas ve usulleri belirleyen Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi”

baslikli 53’lincli maddesinde;

“Birim fiyat sozlesmelerde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle sozlesme konusu iste

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas is tanimi i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlaryla sozlesme bedelinin % 20’sine kadar oran ddhilinde, sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler c¢ergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilmas: konusunda idare
yetkilidir. Bu durumda isin siiresi, bu artisla orantili olarak isin ilgili kismi veya tamami icin

uzatilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye

ugratilmadan temini” baglikli 20’nci maddesinde de;

“4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart i¢in bir énceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan siiresi ve ihale
stirecinin belirli bir zaman alacag da dikkate alinarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir
mal ve hizmet alimi ihalelerine mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmistir.
Ancak yilin sonunda ya da ertesi yulin basinda c¢ikilan ihalelerde 6nceden ongoriilemeyen
nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye
ugratilmamasint teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gegecek siire icindeki ihtiyaglarin
4734 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “‘idare tarafindan dnceden
ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci
maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu
maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.” diizenlemesi

yapilmistir.

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 107



T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkilr Teblig’in “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli 26’ nc1
maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Siireklilik arz eden ve birim fiyat tizerinden sézlesmeye
baglanan hizmet alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesine
gore yalnizca igin miktart artirtlarak is artisi (sézlesme bedelinde artis) yapilabilir. Bu
nedenle, isin siiresinin uzatilmasi suretiyle is artist yapilmasi miimkiin degildir.” diizenlemesi

yer almaktadir.

Bu baglamda, 274.979.108,97 TL+KDV bedelle Istanbul Sehir Hatlar1 AS uhdesinde
hizmet alimi suretiyle gergeklestirilen ve baslangig tarihi 21.12.2015, bitis tarihi ise
31.12.2017 olan 2015/140081 ihale kayit numarali Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim
Isinin 29.12.2017 tarihinde 31 giinliik siire uzatim1 ve sdzlesme bedelinin %5,2’sine tekabiil
eden 14.312.499,60 TL’lik is artis1 ile devaminin saglanmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu is artist ve siire uzatimi ile Denizde Toplu Tasima Hizmeti
Alim fsinin devam ettirilmesi yerine birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerine gore
devam eden is s6zlesmede belirtilen siirede sona erdirilerek, s6z konusu seferler i¢in yeni bir
ihaleye cikilmasmin, diger taraftan, IDO AS tarafindan azaltilan seferlere iliskin yeni is
kalemleri (180 sefer) mevcut ihaleye eklenmesi yerine ‘“idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylar” olarak degerlendirme yapilarak 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimlerine istinaden pazarlik usulii ile ihale is ve

islemlerinin gergeklestirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale konusu isin Belediye Kanununun Gelecek yillara
yaygin hizmet yliklenmeleri baslikli1 67. maddesinde sayilan “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirrm ve
havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri;
makine-teghizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj,
aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt
yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi
ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek iizere ihale yoluyla {igiincli sahislara gordiiriilebilir.” diizenlemesi geregi yillara

sari olarak gerceklestirilebilecek hizmetler arasinda yer aldigi, yapilan diizenlemeden bu
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nitelikteki isler icin isin siiresinin kisitlanmasindan ziyade stirekliligin 6ncelendigi, aym
zamanda 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin birinci fikrasi (f)
bendi kapsaminda sayilan idarenin asli nitelikteki gorevleri arasinda bulundugu, dolayisiyla
bu minvaldeki s6z konusu isin herhangi bir aksaklia yer verilmeden ivedilikle
yapilabilmesini teminen siire artis1 yapilarak is artisina gidildigi, 6demeye esas fiyatlarin
belirlenmesinde ise ihaledeki birim fiyatlarin baz alindigi, bu haliyle herhangi bir kamu
zararina yol acilmayacagr Ongoriildiigiinden siire artist yapilmak suretiyle is artigina

gidilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi s6z konusu is i¢in mevzuat hiikiimlerinin stirekliligi
onceledigini, isin idarenin asli gorevleri arasinda yer aldigini ve ivedilikle yerine getirilmesi
gerektigini belirtmistir. Ayrica 6demeye esas fiyatlarin belirlenmesinde ihaledeki birim
fiyatlarin baz alindigimi1 ve bu haliyle herhangi bir kamu zararina yol acilmayacagini ifade

etmistir.

Bulguda detayli bir sekilde ortaya konuldugu iizere mevzuat hiikiimleri geregi
“Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim Isinin” is artis1 ve siire uzatimi ile devam ettirilmesi
yerine birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemlerine gore devam eden is sdzlesmede
belirtilen siirede sona erdirilerek, sz konusu seferler i¢in yeni bir ithaleye ¢ikilmasinin, diger
taraftan, IDO AS tarafindan azaltilan seferlere iliskin yeni is kalemleri (180 sefer) mevcut
ihaleye eklenmesi yerine “idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylar” olarak
degerlendirme yapilarak 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
hiikiimlerine istinaden pazarlik usulii ile ihale is ve islemlerinin gergeklestirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

Bu baglamda, toplu tasima hizmetinin Istanbul ili 6zelinde &nemli bir boyutunu
olusturan deniz toplu ulasgiminin aksatilmadan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak stire¢lerin
yiirlitiilmesi saglanmalidir. Ayn1 zamanda s6z konusu tespit biinyesinde ihalede kamu zararina

sebebiyet verildigi yoniinde bir degerlendirmede de bulunulmamustir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 38: Denizde Toplu Tasima Hizmeti Al isinde Mevzuatin Ongordiigii

Siirelere Riayet Edilmeksizin S6zlesme imzalanmasi

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”

baslikli 41’°inci maddesinde;
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“Ihale sonucu, ihale kararimin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en
gec ti¢ giin i¢inde, ihale iizerinde birakilan ddhil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya

uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Thale kararimn ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapulir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medik¢e sozlesme
imzalanamaz.” hikkmii ve mezklr Kanun’un “Sézlesmeye davet” baslikli 42°nci maddesinde
de “41 inci maddede belirtilen stirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale iizerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle

sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir...” hiikkmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kanun’da yer alan s6z konusu diizenlemelerde hiikiim altina
alinan siireler saglikli bir ihale siirecinin isleyebilmesi agisindan son derece énemlidir. idare
tarafindan 15.02.2018-31.07.2019 dénemini kapsayacak sekilde ihale edilen Denizde Toplu
Tasima Hizmeti Alimi Isinde ihalenin onaylandig1 tarih 13.02.2018, sozlesmeye davet ve
sozlesme tarihi ise 14.02.2018 olarak uygulanmistir. S6z konusu uygulama mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan 08.02.2018 tarihinde ihalesi gergeklestirilen
2017/682416 ihale kayit numarali Denizde Toplu Tasima Hizmeti Alim1 Isinde 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda éngbriilen siirelere riayet edilmeksizin yiiklenici firma olan Istanbul
Sehir Hatlar1 AS ile s6zlesme imzalandigi tespit edilmistir. Toplu tagimanin biiyliksehir
ozelinde Onemli bir boliimiinii olusturan deniz araglariyla saglanan toplu tasima isi
aksatilamayacak derecede oneme haiz ve ciddi planlama yapilmasini gerektirecek derecede
biiyiik capli bir istir. Bu minvalde, idare 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde de hiikiim
altina alindig1 {izere ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin saglamakla
ylikiimlii olup mevzuatta ongoriilen siireleri dikkate alacak sekilde ihalelerini planlayarak,

yiikleniciler ile s6zlesme akdetmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli c¢alismalar

yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususa iligkin gerekli ¢alismalarin
yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 39: Florya Akvaryum Kompleksine Iliskin isletme Hakk: Sézlesmesinin

Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin Vadesinde Yapilmamasi

Florya Akvaryum Kompleksin Isine ait Tesis Yaptirma Sozlesmesi’nin 3.2.

maddesinde;

“12 ay (Yapim Siiresi)+30 yil miiddetle Tesisi isletmeyi, sartnamesi uyarimca yillik
4.510.000,00 YTL kira bedeli odemeyi, Kira édemesi isletme siiresinin basladigr yilin ilk
ayinda pesin olarak idare tarafindan gosterilecek hesaba nakit olarak yapilacaktir. Kira

bedeli her yil enflasyon oraninda giincellenmek suretiyle artirilacaktir.” denilmektedir.

Ayrica mezklr S6zlesme’nin 3.4. maddesinde ise insaatin tamamlanmasindan sonra

isletme hakki s6zlesmesinin diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir.

Florya Akvaryum Binasinin 25.06.2011 tarihinde hizmete acilmis olmasi ve bu
tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye baglamis bulunmasina ragmen
yukarida belirtilen sézlesme hiikmiine aykir1 olarak idare ile yiiklenici firma arasinda isletme

hakk1 s6zlesmesinin diizenlenmedigi anlagilmistir.

Diger taraftan, yukardaki s6zlesme maddesi geregi kira ddemesinin isletme siiresinin
basladig1 yilin ilk ayinda pesin olarak yapilmasi gerektigi halde kira 6demelerinin vadesinde
ve diizenli olarak yapilmadigi anlagilmistir. 2018 yilina ait 6demeler yiikleniciden ancak icra
yolu ile tahsil edilebilmis, bu tahsilat ise 12.426.986,29 TL’lik toplam borcun ancak
6.485.420,68 TL sidir.

Yukarida verilen sozlesme hiikiimlerine gore, yiiklenici ile idare arasinda
diizenlenmesi gereken sdzlesmenin uzun yillar gegmesine ragmen diizenlenmedigi, ytiklenici

tarafindan yapilmasi gereken 6demelerin siirekli olarak geciktirildigi tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, isletme hakki sézlesmesinin imzalanarak karsilikli yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve vadesinde ddenmeyen kira ddemelerinin genel hiikiimlere gore tahsil

edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak,
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idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletme bedeli, KDV nin isletme bedeline dahil olup

olmadig1 ve isletme baslangi¢ tarihi ile ilgili hususlar taraflar arasinda ihtilaf konusu olmustur.

Bu siire¢ igerisinde s6z konusu ise iliskin diizenlenmis ve yiiriirliikte olan Tesis
Yaptirma ve Islettirme ihale Sartnamesi, Tesis Yaptirma ve Isletme fhale Ozel Teknik
Sartnamesi, Tesis Yaptirma Sozlesme Tasarisi, Tesis Isletme Sozlesme Tasaris1 ve Tesis

Yaptirma S6zlesmesi dogrultusunda isletmecilik yaptirilmaktadir.

Bu itibarla ihtilafa konu hususlarin yargilamasi sonucuna gore isletme sézlesmesinin

yapilmasi planlanmakta olup tahsil islemlerimiz devam etmektedir.

24.05.2019 itibariyle 12.426.986,29 TL borcun 6.485.420,68 TL’si 6denmis olup,
kars1 taraf bedelin i¢erisinde KDV oldugunu kabul ettigi ve buna gére KDV yapilandirmasini

ilgili vergi dairesinden yaptigindan borcun kalmadigini beyan etmektedir.

Belediyemiz kayitlarina gore alacakli oldugumuz bedellerin icra yoluyla tahsili igin
islem baglatilmigtir. Ayrica isletme bedelinin yeniden tespiti amaciyla tespit davast agilmis
olup hukuki siire¢ de devam etmektedir. Bu itibarla ihtilafa konu hususlarin yargilamasi
sonucuna gore isletme sozlesmesinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; taraflar arasinda bir kisim ihtilaflar oldugu,
bunlarin bir kisminin yargiya intikal ettigi, alacaklara iliskin olarak kanuni tahsil yollarina
gidildigi, ihtilaflarin ¢oziilmesini miiteakip isletme sdzlesmesinin imzalanmasinin planlandigi

ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere, isin yapim kismi olan akvaryum binast 25.06.2011
tarihinde hizmete agilmis ve bu tarihten itibaren ticari faaliyetlerde bulunarak gelir elde
etmeye baslamustir. Ancak, Florya Akvaryum Kompleksin Isine ait Tesis Yaptirma
Sézlesmesinin 3.2. maddesi geregince Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenmesi gereken
isletme hakki s6zlesmesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla s6zlesme hiikmiine aykir1 hareket

edildigi anlasilmaktadir.

Netice itibariyle, bahse konu isletme hakki sozlesmesinin imzalanarak
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve vadesinde 6denmeyen kira Odemelerinin genel

hiikiimlere gore faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 40: Her Yil Gincellenmesi Gereken Kesin Teminat Tutarlarinin

Giincellenmemesi

2886 sayilt Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°inci maddesinde; ihale konusu islerin
her tirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktari
ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Mezklr Kanun’un 25’inci
maddesinde gecici teminata, 54’lincii maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimler

mevcuttur.

2886 sayili Kanun’un 54’{inci maddesinde, %6 oraninda kesin teminat alinacagi
belirtilerek miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulacagi ve varsa gecici teminatinin gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarece ihalesi yapilan bazi tasmnmazlara iliskin ihale sartname ve sdzlesmelerinde
kesin teminat miktarlarinin her yil giincellenecegi diizenlendigi halde ilk yildan sonraki
yillarda kesin teminat tutarlarinin glincellenmedigi goriilmiistiir. Bu durum soézlesmeye

aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer verilen bu hususla ilgili idaremizce gerekli

giincelleme islemleri yapilmaya devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili gerekli
caligmalarin yapilmaya devam edildigi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 41: idare Tarafindan Islettirilmesi Gereken ATM Alanlarinin Yer
Aldign Unitelerin Metro Istanbul AS Tarafindan Islettirilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde;
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“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeli veya tasarrufundaki hafriyat sahalarim, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikkmii

tesis edilmistir.

S6z konusu hiikme istinaden 14.10.2011 tarihinde 2320 sayili Meclis Karar ile
Istanbul smirlar1 dahilinde bulunan ve halen yapilmakta olan tiim rayl sistem, funikiiler ve
teleferik hatlarinin miitemmim ciizii ve teferruatlari ile beraber isletilmesinin 30 yil siireyle
istirakleri arasinda yer alan Istanbul Ulasim San. ve Tic. AS’ye (Metro Istanbul AS) toplam
yolcu hasilatinin %20’si ve yolculuk dis1 hasilatin (kira, isgaliye, reklam vb.) %50’si

Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi kosuluyla uygun bulunmustur.

2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yolculuk dis1 hasilat olarak elde edilen ticari
iinitelerin, toplu ulasim hizmetinin temel unsuru olarak nitelenebilecek miitemmim ciizler
arasinda bulunmadig, bu ticari {initelerin toplu ulasim hizmetlerinin eklentisi olarak da kabul
edilemeyecegi, ticari alanlarin toplu ulagim hizmetinin isletme hakkiyla birlikte Biiyiiksehir
Belediyesinin istirakine verilmesinin mevzuata uygun olmadigi belirtilmistir. S6z konusu
rapora istinaden rayli sistem, funikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan ticari iinitelerin

bazilarinin iglettirilmesinin Idare tarafindan yapilmasi saglanmustir.

Stireg icerisinde, Biiyiiksehir Belediye Meclisi 14.07.2017 tarih ve 1196 sayili Meclis
Karan ile; 14.10.2011 tarihli ve 2320 sayili Meclis Kararinin, kararda belirtilen 30 yillik
isletme siiresinin 14.07.2017 tarihinden itibaren kalan siiresinde gecgerli olacak sekilde
Istanbul smirlar1 dahilinde bulunan mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem,
flinikiiler ve teleferik hatlarinin ticari alan olarak projelendirilmis olanlar hari¢ olmak iizere
mitemmim ciizii ve teferruatlar1 ile birlikte isletmecilik hasilatinin %]15’inin Biiyiiksehir
Belediyesine 0denmesi seklinde revize edilerek 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesine

istinaden Metro Istanbul AS’ye devredilmesine karar vermistir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun Dordiincii Kitabi Esya Hukuku’nu
diizenlemektedir. Esya Hukuk ile ilgili kitabin birinci kisminda miilkiyet hakkinin kapsami

cizilmistir. Buna gore miilkiyet hakki biitiinleyici parga, dogal iirlinler ve eklentileri de
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kapsamaktadir. Biitlinleyici parga 4721 sayili Kanun’un 684’lincii maddesinde; “yerel
ddetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikce, zarara ugratilmadik¢a
veya yapisi degistirilmedikce ondan ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a” olarak
tanimlanmigstir. Mezklr Kanun eklentiyi “asi/ sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel
ddetlere gore, isletilmesi, korunmasi veya yarar saglamast igin asil seye siirekli olarak
ozgiilenen ve kullaniimasinda birlestirme, takma veya baska bir bicimde asil seye bagl
kilinan tasinir mal” seklinde tarif etmektedir. Buna gére, ATM’ler ile toplu ulagim hizmetleri

arasinda miitemmim ciiz ve teferruat iligkisi kurmak miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Biiytliksehir
Belediyesinin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanarak rayli sistemlerle saglanan
toplu ulasim hizmetlerini Metro Istanbul AS’ye dngbriilen siire ve bedelle vermesinde bir beis
yoktur. Ancak bu alanlarda yer alan ATM f{initelerinin miitemmim ciiz ve teferruat iliskisi

kurularak s6z konusu istirak tarafinda islettirilmesi miimkiin degildir.

Bu meyanda, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan idarenin tiim rayl
sistem, flinikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan ATM alanlarini ihale ederek ticiincii kisilere
kullandirmast gerekmekte olup, bu alanlardan elde edilecek gelirin tamamini da kendisi

almasi1 gerekmektedir.

Metro Istanbul AS tarafindan sdzlesmesi akdedilen siiresi dolan ve hali hazirda devam

eden ATM alanlarina iliskin sézlesme bilgileri su sekildedir:

Tablo 11: Siiresi Biten ATM Alan Kullanim Sézlesmeleri

Sozlesme Adi Firma Ad1 & ATM Adedi Toplam Fiyat Baslangi¢/Bitis Tarihi
Rayli Sistem Hatt1 Istasyonlarindaki Ticari ...bank T.AS - 13 1.307.843.94 TL 01.01.2015/01.12.2016
Alanlarda Alan Kullanim Hakk: Verilmesi
Sozlesmesi

...BANK AS -7 267.449 USD 15.03.2015/ 01.12.2016

ATM Alani Kullanim Sézlesmesi
...BANK AS -9 437.012 USD 04.02.2015/01.12.2016

ATM Alani Kullanim Sézlesmesi
... BANKASIAS -1 56.502 USD 23.12.2014/01.12.2016

ATM Alani Kullanim Sézlesmesi
...bank AS -7 272.492 USD 02.10.2014/ 01.12.2016

ATM Alani Kullanim Sézlesmesi
...BANK AS -9 182.323 USD 15.03.2014 / 15.03.2015

ATM Alani Kullanim Sézlesmesi
... BANK AS -9 203.026 USD 04.02.2014 / 04.02.2015

ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
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.. BANKASIAS -1 26.250 USD 23.12.2013/23.12.2014
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
...bank AS -7 126.593 USD 02.10.2013/02.10.2014
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
.. Bankas1 AS - 11 240.786 USD 07.04.2013/07.04.2014
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
...BANK AS - 10 200.661 USD 15.03.2013/ 15.03.2014
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
...BANK AS -9 197.113 USD 04.02.2013/04.02.2014
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
... BANKASIAS -1 25.000 USD 23.12.2012/23.12.2013
ATM Alan1 Kullanim Sézlesmesi
...bank AS -7 117.216 USD 02.10.2012/02.10.2013
ATM Alani1 Kullanim Sozlesmesi
...BANK AS - 10 182.419 USD 15.03.2012 / 15.03.2013
ATM Alani1 Kullanim Sozlesmesi
...BANK AS -9 187.727 USD 04.02.2012/ 04.02.2013
ATM Alan1 Kullanim Sozlesmesi
.. BANKASIAS -1 23.100 USD 23.12.2011/23.12.2012
ATM Alani1 Kullanim Sozlesmesi
Genel Toplam 2.745.669 USD
1.307.843.94 TL
Tablo 12: Devam Eden ATM Alan Kullanim Sézlesmeleri
Sozlesme Ad1 Firma Ad1 & ATM Adedi Toplam Fiyat Baslangi¢/Bitis Tarihi
Kadikoy-Kartal (M4) Rayli Sistem Hattinda ...bank T.AS - 4 1.035.000 TL 31.12.2015/31.12.2018
Yer Alan ATM Alanlariin Kullanim
Hakkinin Verilmesi Sozlesmesi
Kadikoy-Kartal (M4) Rayli Sistem Hattinda .. Bankasi1 AS - 12 2.055.000 TL 31.12.2015/31.12.2018
Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesi S6zlesmesi
Kadikéy-Kartal (M4) Rayli Sistem Hattinda .. Bankas1 AS - 20 3.039.000 TL 31.12.2015/31.12.2018
Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesi S6zlesmesi
. . ...bank AS -8 1.038.000 TL 31.12.2015/31.12.2018
Kadikoy-Kartal (M4) Raylt Sistem Hattinda
Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesi S6zlesmesi
Kadikoy-Kartal (M4) Rayl Sistem Hattinda .. Bankas1 AS - 16 2.448.000 TL 31.12.2015/31.12.2018
Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkimin Verilmesi Sozlesmesi
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Kadikoy-Kartal (M4) Rayl Sistem Hattinda .. Bankas1 T.A.O. -8 1.620.000 TL 31.12.2015/31.12.2018

Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesi S6zlesmesi

Kadiksy-Kartal (M4) Rayl Sistem Hattinda ... Bankas1 AS - 16 1.995.000 TL 31.12.2015/31.12.2018

Yer Alan ATM Alanlarinin Kullanim
Hakkinin Verilmesi S6zlesmesi

istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6 ... Bankas1 AS - 29 11.800.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinin Kullanim Hakki
Sozlesmesi

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarmm Kullanim Hakki
Sozlesmesi

... Bankas1 A§ - 31 10.765.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlariimn Kullanim Hakki
Sozlesmesi

...bank AS - 49 18.175.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinin Kullanim Hakki
Sozlesmesi

... Bankas1 A§ - 36 13.425.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinin Kullanim Hakk1
Sozlesmesi

.. Bankas1 T.A.O. - 20 5.265.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinin Kullanim Hakk1
Sozlesmesi

... Bankas1 AS - 13 7.180.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinin Kullanim Hakk1
Sozlesmesi

... Bankas1 AS - 28 10.190.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Istanbul’daki M1A, M1B, M2, M3, M4, M6
Hatlarinda Yer Alan Para Cekme Biifesi
(ATM) Alanlarinm Kullanim Hakk1
Sozlesmesi

...bank T.AS - 18 8.350.000 TL 13.03.2017 / 13.03.2022

Genel Toplam 98.380.000 TL

Sonug itibariyle, ATM {initelerinin miitemmim ciiz ve teferruat iliskisi kurularak s6z
konusu istirak tarafinda islettirilmesi miimkiin degildir. Idare tarafindan s6z konusu ATM
alanlarinda yer alacak tinitelere iliskin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale gergeklestirilmeli

ve bu kapsamda elde edilecek tiim gelir Idareye gelir kaydedilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Metro hatlarinda bulunan ticari alanlarin tasarrufu
Idaremize gegmistir. isbu ticari alanlarin disinda kalan ATM kabinleri ise metro hatlarinimn

miitemmimi mahiyetindedir.

Metro hatlarinda bulunan ATM kabinlerinin ekseriyetle kullanicisi Metro hatlarini
bilfiil kullanan vatandaslardir. Boyle olmasi da dogaldir. Milyonlarca yolcunun tasindigi bu
hatlarda bilet i¢in gerekli olan nakit ihtiyacinin bu alanlardaki ATM kabinlerinden
kargilanmast zorunlulugu vardir. Bu itibarla metro hatlarinda bulunan ATM kabinlerinin

tagimaciligin miitemmimi mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda ATM kabinlerinin metro hatlarinin miitemmimi
mahiyetinde oldugunu ifade edilmistir. Bulguda detayli bir sekilde ortaya konuldugu iizere
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden Biiyiiksehir Belediye Meclisi almis oldugu
meclis karari ile belirlenen siire ve bedelle rayl sistem, funikiiler ve teleferik hatlarinin Metro

Istanbul AS tarafindan isletilmesi 6ngdrmiistiir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun Dordiincii Kitabi Esya Hukuku’nu
diizenlemektedir. Esya Hukuk ile ilgili kitabin birinci kisminda miilkiyet hakkinin kapsami
cizilmistir. Buna gore miilkiyet hakki biitiinleyici parga, dogal iirlinler ve eklentileri de
kapsamaktadir. Biitlinleyici par¢a 4721 sayili Kanun’un 684’tincli maddesinde; “yerel
ddetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedik¢e, zarara ugratilmadik¢ca
veya yapisi degistirilmedikce ondan ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a” olarak
tanimlanmistir. Mezk(r Kanun eklentiyi “asi/ sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel
ddetlere gore, isletilmesi, korunmast veya yarar saglamasi icin asil seye siirekli olarak
ozgiilenen ve kullanilmasinda birlestirme, takma veya baska bir bi¢imde asil seye bagl
kilinan tasinir mal” seklinde tarif etmektedir. Buna gore, ATM’ler ile toplu ulasim hizmetleri

arasinda miitemmim ciiz ve teferruat iliskisi kurmak miimkiin degildir.

Bu itibarla, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan Idarenin tiim rayl
sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarinda yer alan ATM alanlarin1 ihale ederek tigiincii kisilere
kullandirmasi1 gerekmekte olup, bu alanlardan elde edilecek gelirin tamamini da kendisi gelir

kaydetmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 118



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 42: idarenin Bor¢ Stokunun Yanhs Hesaplanmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinden, belediye
tarafindan maddede belirtilen esaslara gore bor¢clanma yapilabilecegi, bor¢glanmaya yalnizca
yatirim programinda bulunan projelerin finansmani i¢in basvurulabilecegi, biiyiiksehir
belediyeleri i¢in faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin bir bucuk katini agamayacagi, kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarinin ylizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmada meclis karariyla, bu
oranin iizerinde olan borglanmalarda ise meclis karar1 iizerine Igisleri Bakanlig1 onayinin

gerekecegi anlagilmaktadir.

Ayrica madde metninin (f) bendinde, Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeler igin
yapilacak borglanmalarin (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
ifade edilmektedir. Ancak 7066 sayil1 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Gelir
ve giderlere iliskin diger hiikiimler” bashkli 13’{incii maddesinde 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca projeler icin yapilacak bor¢lanmalarin

da borg limitinin hesaplanmasina dahil edilecegi diizenlenmistir.

Ancak Avrupa Birligi ile katilim Oncesi mali i1s birligi cergevesinde desteklenen
projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, cok tarafli yatirnm ve kalkinma
bankalarmdan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalar
ile Su, Kanalizasyon ve Altyap: Projeleri (SUKAP) kapsaminda vyiiriitiilecek isler igin ller
Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda s6z konusu bor¢ stoku limitine uyma

sart1 aranmayacagi diizenlenmistir.

Belirtilen konu ile alakali olarak Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’de borg¢lanma talebinde
bulunan belediyelerin “foplam borg stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla”

denildikten sonra;
» Hazine Miistesarligina olan borglar,
» Sosyal Giivenlik Kurumunu olan borglar,
« Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine olan borglar,

+ Vergi borglari,
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+ Piyasaya olan borglar,
+ Personele olan borglar

siralanarak, yukarida yer alan bor¢ unsurlarina iligkin bilgi ve belgeler ilgili

belediyeden istenilmistir.

Yukarida verilen mevzuat diizenlenmeleri dogrultusunda belediyelerin bor¢glanma usul
ve esaslarinin 5393 sayili Kanun ile belirlendigi, ancak ne 5393 sayili Kanun’da ne de 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda bor¢ kavramina iligkin bir tanimlama
yapilmadigi, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’da yapilan devlet borcu taniminin da Hazine Miistesarlig1 i¢in yapilacak bor¢lanmalar
ozelinde yapildig1 dikkate alindiginda belediyeleri de kapsayacak kanuni bir bor¢ ve borg

stoku tanimlamas1 bulunmadigi degerlendirilmistir.

Her ne kadar kanuni olarak bir tanimlama yapilmamis ise de Igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan Genelge ile bor¢ stokunun nasil hesaplanmasi gerektigine iliskin bir
yontem belirlenmistir. S6z konusu ydntemden, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi)
edinecegi borglar yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari,
sosyal giivenlik bor¢larinin da bor¢ stokuna dahil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu
uygulama belediyelerin asir1 borglanarak ¢alisamaz hale gelmesini engelleyecek bir dnlem

olusturmas1 bakimindan olumlu degerlendirilmelidir.

Yine 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (f) bendinde, belediyelerin ileri
teknoloji ve biiyllk tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapr1 yatirnmlarinda
Cumbhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi hiikkmiiniin her y1l yayimlanan biitce kanunlar ile o y1l
icin gecersiz hale getirildigi dikkate almmalidir. Yani mezklr (f) bendinde belirtilen

bor¢lanmalar da borg¢ stokunun hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.

Biitce kanunlarinda belirtilen Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi
cercevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatirim
ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya Iller Bankas1 Anonim Sirketi araciligiyla yapilan
bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda vyiiriitiilecek isler igin iller Bankas1 Anonim Sirketinden
yapilan bor¢lanmalarda bor¢ stokuna dahil edilecek, yalmiz bor¢lanma limiti asilsa bile
yeniden bu tiir bor¢lanmalara ihtiya¢ duyuldugunda bor¢lanma limiti asildigindan dolayr bu

tiir bor¢glanmalarin engellenmesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak bu tiir bor¢lanmalar da
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dahil edilerek hesaplanan borg¢ stoku bor¢lanma limitini asiyor ise kanunla cevaz verilenler

disinda ek finansal bor¢lanma yapilamayacagi degerlendirilmistir.

Idarenin bor¢ stoku hesaplamasi tarafimizca incelenmis olup, yukarida verilen
mevzuat ve aciklamalar dogrultusunda bor¢ stoku hesaplamasina katilmasi gereken piyasa
borglari, vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi unsurlarin bor¢ stoku degerlendirmesine
almmadig1 tespit edilmistir. Bu durum Idarenin bor¢ stokunu olmasi gerekenden diisiik
gostermekte, bor¢glanma limiti-borg stoku karsilastirilmasinin saglikli bir sekilde yapilmasina

engel olmaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan borg stoku hesaplamasi yapilirken mevzuatta belirtilen

tlim bor¢ unsurlarmin hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/d maddesinde,
“Bor¢lanmaya karar vermek” ve 68. maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye bor¢lanma
yapabilir” ifadeleri yer almaktadir. Bu durumda, bor¢ stokunun, sadece Belediye Meclisi
tarafindan 68. maddeye uygun olarak verecegi bor¢lanma kararina gore gerceklestirilecek

bor¢lanmalar1 kapsadigini degerlendirmekteyiz.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanun’un mezkur kisimlari
zikredilmis, bor¢ stokunun hesabinda belediye meclisinin verecegi karar iizerine yapilan

bor¢lanmalarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda Idare, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili genelgede yer alan ve bor¢ stokunun
hesaplanmasinda kullanilan piyasaya borglar, personele borglar, vergi borglari, sosyal

giivenlik borglar1 gibi unsurlarin hesaplamaya dahil edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.

Bulgu metninde de agiklandigi lizere kamu idaresi cevabinda belirtilen hesaplama
yonetimi oldukg¢a dar kapsamli olup, Igisleri Bakanlig1 uygulamasina uygun diismemektedir.
Ayrica Idarelerin bor¢ durumlarmin dar cercevede hesaplanmasi gercek durumu gostermekten

uzak olacaktir.

Bu dogrultuda Idare tarafindan bor¢ stoku hesaplamalarinin icisleri Bakanlig

tarafindan yayimlanan genelgeye uygun yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 43: idarenin Ruhsat Verme Yetkisi Dahilinde Bulunan Ruhsatsiz Is
Yerlerinin Faaliyetten Men Edilmemesi ile Hukuka Aykiri Isleri Bulunan Is Yerlerine

Ceza Kesilmemesi

Idarenin ruhsat verme yetkisi dahilinde bulunan bir kisim isletmelerin ruhsatsiz olarak
faaliyet gosterdigi, idare tarafindan bu isletmelerden bir kismina faaliyetten men cezasi
uygulanmasina ragmen bir kismima bu miieyyidenin uygulanmadigi, ayrica hukuka aykiri is
ve islemleri bulunan isletmeler ile ruhsatsiz c¢alisan igletmelere mevzuatta ongoriilen para

cezalarinin kesilmedigi tespit edilmistir.

A) Ruhsatsiz isyerlerinin faaliyetten men edilmemesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinde:

“d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.

J) Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmektedir.

Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinin (h)

bendinde ceza gelirleri biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer almistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harc1" bashikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri A¢ma

Izni Harcina" tabidir. ” hikkmii yer almaktadir.

Yine 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarima Iliskin Yénetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu

Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
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acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezasi1”

baslikli 39°uncu maddesinde:

“..bu igyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iligkin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ti¢ isgiinii icinde faaliyetten men e iligskin karart igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karart siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karar kolluk giicleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden idarenin bazi isletmelere ruhsat verme
yetkisinin bulundugu, s6z konusu ruhsat verme islemine istinaden ilgililerden ruhsat harci
alinmas1 gerektigi, sz konusu ruhsati almadan faaliyet gosteren isletmelerin tespiti halinde
prosediirlerin yerine getirilerek ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. S6z konusu isletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat alacak olurlar ise faaliyetten men karari

kaldirilacaktir.

Idarenin yetki alanina giren isletmeler iizerinde yapilan incelemede c¢ok sayida
isletmenin ruhsatsiz sekilde faaliyet gdsterdigi tespit edilmistir. Idarenin yetki alanindaki
isletmelerden ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edildigi halde halen faaliyette bulunan
isletme sayist yilsonu itibariyle 617°dir. Ruhsatsiz faaliyet gdsteren bu isletmelerden 220’si
2015 yilindan beri, 73’ 2016 yilindan beri, 106’s1 2017 yilindan beri faaliyette olmakla

beraber idare tarafindan ruhsatsiz ¢aligmaya iliskin yaptirimlar uygulanmamastir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar baglaminda ruhsatsiz calistigi
tespit edilen isletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger islemlerin gecikmeksizin

yapilmasi gerekmektedir.
B) Hukuka aykiri fiilleri tespit edilenlere ceza kesilmemesi

1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde:
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“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idart para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir

stire de verilebilir.” denilmektedir.
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde:
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,
a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden dnce agilan,
b) Ac¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
C) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi
arasinda idari para cezast verilir. Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye
stmwrlart icinde belediye enciimeni, belediye sinirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan

verilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 tizere belediyelerce ya da
miistakilen kolluk kuvvetlerince kanunlara ya da diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 fiilleri
tespit edilen kisi/kuruluslara enclimen karariyla ceza kesilmesi hususu emredici sekilde

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incli maddesinin (e)

bendinde “kanunlarda éngoriilen cezalar: vermek” enclimenin gorevi olarak zikredilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda ruhsatsiz
caligma, mevcut ruhsata aykirt olan islerde bulunma, ¢alisma saatlerine uymama ve buna
benzer hukuka aykiriliklar1 tespit edilenler hakkinda yukarida ilgili hiikiimleri belirtilen

kanunlarda 6ngoriilen cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsat almadan faaliyet gdsterdigi tespit edilen veya ilgili

birimlerden gelen yazilarda ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi belirtilen isletmeler hakkinda,
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10.07.2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi ile
10.08.2005 tarihli 9207 sayil1 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin 6 nci
maddesine istinaden ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen isletmeler miihiirlenerek
faaliyetten men edilmektedir. Akabinde miihiirlenerek faaliyetten men edilen bu isyerlerinde
yapilan denetimlerde, isyeri ilgililerince mihiirlerin sokiilerek faaliyetlerine devam
ettiklerinin tespit edilmesi halinde ise, isyeri ilgilileri hakkinda Miihiir Bozma ve Miihiirleme
Tutanagr tanzim edilerek ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarma su¢ duyurusunda

bulunulmaktadir.
a) Ruhsatsiz igyerlerinin faaliyetten men edilmemesi;

Ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen bu yerler hakkinda, isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi, faaliyet gosterilemeyecegi, calisma ruhsati
diizenlenebilmesi i¢in gerekli belgelerle birlikte Bagkanligimiz Ruhsat ve Denetim

Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerektigi hususlari ilgililerine teblig edilmistir.

Diger yandan Bagkanliimiz Ruhsat ve Denetim Midiirligiimiiz ilgili kurumlarin
bildirmesi, vatandasimizin sikayet/ihbari ya da is yeri ilgililerinin miiracaati halinde is
yerlerinden haberdar olmakta, yetkili ise islem yapmak {izere is yerlerini de kayit altina
almaktadir. Is yeri ilgililerinin talep etmesi halinde is yeri agma ve calisma ruhsati
diizenlenmesi ile ilgili islemler baglatilmakta olup, yetkimizde kaldig1 ve ruhsatsiz olarak

ac1ldig: tespit edilen is yerleri ile ilgili de gerekli yasal iglemler yapilmaktadir.
b) Hukuka aykiri fiilleri tespit edilenlere ceza kesilmemesi;

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulamalarimiz gdzden gegirilmis olup,
kanunlarda belirtilen cezalarin uygulanmasi yonilindeki ¢alismalara baslanilmigtir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabindan goriilecegi iizere; bulguda belirtilen mevzuat

dogrultusunda uygulama yapildig1 ifade edilmekte olup, herhangi bir itiraz yer almamaktadir.

Bu asamada onerilecek ek bir husus bulunmamakla birlikte bulguda yer alan ve gerekli
islemlerin uygulanmadig1 tespit edilen isletmeler ile ilgili olarak Idare tarafindan mevzuatin
gerektirdigi islemlerin yapilip yapilmayacag: ifade edilmemistir. Idare tarafindan s6z konusu

islemlerinde yapilmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 44: Ilce Belediyeleri Tarafindan isletilen ve/veya Islettirilen Acik ve
Kapalh Otoparklardan Bazilarinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan

Ruhsatlandirilmamasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,

yvaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmi tesis edilmistir.

Ayrica mezklr maddenin ikinci fikrasinda biiyiiksehir belediyelerinin birinci fikranin
(I) bendinde yer alan gorev, yetki ve sorumluluklarin1 belediye meclisi karari ile ilge
belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Hali

hazirda bu hususa iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinmis bir karar bulunmamaktadir.

Bu baglamda, il¢e belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen acik ve kapali
otoparklarin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 gerekmektedir. UKOME’den elde edilen
bilgilere gore 67 adet agik ve kapali otopark ilge belediyeleri tarafindan isletilmekte olup
bunlardan yalnizca 5 adedi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ruhsatlandirilmis olup

62 adedi ise ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ayrica UKOME’den alinan verilere gore 76 adet lokasyonda agik/kapali otopark
isletmesi mevcutken ruhsatlandirma ¢alismalarini yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim
Miidiirliigii verilerinde 15 adet lokasyon soz konusudur. UKOME ile ruhsatlandirma
caligmalarin1 yapmakla miikellef olan Ruhsat Denetim Miidiirliigii arasinda koordinasyon

eksikligi bulunmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren il¢e belediyeleri tarafindan isletilen

ve/veya islettirilen otoparklara iliskin ruhsatlandirma ¢alismalar1 yerine getirilmelidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak sdz konusu

mevzuata aykiri1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kayitlarinda on ii¢ belediye baskanliginca
isletilen 20 (yirmi) otopark dosyast mevcuttur. Bunlardan 5 (bes) adedi ruhsatlandirilmistir.
Maltepe Belediyesince isletilen 4 (dort), Kartal, Kadikdy ve Fatih Belediyelerince isletilen
birer olmak {izere toplamda ilge belediyesince ruhsatsiz olarak isletilen 7 (yedi) otopark

faaliyetten men edilmistir. Is yeri agma ve calisma ruhsati diizenlenebilmesi icin istenen
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evraklar1 ibraz edilemediginden ise 8 (sekiz) adedinin ruhsatlandirma islemleri devam

etmektedir.

Ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen bu yerler hakkinda, isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan igyeri acilamayacagi, faaliyet gosterilemeyecegi, calisma ruhsati
diizenlenebilmesi icin gerekli belgelerle birlikte Baskanligimiz Ruhsat ve Denetim

Midiirligiine miiracaat edilmesi gerektigi hususlari ilgililerine teblig edilmistir.

Diger yandan Belediyemiz ilgili kurumlarin bildirmesi, vatandasimizin sikayet/ihbari
ya da is yeri ilgililerinin miiracaat1 halinde is yerlerinden haberdar olmakta, yetkili ise islem
yapmak iizere is yerlerini de kayit altina almaktadr. Is yeri ilgililerinin talep etmesi halinde is
yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi ile ilgili islemler baglatilmakta olup, yetkimizde
kaldig1 ve ruhsatsiz olarak agildig1 tespit edilen is yerleri ile ilgili de gerekli yasal islemler

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda detayli bir sekilde ortaya konuldugu iizere ruhsatsiz olarak
faaliyetlerini siirdiiren ve ilge belediyeleri tarafindan isletilen ve/veya islettirilen otoparklara
iliskin ruhsatlandirma caligmalar1 kamu idaresi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda denetim ¢aligmalar1 esnasinda UKOME’den elde edilen bilgi ve belgeler ile Ruhsat
Denetim Miidiirliigli kayitlarinin ortiismedigi tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yasal
islemlerin yerine getirildigini belirtmekle birlikte Ruhsat Denetim Midiirliiga verileri ile
UKOME verilerinin ortiismedigi anlasilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 45: Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogari)

Yer Alan Baz: Isyerlerinin Ruhsatsiz Olarak Faaliyet Gostermesi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarin diizenlendigi 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan;
“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek.” hikkmii, ilgili biiyliksehir belediyesine tevdi edilmis olan gorev, yetki ve
sorumluluklar arasinda diizenlenmistir. Ayrica mezkiir maddenin birinci fikrasinin (1)
bendinde; “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.”” hiikkmi yer almaktadir. Bir baska kanuni diizenleme olarak

da; 3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincli maddesinde de, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili mercii, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan igyerleri ve isletmeler

icin belediyeler oldugu hiikiim altina almistir.

Bu baglamda, Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer
alan isyerlerine iliskin ruhsatlandirma islemlerinin idare tarafindan yapilmasi gerekmekte
olup bu hususa iliskin Ruhsat ve Denetim Midiirligiinden elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda 868 isyerinden sadece 300 adedinin ruhsatlandirildigi, 568 isyerinin ise
ruhsatinin olmadig1, bunlardan bir kisminin faaliyetten men edilmesine karsin bir kisminin ise

faaliyetlerine devam ettikleri anlagilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidirliigiinden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda

ruhsatsiz igyerlerine iligkin bilgiler tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Bayrampasa (Otogar) Altintepsi Mahallesi Gecerli Bir Ruhsati Bulunmayan is Yerleri

Listesi Ozet
Dosya Tiirii Dosya Simf Dosya Sayisi
1.S1nif Gayristhhi Miiessese 3
2.S1nif Gayristhhi Miiessese 40
Gayristhhi Miiessese
3.Sinif Gayristhhi Miiessese 2
Bilinmiyor/GSM 1
Otopark Sihhi Miiessese 1
Sihhi Miiessese Sihhi Miiessese 510
Umuma Agik Isyeri Umuma Agik Istlre_lhat ve Eglence 11
Yeri
Genel Toplam 568

Bu itibarla, Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan Istanbul 15 Temmuz
Demokrasi Otogarinda ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin ruhsatlandirma ¢aligmalarinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykir1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kayitlarinda otogarda kayith 873
(sekizylizyetmisli¢) is yeri dosyasi mevcuttur. Bu dosyalardan 314 (ligylizondort) adedi
ruhsatli, 559 (besylizellidokuz) adedi ruhsatsiz olup, bunlardan ise 528 (besyiizyirmisekiz)

adedi faaliyetten men edilmis dosyalardan ibarettir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenebilmesi igin istenen evraklar ibraz
edilemediginden islemleri devam eden dosya sayisi ise 31 (otuz bir)’dir. Bunlardan 2’sinin

(iki) son denetimleri itibariyle ticari faaliyette olmadiklar: tespit edilmistir.

Ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilen bu yerler hakkinda, isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi, faaliyet gosterilemeyecegi, calisma ruhsati
diizenlenebilmesi i¢in gerekli belgelerle birlikte Baskanligimiz Ruhsat ve Denetim

Midiirligiine miiracaat edilmesi gerektigi hususlari ilgililerine teblig edilmistir.

Diger yandan Belediyemiz ilgili kurumlarin bildirmesi, vatandasimizin sikayet/ihbar1
ya da is yeri ilgililerinin miiracaati halinde is yerlerinden haberdar olmakta, yetkili ise islem
yapmak iizere is yerlerini de kayit altina almaktadir. Is yeri ilgililerinin talep etmesi halinde is
yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmesi ile ilgili islemler baglatilmakta olup, yetkimizde
kaldig1 ve ruhsatsiz olarak acildig1 tespit edilen is yerleri ile ilgili de gerekli yasal iglemler

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iligkin faaliyetten men
edilmis dosyalarin oldugu, islemleri devam eden dosyalarin bulundugu, gerekli yasal
islemlerin yapildigi ifade edilmistir. Bulguda ortaya konuldugu iizere mevzuat hiikiimleri
geregi Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda (Bayrampasa Otogar1) yer alan isyerlerine

iliskin ruhsatlandirma islemlerinin Idare tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 46: Istanbul Universitesi Rektorliigii ile Yapilan Protokole Istinaden
Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Tas Odalardan Bazilarinin Thalesiz Olarak

Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Istanbul Universitesi Rektorliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 2009 yilinda

imzalanarak yiirtirliige giren ve ylirlirliik tarihinden itibaren 25 yil siire belirlenen protokol
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kapsaminda; 25 adet tas odanin Universite tarafindan 6 adet tas odanin (1,2,3,4,5,6 numaral
tas odalar) ise Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kullanilacagi, bu yerlerin kullanimi
konusunda her iki tarafin miilkiyetlerinde bulunan kisimlar1 birbirlerine tahsis etmis
sayilacaklar1 ve tahsis edilen yerlerin her iki kurumca ii¢iincii sahislara kullandirilabilecegi ve

kiralanabilecegi hiikiim altina alinmustir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir.” hiikmii tesis edilmistir.

Bu hiikme istinaden Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 14.03.2013 tarih ve 647 sayili
Meclis Karari ile 2 numarali tag odanin 5 yil siireyle ve aylik 500 TL bedelle kitap biifesi
olarak KULTUR AS’ye, iiciincii kisilere devredilmemesi sartiyla devrini saglamistir. 5 yillik
stire 14.03.2018 tarihinde sona ermis ve yeni bir meclis karar1 alinmak {izere ilgili midiirliik
tarafindan ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak 2 numarali tas oda disinda kalan diger tas odalarin
yillar itibariyle, tiglincii kisilere ihalesiz bir sekilde kullandirildiklar: tespit edilmis olup halen

tas odalarda faaliyet gdsteren isletme sahipleri Idareye ecrimisil ddemektedir.

2886 sayilt Devlet Ihale Kanununun 1’inci maddesine gore, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere
gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Belediyenin taginmazlar tizerindeki gelir getirici islemlerinin
(kiralama, isletme, satig, irtifak hakki vb.) mezkur kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek
yapilmast gerekmektedir. Bu yerlerin iiglincii kisilere ihale edilmeden verilmesi ya da

kullandirilmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, hali hazirda dolu olan ve ecrimisil alinan tas odalara iliskin tahliye
islemlerinin gergeklestirilmesi ve tiglincli kisilere kullandirilacak ise 2886 sayili Kanun

kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz

konusu mevzuata aykirt uygulamanin diizeltilmesine yonelik bir islem tesisi edilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli caligsmalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarda gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 47: Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gazi (LFG) Elektrik Santralinin

Isletilmesi ve Bakim Isine Iliskin Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gaz1 (LFG) Elektrik Santralinin Isletilmesi ve Bakim
Isinde ihale usuliiniin yanls belirlendigi ve sdz konusu isin katilm ve rekabeti

engelleyebilecek sekilde ihale edildigi anlasilmistir.
A) Thale usuliiniin yanhs belirlenmesi

2886 sayilt Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; “Tek kisi veya firma elinde bulunan tasimir mal, hak ve

hizmetlerle, belirli tasinmaz mallarin alimi veya kiralanmasi” hilkkmii tesis edilmistir.

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Thale Kanunu 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanmig, bazi hiikiimleri yayimmi tarthinde tamami ise 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Mezkr Kanun’un yiirlirliige girmesi ile birlikte kapsaminda zikredilen ve
belediyelerin de igerisinde yer aldigi idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gazi (LFG) Elektrik Santralinin Isletilmesi ve Bakim
Isi gelir getirici nitelikte bir is olup, 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile ortadan
kalkan 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikmiine

istinaden pazarlik usulii ile ihalesi meri mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

2886 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usullerinin neler oldugu hiikiim altina
alimmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin mezktr Kanun
hiikiimlerine istinaden Idare tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un
36’nc1 maddesinde ise ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu istisnai hallerde diger

thale usullerinden birinin kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 131



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Idareye ait Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gaz1 (LFG) Elektrik Uretim
Tesisi’nin tesisten liretilen elektrik enerjisinin satisindan elde edilen gelirden belediyeye pay
verilmesi suretiyle 11 yil siireyle isletilmesi, mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51’inci  maddesinin  birinci  fikrasinin  (I) bendi hiikmiine istinaden
gerceklestirildigi tespit edilmistir. 28.12.2011 tarihinde ihalesi yapilan ve ISTAC AS ile 11 yil
icin yillik briit cirodan %10 payin belediyeye aktarilmasini igeren mezkir isin 2886 sayili
Kanun’a gore temel ihale usulii olan kapali teklif usulii ile gergeklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

B) Katihm ve rekabetin daha fazla olmasi saglanabilecekken séz konusu isin 11

yil isletme hakki iizerinden ihale edilmesi

Kemerburgaz (Hasdal) Deponi Gazi (LFG) Elektrik Uretim Tesisi’nin mevcut ihale
oncesindeki ihalesi, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine
gore gerceklestirilmis ve yiiklenici ISTAC AS ile 12.03.2007 tarihinde sdzlesme
imzalanmistir. Sozlesme siiresi 3 yil olarak belirlenmis ve 13.03.2010 tarihinde soézlesme

sliresi sona ermistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Lisans esaslar1” baslikli 5’nci maddesinin

ikinci fikrasinin (a) bendinde;

“Bu Kanundaki istisnalar hari¢ piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler,
faaliyetlerine baslamadan dnce, her faaliyet icin ve soz konusu faaliyetlerin birden fazla
tesiste yuirtitiilecek olmast hdlinde, her tesis icin ayri lisans almak zorundadir.” hilkkmii tesis

edilmistir.

Lisans bu yoniiyle faaliyetlere baslanabilmesi i¢in bir yetki belgesi hiiviyetindedir.
ISTAC AS tarafindan s6z konusu tesisin isletilmesi amaciyla EPDK’ya lisans miiracaatinda
bulunulmus ve EPDK’nin 28.08.2003 tarih ve 183-8 sayili Karar1 ile ISTAC AS’ye 10 yil

stireli Otoprodiiktor Grubu Lisansi verilmistir.

Idare tarafindan mezk(r isin ihalesi 28.12.2011 tarihinde 11 yillik isletilmesini
kapsayacak sekilde yapilmistir. Ancak bu tesis i¢in ISTAC AS’nin 28.08.2003 tarihinde almis
oldugu lisans belgesinin siiresinin bitis tarihi 28.08.2013 tarihidir. Hal bdyle olunca soz

konusu ihaleye ISTAC AS disinda piyasada faaliyet gosteren herhangi bir firmanim teklif
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vermesi miimkiin bulunmamaktadir. Zira lisans belgesi olan bir yere iligskin baska bir firmaya

da lisans belgesi verilememektedir.

Yukarida ortaya konulan hiikiim ve degerlendirmeler dogrultusunda; Kemerburgaz
(Hasdal) Deponi Gazi (LFG) Elektrik Uretim Tesisi’nin 28.12.2011 tarihinde yapilan
ihalesinin siiresini 11 yil belirlemek yerine, ISTAC AS’nin lisans bitis tarihi olan 28.08.2013
tarthine kadar belirlenmesi 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde hiikiim altina alinan
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasi ilkelerinin ihlalinin 6niine gegecek ve s6z konusu alanda faaliyetlerine

devam eden bagka firmalarin da ihaleye katiliminin 6niinii agacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli caligmalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu biinyesindeki hususlara iligkin gerekli
caligmalarin yapilacagini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 48: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yidan ¢ok olamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi {i¢
yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek belediye enciimenin gorev ve yetkisi

arasinda sayilmistir.

Kanun’un 18’inci maddesinin (e) bendine gore ise belediye meclisi; tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar verebilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye mallarina karst
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sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75

inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi
halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hikmii

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediye
enclimenin en fazla 3 (ii¢) yilliga, belediye meclisinin ise 10 (on) yilligina tasinmaz
kiralamas1 yapabilecegi, kira siiresi dolan belediyeye ait taginmazlarin ihale yapilmaksizin
kira s6zlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi suretiyle tekrar kiralanmasimin miimkiin

olmadigr goriilmektedir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittiginde tahliyesi saglanarak 2886 sayili Kanun’a gore

ihale suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak sdz konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralik tasinmazlarin, mevcut giincel durumlari, rayig
bedelleri, uygulanacak kiralama siireleri vb ekonomik ve etkinlik kriterlerine gore biitlinciil
bir degerlendirmesi yapilarak ilgili mevzuata gore gerekli islemler tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda kiralik taginmazlarla ilgili olarak biitiinciil bir
degerlendirmenin yapilacagi ve gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 49: Mevzuata Aykir1 Olarak UKOME Kararmna istinaden Belediye

Istirakine Deniz Taksileri Islettirme Yetkisi Verilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
Biiytiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmis ve (f)

bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana plamm yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
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toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek...” hikmii ile (p) bendinde "Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar
dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin

islettirilmesine karar vermek.” hikkmii tesis edilmistir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde;
biiyliksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tirli tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon Merkezinin
(UKOME) kurulacagi, ayrica mezklr Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik
hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araclarmin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir
sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 5216 sayili Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanarak
15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi yiiriirlige girmistir. Mezklr Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde UKOME’nin gorev ve yetkilerinin neler oldugu diizenlenmis, birinci fikranin (¢)
bendinde de; "Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini

belirlemek.” diizenlemesi yapilmistir.

Kisacast UKOME tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla
kurulmus, Kanun ve Yonetmelik’in kendisine yiikledigi gorev ve yetkileri yerine getirmesi
gereken, biiyiliksehir biinyesinde kurulan bir koordinasyon merkezidir. UKOME’nin alacagi
bir karara istinaden idare tarafindan 2886 sayili Kanun biinyesinde islettirilmesi gereken deniz
taksileri isletme yetkisini herhangi bir istirake vermesi gibi bir durum séz konusu

olamayacaktir.

Ancak 13/09/2007 tarih ve 2007/9-2 sayili UKOME Kararinda; deniz taksi

isletmeciligi, mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmasi; deniz ayirt edici Ozelliklerinin,
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kullanicilarinin  ehliyet ve yeterliliklerinin, seyir gilizergahlarinin, indirme bindirme
mevkilerinin, ¢alisma siire ve zamanlarinin vb. diger hususlarin 6nceden belirlenmis kurallara
baglanmas1 kaydiyla, Biiyliksehir Belediyesi Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigi
koordinesinde IDO AS ile deniz taksi yiiklenicileri arasinda “Deniz Taksi Ozel Calisma
Sartname” igeren bir protokol yapilarak hizmeti saglanacaktir denilmistir. S6z konusu
UKOME Karari ile kararin alindig1 tarihte idarenin istiraki konumunda olan IDO AS’ye 5216
sayili Kanun geregi idarenin yetkisinde olan deniz taksilerin isletilmesi isini {ligiincii kisilere

yaptirma yetkisi verilmistir.

Bu meyanda, 13.03.2008 tarihinde IDO AS ile Teknomar Denizcilik ve Deniz Araglar
Isletme ve Tic. AS arasinda 8 yil siireli Iskelelerin Deniz Ulasim Hizmetleri Igin
Kullandirilmas: Isi Sozlesmesi imzalanmistir. Sézlesmenin bitis tarihi 13.09.2016 olarak
belirlenmistir. IDO AS’nin 6zellestirilmesi ile birlikte 15.02.2011 tarihinde Iskelelerin Deniz
Ulasim Hizmetleri i¢in Kullandirilmasi Isi Sézlesmesi Devir Protokolii diizenlenmis ve IDO
AS’nin mezklr sozlesmedeki haklari Sehir Hatlari AS’ye devredilmistir. S6z konusu
sozlesme 13.09.2016 tarihinde sona ermis olmasma ragmen séz konusu sirketten tahsil
edilmesi gereken tutarlar tam olarak tahsil edilemedigi i¢in Sehir Hatlar1 AS deniz taksileri

isleten sirkete karsi icra talebi ve ¢esitli hukuki siirecleri isletmistir.

Sonu¢ olarak, UKOME Kararmna istinaden mevzuata aykir1 olarak yetkilendirilen
Biiyiiksehir Belediyesi istirakinin, iskelelerin deniz ulasim hizmetleri i¢in kullandirilmasina
yonelik piyasada faaliyetlerini siirdiiren bir sirket ile sdzlesme imzaladigi, bu baglamda
gelirler elde ettigi ve protokol devri yaptig1 tespit edilmistir. Idarenin Kanunlarla kendisine
tevdi edilen gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda yer alan ve deniz ulagimin 6nemli bir
parcasi konumunda bulunan deniz taksilerin isletilmesi/islettirmesi isini alinan bir UKOME
Kararina istinaden kararin alindig: tarihte belediyenin istiraki olan bir sirkete ihalesiz olarak

vermesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagin
belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 50: Mevzuati Uyarinca Biiyiiksehir Tlce Belediyeleri Tarafindan Tahsil
Edilen Cevre ve Temizlik Vergisine Iliskin Gecikme Zamminin %20’sinin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baglikli

miikerrer 44’ lincli maddesinde;

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar g¢ercevesinde

biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir... ” hikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere; ilce belediyelerinin, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢cevre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin yilizde yirmisini bir bildirim ile ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar
biiyliksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri

vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183
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sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede; ilge belediyeleri tarafindan igyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin %20’sinin, bu
diizenlemenin yapildigi 5035 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 01.01.2004 tarihinden itibaren
Idareye aktarilmadign goriilmiistiir. 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna istinaden
Biiytiksehir Belediyesi ilge belediyeleri ile ¢esitli yazismalar ger¢eklestirmis 31.12.2018 tarihi

itibariyle s6z konusu hususa iligkin durumu 6zetleyen tablo su sekildedir:

Tablo 14:Cevre Temizlik Vergisi Il¢e Belediye Gecikme Zammn Listesi

ilce Belediye Tahakkuk (Odeme/Mahsup Bakiye |A¢iklama
ADALAR 7.360,93 0,00 7.360,93 |2004-2017 yillart
ARNAVUTKOY 134.442,49 134.442,49 0,00 2009-2017 yillari
AVCILAR 188.770,48 188.770,48 0,00 2013-2017 yillari
ATASEHIR 335.431,87 335.431,87 0,00 2009-2017 yillari
BAGCILAR 575.479,64 575.479,64 0,00 2005-2017 yillari
BAHCELIEVLER 866.557,54 866.557,54 0,00 2004-2017 yillari
BAKIRKOY 230.857,04 230.857,04 0,00 2004-2017 yillari
BASAKSEHIR 135.806,27 135.806,27 0,00 2009-2017 yillari
BAYRAMPASA Bildirim gelmedi.
BESIKTAS 1.028.990,68 433.003,71 595.986,97 [2004-2017 yillar
BEYLIKDUZU 153.438,35 153.438,35 0,00 2005-2017 yillari
BEYKOZ 289.546,81 289.546,81 0,00 2004-2017 yillari
BEYOGLU 365.949,47 0,00 365.949,47  |2004-2017 yillart
BUYUKCEKMECE 157.455,16 157.455,16 0,00 2004-2017 yillari
CATALCA 8.320,36 8.320,36 0,00 2013-2017 yillari
CEKMEKOY 88.497,08 88.497,08 0,00 2013-2017 yillari
ESENLER 176.663,98 63.428,11 113.235,87 [2004-2017 yillar1
ESENYURT Bildirim gelmedi.
EYUPSULTAN Bildirim gelmedi.
FATIH BLD. 713.198,01 0,00 713.198,01  [2005-2017 yillart
GAZIOSMANPASA 212.305,37 212.305,37 0,00 2004-2017 yillari
GUNGOREN 645.119,62 417.633,95 227.485,67 [2004-2017 yillari
KADIKOY 797.080,98 555.375,02 241.705,96  [2004-2017 yillari
KAGITHANE 206.207,54 206.207,54 0,00 2013-2017 yillart
KARTAL Bildirim gelmedi.
KUCUKCEKMECE 158.249,23 158.249,23 0,00 2013-2017 yillari
MALTEPE G.Z. Bildirimlerin i¢inde
PENDIK 234.481,63 234.481,63 0,00 2013-2017 yillart
SARIYER 53.843,17 53.843,17 0,00 2013-2017 yillari
SANCAKTEPE 116.611,59 116.611,59 0,00 2009-2017 yillari
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SILIVRI 227.680,81 227.680,81 0,00 2013-2017 yillari
SILE 4.078,65 4.078,65 0,00 2016-2017 yillari
SULTANBEYLI 13.982,36 13.982,36 0,00 2014-2017 yillari
SULTANGAZI 409.125,60 409.125,60 0,00 2009-2017 yillari
SISLI Bildirim gelmedi.
TUZLA 503.369,28 181.223,33 322.145,95 [2004-2017 yillart
UMRANIYE 94.126,10 94.126,10 0,00 G.Z. Bildirimlerin iginde
USKUDAR 49.067,59 49.067,59 0,00 2013-2017 yillari
ZEYTINBURNU G.Z. Bildirimlerin i¢inde

Idare, ilge belediyelerinden gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda ilge belediyeleri
tarafindan gonderilmemis olan gecikme zamlarinin %20’lik kisimlarina iligkin 9.182.095,68
TL tahakkuk ettirmis bu tutarin 6.595.026,88 TL’lik kismin1 6deme/mahsup seklinde tahsil
etmistir. Hali hazirda yapilan bildirimlerden dolayr gergeklestirilmis olan tahakkukun ise
2.587.068,83 TL’lik kismui ise tahsil edilememistir. Yukaridaki tablodan da anlasilacag lizere
ilce belediyelerinden yalnizca Zeytinburnu Belediyesi ve Maltepe Belediyesi gecikme
zamlarinin %20’lik kismim1 mevzuata uygun olarak idareye gdndermistir. Diger belediyeler
arasinda yer alan Esenyurt Belediyesi, Bayrampasa Belediyesi, Eyilipsultan Belediyesi, Kartal
Belediyesi ve Sisli Belediyesi ise Idarenin yazmis oldugu yaziya déniis yapmadigindan soz
konusu belediyelere iliskin durum net degildir. Bu baglamda, siirecin Idare tarafindan

takibatina devam edilmelidir.

Sonug itibariyle, tahsil ettigi gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde
Biiyiiksehir Belediyesine yatirmayan ilge belediyelerinden bu tutarlar 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsili saglanmalidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu
mevzuata aykirt uygulama, cesitli tahakkuk ve tahsilatlar yapilmasina karsin tam olarak

diizeltilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “llge belediyelerince tahsil edilen gevre temizlik vergisi
gecikme zamlarinin tahsilati i¢in calismalar devam etmektedir. Bugiine kadar; 26 ilge

belediyesinin tahsilat islemi tamamlanmaistir.

Esenyurt, Sisli, Kartal, Bayrampasa ve Eyiipsultan Ilge Belediyeleri belediye gecikme
zammu ile ilgili bildirimlerini kendilerine yazdigimiz iki yaziya ragmen bildirmemislerdir. Bu

belediyeler iiciincli kez yazi yazilmig olup bildirim beklenmektedir.
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Eksik gecikme zammu tutarlarii bildiren ve alacaklarindan mahsup yoluyla tahsilini
isteyen Besiktas, Esenler, Giingdren, Kadikdy ve Tuzla Ilce Belediyeleri icin tahsilat islemi

devam etmektedir.

Bildirimi yaptig1 halde mahsup yoluyla tahsilat islemi yapilamayan Adalar, Beyoglu

ve Fatih ilce Belediyeleri igin Iller Bankasi’na kesinti i¢in yazi yazilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 26 ilgceden tahsilat yapildigini, bildirim
yapmayan il¢e belediyelerine iiglincii kez yaz1 yazildigini, eksik gecikme zammi tutarlarini
alacaklarindan mahsup yoluyla tahsilini isteyen belediyelerin tahsil islemlerinin devam
ettigini ve bildirim yapildigi halde mahsup yoluyla tahsilat islemi yapilamayan belediyeler
icin Iller Bankasina kesinti yapilmast igin yazi yazildigimi belirtmistir. idare tarafindan siirece
iligkin takibat islemleri yapilmaya devam edilmeli ve ilge belediyelerinden tahsil edilemeyen
Cevre ve Temizlik Vergisine iligkin gecikme zamminin %20’lik tutarinin Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmasi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 51: Mevzuatina Aykir1 Olarak Personel Tasima Hizmeti Hakedis

Odemelerinin Tamaminin Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi

Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluglarimin tasima igini iistlenen gergek ve tiizel kisilere
odenecek ticretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin olusturulan idari sartnameye gore, personel tasimasinda
kullanilacak araglarin bir kismmi yiiklenicinin kendi mali olmasi gereken araglar
olusturmaktadir. Yiklenici kendi mali olmayan araglar1 da belirli kriterler dogrultusunda
yapacagl anlagsma ile iglincii sahislardan temin edebilecektir. Yiiklenicinin kendi mali
olmayan araclara iliskin olarak Idare tarafindan yapilacak 6demelerin mezkir Y&netmelik

cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan Y&netmelik
hiikkiimlerinin dikkate alinmadigi, s6zlesme kapsaminda yapilan hakedis Odemelerinin

tamaminin ylikleniciye 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yiiklenicinin kendi mali olan araglar hari¢ olmak {izere ara¢ sahiplerinin
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kendilerine veya bildirecekleri banka hesaplarima 6denmesi gereken 9%75’lik tutarlarin

ilgililere 6denmesi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak,

Idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu ihale 4734 sayili kanunun 19. Maddesine gore
acik ihale usulii ile yapilmis, ayni mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilmistir. Thale
dokiimanlar1 mevzuatta yer alan standart metinlere gore diizenlenmistir. S6ézlesmenin
uygulanmasi asamasinda da hakedislerin hizmet isleri genel sartnamesinde ve s6zlesmesinde
yazili hiikiimler cer¢evesinde herhangi bir fazla 6demeye mahal verilmeden 6demeleri
gerceklestirilmistir. Odemelerde yiiklenici ile imzalanan sdzlesme hiikiimleri uygulanmistir.
Sozlesme de 3’ncii kisilere ©Odeme yapilmast hususunda herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Idaremiz bahse konu bulguda belirtilen hakedis ddemelerine iliskin yiikleniciden;
Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8’nci maddesine istinaden arag sahiplerinin
kendisine veya bildirecegi banka hesap numarasina ddenir diizenlemesi geregince, ilgili banka
O0deme dekontlar1 ve/veya hesap numaralar1 istenecek sekilde, yeni yapilmasi planlanan
Personel Servis Hizmeti Alimi isinin idari ve teknik sartnamelerinde diizenleme yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda; ddemelerde yiiklenici ile imzalanan sézlesme
hiikiimlerinin uygulandigi, s6zlesmede {iglincii kisilere 6deme yapilmasi hususunda herhangi

bir diizenleme bulunmadigi ifade etmistir.

Bulgu konusu tespitte de agikca ortaya konuldugu tizere Kamu Kurum ve Kuruluslar
Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarinin
tasima igini tistlenen gergek ve tiizel kisilere odenecek iicretin %75' ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan arag¢ sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap numarasina
dogrudan odenir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu itibarla, yiiklenicinin kendi mal1 olan
araclar hari¢ olmak iizere, arac sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka hesaplarina

O0denmesi gereken %75’lik tutarlarin ilgililere 6denmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin servis ihtiyacinin
karsilanmasinda genel bir diizenleme olarak 25.02.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet
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Yonetmeligi hiikiimlerinin kamu idaresi tarafindan dikkate alinarak sézlesme hiikiimlerinin
tesis edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu idaresi tarafindan séz konusu hizmet alimi
kapsaminda yiiklenici firmaya herhangi bir fazla 6demede bulunulmamasina ragmen mezkir

Yonetmelik’te yer alan diizenlemelerin tam olarak uygulanmadigi anlagilmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 52: Miilkiyeti Idareye Ait Olan Bazi Tasinmazlara liskin Ecrimisil ve
Kira Bedellerinin Eyiipsultan Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi
suc islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci maddesinin birinci

fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢gin, idarelerin isgalden dolayt
bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, gecerli bir yasal
dayanagi olmaksizin belediye tasinmazlarinin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat
niteliginde ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat

asamasinda yetkili idarenin, tasinmaz maliki kamu idaresi oldugu ise agiktir.

Yapilan incelemeler neticesinde, miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait olan 11 adet
tasinmazin isgal edildigi, isgal nedeniyle Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken ecrimisil
bedellerinin Eyiipsultan Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve ek olarak miilkiyeti idareye ait
oldugu halde 1 adet tasinmazin Eylipsultan Belediyesi tarafindan cesitli kisilere kira
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sozlesmesi karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan taginmazlara iliskin gecmise
doniik tespitlerin yapilmasi, tahliye islemleri yapilincaya kadar ecrimisil bedellerinin

Biiytiksehir Belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili Eylipsultan Belediyesi ile gerekli

incelemeler baglatilmigtir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda gerekli incelemelerin bagslatildig: ifade edilmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 53: Otobiis ve Tramvay Isletmeciligine iliskin Mevzuat Hiikiimleri

Arasinda Yetki Karmasasi Bulunmasi

Idarenin kara toplu tasima ve tramvay isletmeciligine iliskin yapilan denetim ve
incelemeler neticesinde 3645 sayil1 Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve
Tesisatinin istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu arasinda yetkili idarenin tespiti hususunda ¢eliskilerin bulundugu, bu baglamda; toplu
ulagimin 6nemli bir kismini olusturan kara toplu ulasim ve tramvay isletmeciliginde yetki

karmasasinin yasandig tespit edilmistir.

3645 sayili Kanun 22.06.1939 tarih ve 4239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis Kanun’un 3’iincii maddesinde Istanbul ilinde tramvay sebekesini ve otobiis
isletmesini kurmak, isletmek veya islettirmek IETT nin vazifeleri arasinda sayilmustir. 5216
sayilt Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun ise 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte toplu ulasim hizmetin ifas1 noktasinda
Istanbul il 6zelinde yetki karmasalari ortaya ¢ikmustir. 3645 sayili Kanun’un giincelligini
yitirmesi ve giliniimiiz kosullarma uygun degisikliklerin yapilmamasi otobiis ve rayli sistem

isletmeciligi alaninda yetki karmasasina neden olmaktadir.

5216 sayili Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile biiyiiksehir
belediye sinirlar igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Bu maddenin yiiriirliige girmesi ile beraber toplu tagima
hizmetlerinden olan otobiis ve rayli sistemlerin isletilmesi ve/veya islettirilmesi islerinde

yetkili otoritenin hangi kurum oldugu hususu belirsiz hale gelmistir.
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Hali hazirda Biiyiiksehir Belediyesi siirlari igerisinde kara toplu tasimasina iligkin;
IETT tarafindan isletilen otobiisler bulunmakta, idare tarafindan istiraki konumunda olan ve
5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesi kapsaminda Otobilis AS’ye islettirilen otobiisler
(Erguvanlar) bulunmakta ayn1 zamanda IETT biinyesinde isletmeciligine devam eden Ozel
Halk Otobiisleri ile de toplu ulasim hizmeti saglanmaktadir. Kisacasi, fiili durumda gerek
idarenin gerekse IETT nin kara toplu ulagimina iliskin bir takim hizmetleri s6z konusudur.
Tramvay igletmeciliginde ise kamu idaresi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine

istinaden istiraki konumunda olan Istanbul Metro AS’ye verilmis isletme yetkisi vardir.

Ancak hizmet sunumu noktasinda hangi kanunun esas alinmasi gerektigi hususunda
herhangi bir netlik s6z konusu degildir. S6z konusu somut olayda her iki diizenleme de kanun
ile yapildigindan st norma gore hangisine uyulmasi gerektiginden bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Doktrinde genel kanundan sonra ¢ikan bir genel kanun, genel kanundan sonra
cikan bir 6zel kanun ve 6zel kanundan sonra ¢ikan bir 6zel kanun durumlarinda; sonradan
c¢ikan kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hakkinda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak 6zel
bir kanundan sonra genel bir kanun ¢iktigi zaman hangi hiikimlerin uygulanacag:
tartigmalidir. Zira bdyle bir durumda yukarida bahsedilen hangi ilkenin tercih edilecegine
iliskin net bir tercihte bulunmak da s6z konusu olamamaktadir. 5216 sayili Kanun’da tiim
biiyiiksehir belediyeleri ic¢in diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda toplu tasima
hizmetlerinin bu kurumlar tarafindan isletilecegi ifade edilmistir. 3645 sayili Kanun’da ise
Istanbul ili o6zelinde toplu tasima hizmetleri diizenlenmistir. Bu acidan bakildiginda
Istanbul’da yiiriitiilecek toplu tasima hizmetlerinde 3645 sayili Kanun hiikiimlerinin 5216
sayilt Kanun hiikiimlerine nazaran 6zel kanun niteliginde oldugu agiktir. Dolayisiyla yukarida
da bahsedildigi lizere onceden ¢ikarilmig bir 6zel kanun ve daha sonradan ¢ikan bir genel

kanun durumu s6z konusudur.

Ozel kanun esas almirsa Istanbul dahilindeki tiim otobiis ve tramvay isletme ve
islettirme hakki IETT ye ait olacaktir ki bu durumda idare tarafindan Istanbul Metro AS’ye
verilen tramvay isletmeleri ile Istanbul Otobiis AS’ye verilen otobiis isletmeleri mevzuata
aykir1 olarak degerlendirilmelidir. Sonradan ¢ikan genel kanun hiikiimleri esas kabul edilir ve
uygulama buna gore olusturulursa da otobiis isletmeciligi faaliyetinin IETT tarafindan ifa

edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Zira 5216 sayilh Kanun’da toplu tasima hizmetleri kamu idaresinin yetkisinde

sayllmis, bu hizmetleri sirketlerine islettirebilecegi ifade edilmis ancak baglh kuruluslar
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hakkinda bir diizenleme yapilmamistir. Yukarida da bahsedildigi gibi tercihin nasil yapilacagi

hususunda tam bir netlik bulunmamaktadir.

Boyle yiiksek hacimli bir faaliyet hakkinda hangi kanun hiikiimlerinin
uygulanacaginin tam bir netlikte belli olmamasi, her idarenin kendince bir tercih ve yorumda
bulunarak islemleri yliriitmesi, hatta tam bir karar alinamayarak her iki kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi kamu mali diizeni ve hizmet etkinligi ac¢isindan uygulamada mubhtelif sorunlara

yol agabilecektir.

Bu hususlara ilk olarak 2015 Yil Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (IETT) Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olup kanun koyucu
tarafindan yapilacak diizenlemelerle yetki, hak ve sorumluluklarin netlestirilmesi uygulama
asamasinda yetki asimi, kanuna aykir1 uygulama, vazifenin yerine getirilmemesi gibi
hususlarin Oniine gecmeye, hizmet verimi ve etkinliginin yiikselmesine vesile olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yasal diizenleme yapilarak konunun acikliga

kavusturulabilecegi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince yasal diizenleme yapilarak konunun agikliga
kavusturulabilecegi ifade edilmistir. Bulguda da Idareye iliskin bir hatali uygulamadan sz

edilmemis olup konunun yasal diizenleme ile netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bulguda detayli bir sekilde ortaya konulan otobiis ve tramvay isletmeciligine iliskin
mevzuat hiikiimleri arasinda yetki karmasasi bulunmasi hususunda; Kanun koyucu tarafindan
yapilacak diizenlemelerle yetki, hak ve sorumluluklarin netlestirilmesi uygulama asamasinda
yetki asimi, kanuna aykir1 uygulama, vazifenin yerine getirilmemesi gibi hususlarin oniine

gecmeye, hizmet verimi ve etkinliginin ylikselmesine vesile olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 54: Otopark Tarifelerinin Mevzuatta Belirtilen Smir Dikkate

Allnmadan Belirlenmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin (1) bendinde:

“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek” denilmektedir.
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2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ‘“Park iicretinin alinmasi, araglarin

cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazasi” baslikli 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“Karayolu iizeri park yerindeki araglar i¢in park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina
gore park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan igletme izni verilen gercek
veya tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hicbir gercek veya tiizel kisi herhangi bir
sekilde park iticreti alamaz. Erisme kontrollii karayollar: (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak

tizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.” hilkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinde:

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeli veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilir.”

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda iggal harcinin diizenlendigi ikinci boliimiin

“Konu” baslikli1 52’nci maddesinde:

“Belediye simirlari iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)”,

Mezkir Kanun’un 53,54 ve 55’inci maddelerinde sirasiyla isgal harcinin miikellefinin

kimler olacagi, isgal harcindan istisna olanlar ile matrah tespiti diizenlenmistir.

Kanun’un “Harcin tarifesi” bashkli 56’nci maddesinde yer alan ve uygulanacak
tarifeleri gosterir listenin li¢lincii satirinda ise 52°nci maddenin (3) numarali bendinde yazili
isgaller icin her tagittan saat bas1 0,25 TL ile 1,25 TL arasinda belirlenecek tutarin alinacagi,
parkmetre ¢alistirilan yerlerde ise saat basi tutarin 0,5 TL ile 2,5 TL arasinda belirlenebilecegi

diizenlenmistir.
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Kanun’un “Harcin 6denmesi” baslikli 57°nci maddesinde de iggal harcinin belediyenin

yetkili kilacagi kisiler tarafindan makbuz karsiliginda tahsil edilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; biiyliksehir
belediyelerinin yol {istii otopark yapilacak yerlerin belirlenmesi, buralara yol {istii otopark
kurularak s6z konusu yerlerin isletilmesi ya da islettirilmesi ile yol {istli otoparklari
kullananlardan iicret alimmasi hususlarinda yetkili kilinmistir. Ancak biiyliksehir
belediyelerince sdz konusu yol istii otoparklarin isletilmesi/islettirilmesi sirasinda 2464 sayil
Kanun’da belirtilen ticret sinirlamalarina da tabi olundugu unutulmamalidir. Kanun’un harcin
tarifesini belirleyen maddesinde yer alan {icret sinirlamalari, biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yol iistii otoparklarin isletilmesi hakki ii¢lincii kisilere devredilse bile sozii edilen sinirlamalar

ortadan kalkmamaktadir.

Idare tarafindan ISPARK AS’ye islettirilen yol iistii otopark tarifelerinin incelenmesi
neticesinde mevzuatin belirledigi sinirlara uyulmadigi gériilmiistiir. Oncelikle 2464 sayil
Kanun’un 56’nc1 maddesinde belirtilen sinirlara gore yol iistii otoparklarinda isgal harci ancak
mesai saatleri icinde tahsil edilebilecektir. Ancak idare adina ISPARK AS’nin islettigi yol
istii otoparklarda giin boyu tahsilatin devam ettigi goriilmektedir. Ayrica parkmetre
calistirllan yerlerde isgal harci tutar1 saat basi en ¢ok 2,5 TL, diger yerlerde ise saat basi en
¢ok 1,25 TL olmasi gerekirken, ISPARK AS tarafindan uygulanan O-1 saat aras1 yol {istii park
tarifesinin 10,00 TL ye kadar ¢iktig1 goriilmustiir.

S6z konusu yetkinin idare tarafindan ISPARK AS’ye devredilmesi mevcut mevzuati
gecersiz kilmamakta, idare adina yol iistii otoparklari isleten ISPARK AS yetkisini mevzuat
siirlar igerisinde kullanmak durumunda bulunmaktadir. Mezkir otoparklar icin belirlenecek

tarife mevzuatin belirledigi sinirlar igerisinde olmalidir.

Idareler tarafindan yol {istii otoparklarin iigiincii kisilere devredilmesi durumunda ticari
kaygilarla s6z konusu otoparklar isletecek olan kisilerin mevzuattan kaynaklanan mesai
saatleri disinda iicret alamama, piyasanin giincel rayiglerinin ¢ok altinda iicret belirleme gibi
zorluklarla muhatap olmamalar1 i¢in mevcut mevzuatin kanun koyucu tarafindan giincel
sartlara gore uyarlanmasi ve ticari kuruluglara yeterli esnekligin saglanmasi bu yol ile fiili

mevzuata aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yoliistii otoparklarin ISPARK’a islettirilmesi ve 2464
sayilt kanunun 97. Maddesi kapsaminda “licret” alinmasi uygulamasi mevzuata uygundur.

Soyle ki;

1.Yoliistii otoparklarin islettirilmesi uygulamasi 5216 sayili kanunun 7.maddesinin 1

bendine gore degil 7.maddesinin f bendine gore yapilmaktadir.

2.Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79.maddesinin hem bashgi hem de igerigi “park
ficreti” alinmas1 hususunu diizenlemistir. 2464 sayili kanuna gore “Ucret”lerin belirlenmesi

97.madde kapsaminda yapilmakta olup bu hususta Belediye Meclisleri yetkilidir.

3.5216 sayili kanunun 28. maddesi "Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu
kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da
uygulanir.” hilkmiine amirdir. 5216 sayili kanun 2464 sayili kanundan sonra ¢ikmis olan 6zel
kanundur. Dolayisiyla 5216 sayili kanunda acik¢a belediyelerin yoliistii otoparklar1 7.
maddenin f bendine gore belirlemek, islettirmek, islettirmek yetkisinin oldugu, 26.maddesine
gore bu isleri sirketlerine ihale kanununa tabi olmaksizin belediye meclislerince belirlenecek
stire ve bedelle devredebilecegi, 23.maddenin f bendine gore bu alanlardan elde edilen

gelirlerin % 50’sinin il¢e belediyelerine aktarilacag: hiikiimleri diizenlenmistir.

Tiim bu nedenlerle, yoliistii otoparklari, 5216 sayili kanunun 7.maddesinin f bendi
kapsaminda belirlenmekte, 26.maddesi kapsaminda islettirilmesi icin ISPARK A.S.’ye
verilmekte, 23.maddesi kapsaminda elde edilen gelirin % 50’si ilge belediyelerine
aktarilmakta, 2918 sayili kanunun 79. ve 5216 sayili kanunun 28.maddesi ¢er¢cevesinde bu
yerlerden “Park Ucreti” alinmakta ve park iicretleri 2464 sayili kanunun 97.maddesi

cercevesinde belirlenmektedir." denilmektedir.
Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda;

o Yol dstii otoparklarin islettirilmesi uygulamasmin 5216 sayili kanunun
7.maddesinin (f) bendine gore yapildigi,

. Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 79’uncu maddesinin hem bagligimmin hem de
iceriginin “park ticreti” alinmasi hususunu diizenledigi,

o 2464 sayili Kanun’a gore iicretlerin belirlenmesi isinin Kanun’un 97°nci

maddesi kapsaminda yapilmakta oldugu, bu hususta Belediye Meclisleri yetkili oldugu,
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. 5216 sayili Kanun’un 28.maddesi "Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin
bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da
uygulanir.” hilkkmiine amir oldugu, ,

. 5216 sayili Kanun’un 2464 sayili Kanun’dan sonra ¢ikmis olan 6zel Kanun
oldugu,

o 5216 sayili Kanun’da acgikca belediyelerin yol iistii otoparklari 7’ nci maddenin
(f) bendine gore belirlemek, isletmek, islettirmek yetkisinin oldugu, 26°’nc1 maddeye gore bu
isleri sirketlerine ihale mevzuatina tabi olmaksizin belediye meclislerince belirlenecek siire ve
bedelle devredebilecegi, 23’lincii maddenin (f) bendine gore bu alanlardan elde edilen
gelirlerin % 50’sinin  ilge belediyelerine aktaracaklar1 hiikiimlerinin diizenlendigi

belirtilmistir.

Bulgumuzun baslangi¢c kisminda 5216 sayili Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi

yazilmasi yerine sehven (1) bendi yazilmis olup kamu idaresi cevabinda bu hatay1 belirtmistir.

Biiyliksehir belediyelerinin yol {istii otoparklarin isletilmesi/islettirilmesi sirasinda
2464 sayili Kanun’da belirtilen {icret sinirlamalarina tabi oldugu, bu sinirlamalarin ne 5216
sayili Kanun’daki hiikiimler ile ne de 2918 sayili Kanun hiikiimleri ile kaldirildigi, buna
ragmen Idareye ait sirket tarafindan uygulanan tarifelerin 2464 sayili Kanun’da getirilen
sinirlamalara uyulmadan olduk¢a yiliksek belirlenmesi hususu bulguda elestiri konusu

yapilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2918 sayili Kanun’da “iicret belirleme” hususunun
diizenlendigi belirtilmistir. Bulguda bu hususa bir itiraz olmayip 2918 sayili Kanun’un ilgili
maddesi ticret belirlemesi hususunu diizenlemis olsa da bu diizenleme 2464 sayili Kanun’da
belirtilen smirlamalar1 ne kaldirmis ne de yeniden diizenlemistir. Bu manada 2918 sayil
Kanun’a ragmen 2464 sayili Kanun’da getirilen sinirlamalar gecerliligini korumaktadir. Yani
mevcut mevzuat dikkate alindiginda, sinirsiz bir iicret belirleme yetkisine sahip olundugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda iicretlerin belirlenmesi isinin 2464 sayili Kanun’un 97’nci
maddesine gore yapildigi belirtilmis ise de, s6z konusu madde hakkinda 6zel hiikiim
bulunmayan hizmetler i¢in alinacak iicretlerden bahsetmektedir. Bu manada konu ile alakas1

bulunmamaktadir.
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Yine kamu idaresi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin “Belediye
Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore
biiyilksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hiikmiiniin amir oldugu
belirtilmektedir. 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde “...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hiikmii yer almaktadir. Goriilecegi lizere
s0z konusu maddede 2464 sayili Kanun’un otopark tarifesini belirleyen hiikiimleri ile ¢atisan
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Zaten mezkur 5216 sayili Kanun'da biiyiiksehir

belediyelerine sinirsiz tarife belirleme yetkisi veren bir diizenleme de yoktur.

Kamu idaresi tarafindan 5216 sayili Kanun’un sonradan ¢ikmis 6zel kanun oldugu, bu
yiizden dnceden ¢ikmis olan 2464 sayili Kanun’a gore oncelikli uygulanmasi gerektigi hususu
ile ilgili olarak; oncelikle 5216 sayili Kanun’da otopark tarifeleri ile ilgili 6zel hiikiim
bulunmamaktadir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun 6zel hiikiim igeren 6zel nitelikli kanun
ozelligini korumaktadir. Oncelikli olarak &zel nitelikli eski Kanun’un mu yoksa genel nitelikli

yeni kanunun mu uygulanacag hususu ise doktrinde tartismali bir husustur.

Yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda yapilan savunmanin gegerli goriilmesi
miimkiin degildir. Bulguda da belirtildigi gibi 2464 sayili Kanun’da belirtilen ticret tarifesi ve
diger diizenlemeler dikkate alindiginda giincel ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda yetersizlik
s6z konusu olsa bile mevcut uygulama ve mevzuatin uyumlu olmasi acisindan gerekli

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu kanuni diizenlemelerin kanun koyucu eliyle daha verimli ve hizli takip
edilebilmesi i¢in kamu idareleri tarafindan mevcut degisiklik ve diizenleme ihtiyaclarinin

zamaninda iletilebilmesi 6nem arz etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 55: Otoparklara iliskin Belirlenen Ucret Tarifesinde Ucretsiz Kullanim

Hakki Taninmasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin (f) bendine gore; “
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek... ” Idarenin gorev, yetki ve sorumluluklari

arasindadir.
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Ayrica mezk(r Kanun’un 26’nc1 maddesine gore Idare kendine ait biife, otopark ve
cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Belediye Meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletmesini devredebilir.

Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediye Meclisi 16.01.2014 tarih ve 207 sayili Meclis
Karari ile Istanbul genelinde bulunan ve Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan alanlardaki otopark isletmeciligi yetkisinin, 5 y1l siire ile ve briit gelirden %25+KDV
paymin ddenmesi sartiyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISPARK AS’ye
verilmesi ve isletilmesi 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26’nci maddesi

uyarinca uygun gorilmiistiir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini
belirlemek. ” hitkmii ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler ” baghkl
97°nci maddesinde de “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.” hikkmii tesis edilmistir.

Bu itibarla, otoparklara iliskin {icret tarifesi Biiyiiksehir Belediye Meclisince
belirlenmekte ve ISPARK AS belirlenen tarife iizerinden otopark iicretlerini tahsil edip briit
gelirin -~ %25+KDV’sini  Biiyiliksehir Belediyesine gondermektedir. Ancak yapilan
incelemelerde otoparklara iliskin uygulanan ticret tarifelerinde mevzuata aykiri olarak {icretsiz
kullanim hakki tanman kimselerin oldugu tespit edilmis olup bu durum ISPARK AS’nin

tahsilatlarinin azalmasina neden olmakta bdylece Idarenin gelir kaybimna neden olmaktadir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslart,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri

tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve oézel
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hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikkmii ile mezkir maddenin
altinc1 fikrasinda; “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya

kurumlari tespit etmeye yetkilidir. ” hilkmii yer almaktadir.

Bu baglamda 4736 sayili Kanun’da belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma fiicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf

tutulan kisi veya kurumlar haric) agikca ifade edilmistir.

Idarenin 2018 yil1 iicret tarifesinde mevzuata aykir1 diizenlemelere yer verilmis olup
son secim donemi milletvekillerinin 1 araci, IBB sinirlart dahilindeki muhtarlarin 1 araci, IBB
meclis iiyeleri ve ilge meclis iiyelerinin ise 3 araca kadar ISPARK AS’ye bildirmeleri ve
sistemine kaydettirmek kosulu ile otoparklardan iicretsiz yararlanabilecekleri belirtilmistir.
ISPARK AS’den elde edilen bilgiler dogrultusunda; 01.01.2018-31.12.2018 tarih araliginda
milletvekilleri, muhtarlar ve IBB ile ilge meclis iiyeleri tarafindan {icretsiz otopark
kullanimina iligkin 269.005 islemin yapildigi ve toplam 2.446.884,83 TL gelirden mahrum

kalindig1 anlagilmistir.

Tablo 15:Ucretsiz Kullammlar (Meclis Uyeleri, Milletvekilleri ve Muhtarlar)

islem Tutar (TL) islem -I(-_l:_gr Islem | Tutar (TL) [ilgili Ay
21.374 192.068,00 475 3.778,00 2.630 21.475,00 Ocak
19.832 186.111,50 400 3.289,00 2.259 18.925,00 Subat
22.365 212.976,00 482 3.897,00 2.627 21.993,00 Mart
21.444 187.695,00 431 4.409,00 2.455 21.322,00 Nisan
20.470 188.908,00 545 4.510,00 2.384 20.202,00 Mayis
17.540 160.492,00 392 3.649,00 1.940 17.421,00 Haziran
17.879 161.239,50 319 3.114,00 2.117 18.607,00 | Temmuz
14.971 141.883,50 258 3.163,00 1.816 16.561,00 | Agustos
18.575 170.577,33 376 3.845,00 2.327 20.328,00 Eyliil
21.002 189.242,00 539 5.306,00 2.575 22.655,00 Ekim
20.538 185.263,00 537 6.317,00 2.386 21.189,00 Kasim
19.686 176.269,00 562 5.950,00 2.497 22.255,00 Aralik
235.676 2.152.724,83 5.316 51.227,00 28.013 242.933,00

TOPLAM: 01.01.2018-31.12.2018 tarih araligindaki toplam tutar: 2.446.884,83 TL
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Diger yandan, Biiyiliksehir Belediye Meclis tarafindan belirlenen 2018 yili iicret
tarifesinde ayrica, “Basbakanlik Basin Yaymm Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)
tarafindan verilen hologramli sari basin karti sahipleri, adlarina kayitlh hususi (viik nakli igin
ve ticari olmayan) araglarimi ISPARK AS’ye bildirmeleri ve kaydettirmeleri veya gorev
nedeniyle kullandiklar: araglari icin sart basin kimlik kartlarini gérevli personele ibraz
etmeleri kosuluyla yol kenari otoparklardan giinde 3 saat, katli ve agik otoparklardan giinde
8 saat iicretsiz yararlanirlar. Ucretsiz kullanim siiresinin asilmas: durumunda siire asimindan
kaynaklanan otopark iicretleri normal tarife iizerinden ara¢ kullanicisi ve/veya ruhsat

sahibinden tahsil edilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenleme 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasima hizmetlerinde
ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.” hiikkmiine
istinaden yapilmis olmasina karsin basin kart1 sahiplerine uygulanacak indirim sadece toplu
tasima hizmetlerini kapsadigindan otoparklardan belirli bir siire de olsa iicretsiz yararlanmay1
kapsamamaktadir. ISPARK AS’den elde edilen bilgiler dogrultusunda; 01.01.2018-
31.12.2018 tarih araliginda basin kart1 sahiplerine ait otomobiller tarafindan iicretsiz otopark
kullanimina iliskin 78.646 islemin yapildig1 ve toplam 548.543,66 TL’lik gelirden mahrum

kalindig1 anlagilmistir.

Tablo 16:Basin Kart Sahiplerine iliskin islem Ozeti

islem Tutar (TL) Tigili Ay
6.565 44.166,33 Ocak
6.118 41.892,00 Subat
7.118 48.550,00 Mart
6.846 47.695,00 Nisan
6.738 46.693,00 Mayis
5.940 40.920,00 Haziran
6.262 41.750,00 Temmuz
5.588 40.408,00 Agustos
6.511 46.601,33 Eyliil
7.173 50.981,00 Ekim
6.777 48.343,00 Kasim
7.010 50.544,00 Aralik
78.646 548.543,66 TOPLAM

Son olarak, sdz konusu iicret tarifesinde Istanbul’da gdrevli muhtelif kamu kurum ve

kuruluslarinda calisan kisilerin gorevleri nedeniyle kullandiklar1 araglarin (resmi ve/veya
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makam araci disinda) iicretsiz olacagina yonelik diizenleme de mevcuttur. Ancak bu hususa
iligkin araglarin gorev nedeni ile mi yoksa sahsi gerekgeler ile mi kullanildigina iligkin

herhangi bir kontrol mekanizmasinin bulunmadigi anlagilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan ticrete tabi igler igin belirlenen tarifede 4736
saylllt Kanun’a aykir1 olarak belirli kisilere otoparklarin iicretsiz kullandirilmasi (Kanun ve
Bakanlar Kurulunca muaf tutulanlar hari¢) uygulamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykir1 uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Yukarida belirtilen hatal1 uygulamanin mevzuatina uygun olarak diizeltilmesi Idarenin

yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili tcret tarifesi fiyat teklifimizde Sayistay
bulgusundaki diizeltmelerin yapilmasi i¢in Belediye Meclisine gerekli havalesi saglanmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulgu biinyesindeki hususlara iligkin gerekli ¢aligmalarin
yapilacagini belirtmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 56: Oyun Parki ve Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi Isinde Ayri
Nitelikteki Islerin Aym fhale Biinyesinde Degerlendirilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
Biiytliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmig ve (m)
bendinde; “Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri

yvapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek...” hiikkmii tesis edilmistir.

Bu hiikme istinaden gelir getirici nitelikte olan oyun parki ve organizasyon
hizmetlerinin isletilmesi isleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu biinyesinde kapali teklif usulii
ile ithale edilmistir. S6z konusu ise iliskin kiraci/igsletmeci ile 36 aylik 4.550.000 TL + KDV

iizerinden 31.07.2017 tarihinde s6zlesme imzalanmaistir.

Ancak Florya Sosyal Tesisinde bulunan oyun parki ile Florya (Ideal Salon, Kir
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Bahgesi, Havuzlu Bahge), Avcilar Deniz Kosk, Cirpict ve Beykoz Koru Sosyal Tesislerinde
yapilacak organizasyon hizmetlerinin isletilmesi isine iligkin ihale ilaninda, isteklilerden
istenen belgeler arasinda; “12.9 Faaliyet alaminin, taahhiit konusu igin niteligini (Go-Kart
yeri isletmeciligi, ¢cocuk oyun makineleri veya ¢ocuk oyuncaklart veya ¢ocuk oyun alanlar
isletmeciligi) kapsayan hususlart tevsik ettigini gosteren Ticaret ve /veya Sanayi veya ilgili
Meslek Odasindan alinacak belge.” ve “12.10 Tiirkiye Otomobil Sporlari Federasyonu’ndan

alinan Hobi Karting Pisti Lisans Belgesi” de yer almaktadir.

S6z konusu ise iliskin ihale dokiimanlari incelendiginde; Florya (ideal Salon, Kir
Bahgesi, Havuzlu Bahge), Avcilar Deniz Kosk, Cirpici ve Beykoz Koru Sosyal Tesislerinde
diizenlenecek c¢esitli organizasyonlara iliskin (diiglin, slinnet, toplant1 vb.) video c¢ekimi,
organizasyon alani siisleme, fotograf ¢ekimi yapilacak olup bu isler ile oyun parki isletilmesi
isinin aym ihale biinyesinde ihale edilmesi 2886 sayili Kanun’un “ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasi esastir.”” hiikmiine aykirilik teskil ettigi tespit edilmistir.

Piyasada yer alan bir¢ok firma video ¢ekimi, organizasyon alani siisleme, fotograf
cekimi gibi isleri yapmakta ancak bunlardan pek az1 ayn1 zamanda oyun parki isleterek, Idare
tarafindan ihale ilaninda isteklilerden istenen (Go-Kart yeri isletmeciligi, ¢cocuk oyun
makineleri veya ¢ocuk oyuncaklar1 veya cocuk oyun alanlar isletmeciligi belgesi, Hobi

Karting Pisti Lisans Belgesi) belgelere sahiptir.

Bu baglamda, birbirlerinden tamamen ayr1 nitelikteki islerin ayni ihale biinyesinde
degerlendirilmesi ve bunlara iliskin c¢esitli tevsik edici belgelerin istenmesi neticesinde

mezkir ihalede agiklik ve rekabet ilkelerinin saglanamadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmesi 01.08.2020 tarihinde sona erecek olan Oyun
Park1 ve Organizasyon Hizmetlerinin Isletilmesi isinin gelecek donemde tekrar ihale edilmesi
halinde oyun parki grubunun ve organizasyon hizmetleri grubunun igletilmesi islerinin 2886

sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ayr1 ayr1 olarak ihale edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, s6z konusu degerlendirmeye katilmis olup sdzlesme
bitim tarihinden sonraki ihalede oyun parki grubunun ve organizasyon hizmetleri grubunun
isletilmesi islerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ayri ayri olarak ihale

edilecegini ifade etmistir.
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Bu kapsamda yapilacak ihalelerde bulguda belirtilen hususlara riayet edilip edilmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 57: Ozel Deniz Tasimaciligi Yapan Plaka Sahiplerine Mevzuata Aykiri
Yetki Verilmesi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

ve (p) bentlerinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitmek.” hikkmii ile (p) bendinde “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiyiiksehir simirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima
araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek. ” hitktimleri tesis edilmistir.

Ayrica 16.05.2018 tarih ve 7144 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 14’lincii maddesi ile 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci
fikrasina; “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu
tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin
edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima
araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine,
belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak

yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.” hitkkmii de eklenmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda deniz toplu tagimasina
iliskin; Idare tarafindan giizergahlarin belli oldugu hatlar belirlenmeli, bu baglamda sz

konusu hatlar i¢in 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine istinaden ihale yapilarak belediyenin gelir
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elde etmesi saglanmali, hat sahipleri de her y1l Belediye Meclisince belirlenen tarife {izerinden

calisma ruhsatlarini1 almalidir.

Yapilan incelemede; ilki 21.06.1995 tarihi olmak {lizere muhtelif tarihlerde alinan
UKOME Kararlar ile 394 adet plakaya denizde toplu tagimacilik yapma hususunda 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yetki verildigi, s6z konusu 394 plaka sahibinden ise
sadece yillik olarak calisma ruhsati bedeli tahsilati yapildigi ve 394 adet plaka sahibi
tasimacinin da ¢esitli kooperatif isimleri altinda orgiitlenerek deniz 6zel toplu tasimaciligina

iliskin faaliyetlerine devam ettigi anlagilmistir.

Idarenin, deniz toplu tasimaciligina iliskin Kanun koyucu tarafindan kendisine tevdi
edilen gorev, yetki ve sorumlulugu yerine getirmesi meri mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; dogrudan s6z konusu hizmetleri kendisi yerine getirerek, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu biinyesinde hizmet alimi gerceklestirerek, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu biinyesinde gelir getirici ihale is ve islemlerini yaparak veya 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesine istinaden belediye veya baglh kurulusglarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenen siire ve bedelle isletmesine

devrederek miimkiin olabilmektedir.

Bu itibarla, 6zel sektor plaka sahiplerinin UKOME kararlarina istinaden elde ettikleri
haklarin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi ve bu meyanda, yillardir siire gelen
uygulama olarak sadece yillik ¢alisma ruhsati bedelini Idareye 6deyerek faaliyetlerine devam
etmeleri miimkiin degildir. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin
yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica belediyenin gorev, yeki ve sorumlulugunda yer alan bir hizmetin
sliresiz olarak ti¢lincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilmesi de hukuken miimkiin

degildir.

Sonug olarak, Idarenin muhtelif tarihlerde alinan UKOME Kararlarina istinaden 6zel
toplu tasimacilik hizmeti sunma hususunda bazi sahislart yetkilendirdigi, s6z konusu
sahislarin kooperatif olarak orgiitlenerek islettigi hatlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
bilinyesinde ihale edilmeksizin sadece yillik olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen
calisma ruhsat1 bedeli 6denmek suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir. Bu meyanda, toplu
ulagim hizmetinin Istanbul 6zelinde énemli bir boyutunu olusturan &zel sektére ait deniz toplu

ulagim vasitalarinin, 2886 sayili Kanun biinyesinde rekabet uygun, saydam ve belirli bir
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stirenin Ongoriilerek ticlincii kisiler tarafindan isletilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususlarda gerekli calismalar

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresince tespit edilen hususlarda gerekli ¢aligsmalarin yapilacag
ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 58: Rayh Sistem, Fiinikiiler, Teleferik Hatlarinda Yapilan Cekimlerin

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ucretlendirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97°nci maddesinde “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.”
hiikmii tesis edilmis olup s6z konusu hiikiim iicrete tabi isler icin tarife belirleme yetkisini

belediye meclisine vermistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.07.2017 tarih ve 1196 sayili Meclis
Kararinda; 14.10.2011 tarihli ve 2320 sayili Meclis Kararinin, kararda belirtilen 30 yillik
isletme siiresinin 14.07.2017 tarihinden itibaren kalan siiresinde gecerli olacak sekilde
Istanbul sinirlar1 dahilinde bulunan mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem,
funikiiler, teleferik hatlarmin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci
maddesinde yer alan “...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini devredebilir.” hiikmiine istinaden isletmecilik
hasilatinin %15’inin Biiyliksehir Belediyesine 6denmesi sartiyla revize edilmesi oygoklugu ile

kabul edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; toplu ulasimin (metro, teleferik,
tramvay, fiinikiiler vb.) islettirilmesi 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden Metro
Istanbul AS’ye devredilmis olup bu alanlarda yer alan toplu ulasim disindaki gelir getirici

nitelikteki islerin devri ise s6z konusu olmamaktadir. Biiyiliksehir Belediyesinin miidiirliikleri
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arasinda yer alan Basin Yayin Miidiirliigliniin {icret tarifesi incelendiginde toplu ulagimin
onemli bir parcasi olan metro, teleferik, tramvay, fiinikiiler vb. yerlerde yapilacak ¢ekimlere
(video, fotograf, fil, dizi vb.) iliskin herhangi bir iicret tarifesi belirlemesi yapilmadigi, s6z
konusu alanlarda Metro Istanbul AS tarafindan iicrete tabi is niteligindeki ¢ekimler icin cesitli
tahsilatlarin yapildigi ve s6z konusu istirak tarafindan bu kapsamda tahsilati yapilan tutarlarin

%15’inin Idareye aktarildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, metro, teleferik, tramvay vb. alanlarda yapilacak ¢ekimlere (video,
fotograf, fil, dizi vb.) iliskin gerekli izinleri vermeye ve bu izinler kapsaminda ticret tahsilati
yapmaya sadece Belediye Meclisinin belli edecegi tarife iizerinden idare yetkili olup, Metro
Istanbul AS’nin bu kapsamda ¢esitli tahsilatlar yaparak bu tahsilat tutarlar {izerinden belirli
bir miktar1 (%]15) Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Meclisi tarafindan hazirlanacak {icret tarifesinde
Belediyemiz yetki ve sorumlulugunda bulunan metro, teleferik, tramvay, fiinikiiler vb.
yerlerde yapilacak iicrete tabi is niteligindeki ¢ekimlerin izin ve {icretlerine yer verilmesi i¢in

caligma yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince soz konusu hususa iliskin Belediye Meclisince
hazirlanacak ticret tarifesinde gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 59: Reklam Alanlarinin Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilmasi
Idarenin reklam alanlari iizerinde yapilan denetim ve incelemeler neticesinde;
- 46 adet vagon ve moda tramvaylardaki reklam {initelerinin,
- Otopark alanlarinda yer alan reklam iinitelerinin,
- 408 adet raket/megaligt/silindir kule tipi reklam tiinitelerinin,
- Idarenin tasarrufunda bulunan alandaki reklam iinitelerinin,
- Istanbul’un Ana Arterleri Uzerinde Bulunan LED Ekranlarin
Thale yapilmaksizin ecrimisil karsiligi kullandirildigr tespit edilmistir.

A) 46 adet vagon ve moda tramvaylardaki reklam iinitelerinin ihalesiz olarak
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islettirilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesine istinaden istiraki olan; Metro Istanbul AS’ye toplu ulasim hizmetlerinin
isletilmesi bilinyesinde toplu ulasimin bir pargasi olan tiim rayl: sistemler, finikiiler ve teleferik
hatlarinin igletilmesini devrettigi ancak devredilen yerlerdeki reklam fiinitelerinin de soz
konusu istirak tarafindan isletildigi ve/veya islettirildigi 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu yapilarak toplu ulagim hizmetlerinin temel unsuru olarak
nitelendirilebilecek miitemmim ciliz ve teferruat iliskisi kapsaminda yer almayan ticari
iinitelerin (reklam alanlar1 dahil) s6z konusu istirak tarafindan islettirilemeyecegi bulgu
bilinyesinde degerlendirilmistir. Bu baglamda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda reklam
alanlarinin  s6z konusu istirak tarafindan degil de Idare tarafindan isletilmesi ve/veya

islettirilmesi gerekmektedir.

Sayistay Raporlar1 sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi 14.07.2017 tarih ve
1196 sayili Meclis Kararini almis ve bu tarihten itibaren 46 Adet Vagon Giydirme Isinde
...Reklam Ajansi’ndan, Moda Tramvay Giydirme Isinde ... Reklam Ajansi’ndan ve Turnike
Di1s Yiizey Giydirme Isi’nde ise ... Med. Ilet. Rek. ve Dan. Hiz. Ltd. Sti.’den ecrimisil almaya

baslamis ve hali hazirda s6z konusu uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina
alinmustir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda da “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmi tesis edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil hukuka aykir bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir
tazminattir ve taginmazlarin bir idare yontemi degildir. S6z konusu reklam alanlarinin 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunu biinyesinde ihalesinin yapilarak kullandirilmas: gerekmekte olup
ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilarak reklam alanlarimin isletilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
B) Otopark alanlarinda yer alan reklam iinitelerinin ihalesiz olarak islettirilmesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, almis oldugu meclis kararlar ile otopark alanlarinin

isletilmesini istiraki olan ISPARK AS’ye 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden
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Belediye Meclisince belirlenen siire ve bedelle devretmistir. S6z konusu devirde meri
mevzuat hiikiimleri agisindan herhangi bir beis yoktur. Ancak ISPARK AS tarafindan isletilen
otopark alanlarinda, mevzuata aykiri olarak reklam {initelerinin de s6z konusu istirak
tarafindan islettirildigi tespiti 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu
yapilmistir. Hatali uygulama 11.09.2018 tarihine kadar devam etmistir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda s6z konusu reklam alanlarinin,
Idare tarafindan ihale edilmek suretiyle isletilecegi belirtilmesine ragmen 31.12.2018 tarihi
itibariyle, Idarenin herhangi bir ihale gerceklestirmedigi ayn1 zamanda séz konusu reklam
iinitelerini kullanan {igiincii kisilerden ecrimisil ve/veya herhangi bir ad altinda higbir

tahakkuk ve tahsilat iglemi saglamadig1 anlasilmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle fiili durum su sekilde dzetlenebilir: ... Iletisim Dan.ve Rek.
Paz. San Tic. Ltd. Sti. - ... Ltd. Sti. Saraybosna Merkezi Bosna Hersek Tiirkiye Istanbul
Subesi is ortakligi ile 10.08.2012 tarihinde ISPARK AS sdzlesme imzalamis ve 30.09.2015
tarihi itibariyle 4 yil daha siire uzatilarak ISPARK AS’nin isletme hakkina sahip oldugu en az
106 acik, kath otopark icerisinde bulunan reklam iinitelerinin isletilmesi asgari yillik isletme
bedeli olarak 255.000 TL ve gelirin (ciro) %40 m ISPARK AS’ye ddemesi kaydiyla
sozlesme altina alinmistir. Ayni sekilde ... Rek. Ve Turz. San. Tic. AS ile de ISPARK AS
arasinda 30.01.2009 tarihinde yapilan ve 01.02.2014 tarihinde 5 yil siireyle uzatilan 130 adet
kent mobilyalar1 yerlestirilmesi ve yerlestirilen kent mobilyalar1 {izerine reklam koyma ayrica
bunlar ii¢iincii kisilere pazarlama karsiligi yillik 1.573.600 TL+ KDV den az olmamak {izere

en az yillik cironun %20’sini ISPARK AS’ye 6demesi kaydiyla sézlesme imzalanmistir.

Gelinen noktada, 2017 yili Sayistay Raporuna istinaden 11.09.2018 tarihinde ISPARK
AS sozlesmeleri feshetmis ancak hali hazirda s6z konusu tarihten itibaren mezkir reklam
tinitelerinin 2886 sayili Kanun biinyesinde ihalesi gergeklestirilmemistir. Ayrica s6z konusu
tiniteleri isletenlerden 31.12.2018 tarihi itibariyle herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilati

da yapilmamustir.

Sonug olarak, s6z konusu reklam alanlarinin idare tarafindan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu biinyesinde ihalesinin yapilarak kullandirilmasi gerekmekte olup reklam alanlarinda
faaliyetlerine devam eden firmalardan higbir ecrimisil tahakkuk ve tahsilatin yapilmamig

olmas1 da mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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C) 408 adet raket/megaligt/silindir kule tipi reklam iinitelerinin ihalesiz

islettirilmesi

“Bliyliksehir Belediye Smirlar1 Dahilindeki Isiklandirmali  Otobiis Duraklarina
Ikiyiizlii Reklam Vitrini Konulmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmali Ilan ve Reklam Vitrinleri
Yapilmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmali Ilan Kuleleri Yapilmasi ve Isletilmesi Isi” 10.04.1997
tarih ve 10507 sayili sézlesme ile ... Dizayn ve Tic. Ltd. Sti. adina kiralanmis ve 12.08.2005
tarih ve 21369 sayili sozlesme ile de isletme stiresi 30.08.2005 tarihinden itibaren 10 yil siire
uzatilarak 30.08.2015 tarihinde sona ermistir. 30.08.2015 tarihinden sonra ayni isletmeci,
fuzuli sagil konumuna ge¢cmis ve ecrimisil karsiliginda s6z konusu is gordiiriilmeye devam
edilmistir. ... Dizayn ve Tic. Ltd. Sti.’nin iggalci olarak isi gérmesi durumu 28.09.2017
tarihine kadar devam etmistir. Bu yanlis uygulamaya iliskin ¢esitli tespit ve

degerlendirmelere, 2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmistir.

28.09.2017 tarihinde Reklam ve Yonetim Miidiirliigii Istanbul ili genelindeki tasarrufu
[BB’ye ait olan muhtelif noktalardaki reklam f{initelerinin ... Medya AS tarafindan
kullanildiginin  tespitini yaparak adi gecen sirket adma ecrimisil islem dosyasi

olusturulmustur.

S6z konusu husus 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmis ve
reklam {initelerinin isletilmesi iginin ihale yapilmaksizin, ecrimisil karsiligi ... Medya AS’ye
gordiiriilmesi tenkit edilmistir. Bulgu biinyesinde yer alan 854 adet otobiis duraginda yer alan
reklam alanlarina iliskin ihaleye ait s6zlesme 10.05.2018 tarihinde imzalanmis ve bu alanlara
iliskin ecrimisil tahsil edilmesi yoluyla islettirme islemi son bulmustur. Ancak bulgu
bilinyesinde yer alan bir baska husus olan; 408 adet raket/megaligt/silindir kule tipi reklam
tinitelerinin islettirilmesi 29.09.2017 tarihinden itibaren ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlar

yapilarak gordiiriillmeye devam etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malina kars suc islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina
alinmustir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da, “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikmi tesis edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil hukuka aykir bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir
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tazminattir ve tasinmazlarin bir idare yontemi degildir. ... Medya AS tarafindan ecrimisil
karsilig1 408 adet raket/megaligt/silindir kule tipi reklam iinitesinin isletilmesi 2886 sayili
Kanun’a aykiridir. Isgal edilen tasmnmaz malin tahliyesi icin gerekli caligmalar Idare
tarafindan baslatilmali ve reklam alanlar islettirilecek ise 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale

is ve islemleri yerine getirilmelidir.

D) Idarenin tasarrufunda bulunan alandaki reklam iinitelerinin ihalesiz

islettirilmesi

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele c¢aligsmalarint yiiriitmek; kentsel tasarum projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ildan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart
ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek.” hikmil tesis

edilmisgtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise; belediye mallarina karsi sug
isleyenlerin devlet malina kars: suc islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina
alinmustir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda da “Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hilkkmii s6z konusudur.

Mevzuatin ortaya koydugu hiikiimler dogrultusunda, ecrimisil hukuka aykiri bir
yararlanmadan dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminat niteliginde olup taginmazlarin idare

edilmesi agisindan diizenlenmis bir uygulama degildir.

Bu baglamda, Idarenin tasarrufunda bulunan ve fiili kullanic1 olarak Zeytinburnu
Ilgesi, Merkez Efendi Mah. E-5 yan yol iizerindeki yesil alan1 isgal eden Diler Medya Iletisim
Ltd. Sti’nin tahliyesi saglanarak, Idare tarafindan s6z konusu alanda reklam uygulamasi
yaptirilmasi diisiiniiliiyorsa 2886 sayili Devlet Thale Kanunu biinyesinde ihale is ve islemeleri

yiiriitiilerek sonuglandirilmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 163



T.C. Sayistay Baskanligi

E) iIstanbul’un ana arterleri iizerinde bulunan LED ekranlarmn ihalesiz

islettirilmesi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 45’inci maddesine gére acik teklif ile ihale
edilen 20 adet LED ekran sistemi kurulmasi ve isletilmesi igini net satig gelirinin %30’u
bedelle KULTUR AS - ISBAK AS ortak girisimi kazanmis ve 17.03.2009 tarihinde sdzlesme
imzalanmistir. Ancak, Istanbul 5. idare Mahkemesinin 2011/1142 Esas ve 2012/158 sayili
Karari ile bahse konu ihale iptal edilmis ve Idare tarafindan temyize gidilmesine karsin
Danistay 13. Dairesinin 16.03.2015 giin ve 2012/1102 esas, 2015/1050 sayil1 karari ile s6z
konusu mahkeme karar1 onanmistir. Siire¢ bu sekilde islemesine karsin yeni bir ihale
yapilmadan 2012 yilindan beri aymi ylikleniciye LED ekranlarin bulundugu tasinmazlar,
ecrimisil karsiligr kullandirilmaya devam edilmistir. 01.01.2013 tarihinden itibaren LED
ekranlar KULTUR AS tarafindan ecrimisil karsiligi kullanilmaktadir.

2018 yil1 itibariyle ecrimisil karsiiginda KULTUR AS’ye kullandirilan 7 adet LED
ekran mevcuttur. 2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Idarenin tasinmazlar iizerindeki gelir getirici islemlerinin
(kiralama, 1sletme, satis, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu yerlerin

ticlincii kisilere ithalesiz bir sekilde verilmesi ya da kullandirilmasi: miimkiin degildir.

Bu itibarla, tasinmazlarin tahliyesi saglanarak LED ekran sistemi kurulmasi ve
isletilmesi isinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi gerekmektedir. S6z konusu bulguya
2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak soz konusu mevzuata aykiri

uygulamanin 2018 yilinda da devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) 46 adet vagon ve moda tramvayindaki reklam alanlar1
27.02.2019 tarihinde ihale edilerek isletmeci ile Belediyemiz arasinda sodzlesme

imzalanmustir.

b) Otoparklarda yer alan reklam alanlari 06.02.2019 ihale edilerek isletmeci ile

Belediyemiz arasinda s6zlesme imzalanmaistir.

c-e) Belediyemiz bagl kuruluslar ve istirak sirketleri tarafindan reklam {initelerinin
isletilmesine yonelik muhtelif tarihlerde birkac farkli ihale yapildig: tespit edilmistir. Bunun

sonucunda reklam tinitelerinin teknik yapilarinda, isletme stirelerinde, bakim-onarim temizlik
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gerektiren islerinde farkli wuygulamalarin ortaya c¢ikmasi iizerine mevcut reklam
uygulamalarmnin ihale edilebilmesi i¢in alinan 13.07.2017 tarihli ve 1116 sayili meclis karari
iptal edilmistir. Uygulamada birligin saglanmasi amaciyla sozlesmesi sona eren reklam
uygulamalar ile yeni lokasyonlarin ihale edilebilmesi i¢in 14.12.2018 tarihli ve 1960 sayili

meclis karar1 alinmig olup ihale hazirliklar1 devam etmektedir.

d) Ilgili firma Zeytinburnu ilgesi, Merkez Efendi Mah, E-5 Yanyol iizerinde bulunan
miilkiyeti kendilerine ait olan E-5 yanyola cepheli parsel iizerine reklam uygulamasi
konumlandirmak i¢in Kentsel Tasarim Miidiirliigline bagvuruda bulunuldugu ve talebin uygun
goriildiigli tespit edilmistir. Ancak reklam uygulamalarinin kendi parsellerinin disinda
Belediyemiz tasarrufunda bulunan alana konumlandirildig: tespit edildiginden ilgili firma

adina ecrimisil islem dosyasi olusturulmus olup islemler devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulguda ortaya konulan (A) bashigina iliskin 27.02.2019 tarihinde ihale
edilerek isletmeci ile Idare arasinda sdzlesme imzalandig belirtilmistir. (B) bashigma iliskin
06.02.2019 tarihinde ihale edilerek isletmeci ile Idare arasinda sdzlesme imzalandig
belirtilmistir. (C) ve (E) basliklarina iliskin uygulamada birligin saglanmasi amaciyla
sOzlesmesi sona eren reklam uygulamalar1 ile yeni lokasyonlarin ihale edilebilmesi i¢in
14.12.2018 tarihli ve 1960 sayili meclis karar1 alindig1 belirtilmis olup ihale hazirliklar
devam ettigi ifade edilmistir. (D) bashgma iliskin olarak ise ilgili firmanin reklam
uygulamalarmin  kendi parsellerinin  disginda  Idarenin tasarrufunda bulunan alana
konumlandirildig: tespit edildiginden ilgili firma adina ecrimisil iglem dosyasi olusturuldugu

belirtilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususa iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olacak sekilde
bazi isgaliyeler sonlandirilmis, ihale is ve islemleri gerceklestirilmis ise de bulguda belirtilen
hatali uygulamalar 2018 yilinda diizeltilememistir. Buna karigin bazi alanlarda reklam
tiniteleri ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilarak kullandirilmaya devam edilmektedir.
Bilindigi iizere, ecrimisil hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay: ilgili kisiden alinan bir
tazminattir ve tasinmazlarm bir idare yontemi degildir. Bu baglamda, Idarenin isgalci
konumunda olan firmalarin tahliyesini saglayarak so6z konusu reklam alanlarini1 2886 sayilt

Kanun biinyesinde ihale etmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 60: Sosyal Denge Sozlesmelerine Mevzuatta Yer Almayan Hiikiimler

Konulmasi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillari1 Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmesi’nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme kisminmn “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek goésterge dahil) %100’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi,
calisma stiresi, kadro veya gérev unvami ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32’ nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hiikmii yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde ise belediyeler ve
baglh kuruluslar1 ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek tutarin Kanun’da belirtilen
tavan tutar1 agmamak kaydi ile belediye ile yetkili sendika arasinda yapilacak sozlesmeyle

belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, belediyelere sosyal denge
tazminat1 sdzlesmesi yapip yapmama konusunda bir serbesti taninmis; sézlesme yapilmasi
durumunda ise Odenecek sosyal denge tazminatinin tutar1 ile ilgili sinirlamalara yer
verilmistir. Dolayisiyla taraflar arasinda akdedilecek sozlesmelerde bu hususlar haricinde bir

hiikiim bulunmamasi gerekmektedir.

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN)
arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 tarihleri arasindaki dénemi kapsayan Sosyal
Denge Sozlesmesinin “Sosyal Denge Tazminatindan Yararlanamama Halleri” baglikl

13’{lincli maddesi aynen su sekildedir:

“a) Disiplin cezast alan c¢alisanlarin, bu soézlesme kapsaminda Sosyal Denge

Tazminati;

Uyarima cezast almast halinde 15 giin,

Kinama cezast almast halinde 1 ay,

Ayliktan kesme cezast almasi halinde 1,5 ay,

Kademe llerlemesinin Durdurulmasi cezasi almasi halinde 2 ay siire ile eksik olarak
odenir.

b) Gecgici olarak gérevden uzaklastirilanlar, askerlik ve dogum nedeniyle ayliksiz izin
alanlar (sendikal ¢alismalar icin verilen ve haftada bir giin izinli olanlar harig) gérevden
uzak  kaldiklar1  siire icerisinde aylik sosyal denge tazminati  odemesinden

)

yvararlandrilmazlar.’

Bulgu konusu so6zlesme maddesinin (a) bendinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan disiplin suglarini isleyenlere, belirlenen siirelerle sosyal denge tazminati

O0denmeyecegi ifade edilmistir.

657 sayil1 Kanun’da ifade edilen disiplin cezalarinin miieyyideleri yine Kanun’un ilgili
maddelerinde diizenlenmistir. Dolayisiyla Kanun’da belirtilen miieyyidelere ek olarak bu
hususlarin sosyal denge tazminati 6denmesine engel olusturacak sekilde sozlesmeye de
yansitilmasi yasal dayanaktan yoksundur. Zira 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde yer
alan “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik

ve baska haklari elinden alinamaz.” seklindeki diizenleme, mali ve sosyal haklarin yalnizca
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Kanun’da belirtilen hallerin gergeklesmesi halinde kisitlanabilecegini ifade etmektedir. Bir
baska ifadeyle mali ve sosyal haklar {izerinde yapilacak kisitlamalarin kanunlara dayanmasi
gerekmektedir. Sosyal denge tazminatlarinin memurlarin maasini olusturan mali haklardan
biri oldugu goz oniinde alindiginda, s6z konusu sézlesme maddesinin kapsami genisletilmis

bir ayliktan kesme cezasina doniistiigii degerlendirilmektedir.
Mezkir s6zlesmenin “Sosyal Yardim ve Destekler” baglikli 14’lincii maddesinde ise;

“(1) Calisanlarin Istanbul simirlart icerisinde Asya ve Avrupa Yakasinda konut sahibi

olabilmesi igin ¢calisma yapar.

(2) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii
calisanlarinin Baskanligimiz ve istiraklerine bagl spor ve sosyal tesislerinden indirimli

olarak faydalanmasi i¢in ¢alisma yapar.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sosyal denge sozlesmelerine, konusu diginda hiikiim konulmamas1 gerektigi hususuna

2017 yil1 Sayistay Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda da yer verilmistir.

Sonug olarak Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati
sozlesmesine, sosyal denge tazminati 6denmesine engel teskil edecek hiikiimlerin ve yine
s0zlesme konusu disinda spor ve sosyal tesislerden indirimli faydalanma hakki taninmasi gibi

hiikiimler konulmasi nedeniyle mevzuata aykirilik olusturuldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Calisma hayatim1 diizenleyen anayasa ve kanun
hiikiimlerine uygun olarak devletin temel nitelikleri arasinda yer alan sosyal devlet ilkesi
cergevesinde; 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu
kapsamindaki kamu gorevlilerinin ekonomik durumu agisindan Belediyemizin mali yapisinin
elverdigi Ol¢lide insanca yasami saglamak, calisanin bilgi ve becerisini gelistirmek, ayni isi
yapan ¢alisanlar arasindaki iicret dengesini saglamak, emegin karsiligin1 almak, adaletli ticret
dagilimmi saglamak, ¢alisanlarin sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek, gelecege giivenle
bakmasini temin etmek, boylelikle ekonomik ve sosyal baris1 saglamak ve calisma
performansim yiikseltmek amaciyla; Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ile baglh kuruluslarinda
caligmakta olan kamu gorevlilerine yonelik olarak, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’ nci maddesi ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 18/g bendi uyarinca Sosyal Denge Tazminati1 S6zlesmesi yapmak tlizere Belediye

Meclisince Biiyiiksehir Belediye Bagkanina yetki verilmistir. Bu yetkiye istinaden imzalanan
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Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi kapsaminda personele yapilan 6deme, maas kapsaminda
olmayan sendika ile yapilan anlasma sonucunda 6denmesine karar verilen bir ddemedir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi goriismelerinde, bulguda yer alan hususlar

degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda sosyal denge tazminati sodzlesmesinin
diizenlenme gerekcelerinden bahsedilmis ve bu g¢ergevede 4688 sayili Kanun’un 32’inci
maddesi ve 5216 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (g) bendi uyarinca Sosyal Denge
Tazminatt Sozlesmesi yapmak {iizere Biiyiliksehir Belediye Baskanina yetki verildigi,
imzalanan bu s6zlesme kapsaminda personele yapilan 6demenin maas kapsaminda olmayan

bir 6deme unsuru oldugu ve bulguda yer alan hususlarin degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere belediyelere sosyal denge tazminat1 sdzlesmesi yapip
yapmama konusunda bir serbesti taninmis; sozlesme yapilmasi durumunda ise 6denecek
sosyal denge tazminatinin tutari ile ilgili sinirlamalara yer verilmistir. Hal boyleyken taraflar
arasinda akdedilecek soOzlesmelerde bu hususlar haricinde bir hiikkiim bulunmamasi

gerekmektedir.

Ne var ki, Biiyiiksehir Belediyesi ile Sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge
Tazminati So6zlesmesi incelendiginde, disiplin cezasi alan ¢alisanlarin belirli siirelerle
o0demelerden mahrum birakilacagina yonelik hiikiimlerin bulundugu goériilmektedir. Disiplin
cezalarina yonelik yaptirimlarin 657 sayili Kanun’da yer aldig: diisiintildiigiinde ve yine ayn
Kanun’un 18’inci maddesinde yer alan “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun
memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar: elinden alinamaz.” hikmii g6z Oniine
alindiginda, sosyal denge tazminati sozlesmelerine konulan bu hiikiimlerin yasal dayanaktan

yoksun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda imzalanan Sosyal
Denge Tazminat1 Sozlesmesi’ne sozlesmede yer verilmemesi gereken unsurlarin eklendigi

gorilmiistiir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 61: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin ihale

Yasaklis1 Yapilmamasi

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
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olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.” denilmis,

Aynm1 Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’iincii

maddesinin ti¢iincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine isglenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanun’un 62°nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar
verilerek alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna gore 2886 sayili Kanun’un

84’iincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de islem yapilmas1 gerekir.

Sozlesme hitkmiine uymadigi gerekgesiyle sdzlesmesi fesih edilen kisilerle ilgili 2886
saylll Kanun’un 62°nci madde hiikmiiniin yaninda 84’iincii maddesinin {giincii fikra

hiikmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.

Bulgu konusuna 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak séz konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Kanun’un 62’nci madde hiikmii ve 84’{incii

maddesinin {i¢iincii fikra hiikkmii uygulanmasina devam edilmektedir.
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So6zlesme yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi belirtilen kiracilarla ilgili biitiinciil bir
degerlendirme yapilarak, akde aykiriligin tespiti halinde gerekli hukuki ve idari islem tesis

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edildigi, bu tiir kiracilarla ilgili olarak akde aykiriligin tespiti halinde gerekli hukuki ve
idari islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olup Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 62: Tiirkiye Basketbol Federasyonuna Mevzuata Aykir1 Olarak

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlhig: kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Ad1 gecen Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis

ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in;
“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir. ” hikmi,
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
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belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini” hitkmii,
“Tahsis yetkisi” baglikl1 4’iincii maddesinde;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziarin
tahsisini; belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci
maddesinin (h) bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 64 tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) Ilgili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.” hiikmii,

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baslikli 20°nci

maddesinde;
f)Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakk tesis edilmis taginmazlar,
... " hiikkmii yer almaktadir.

Gortilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da taginmaz tahsisine iligkin genel hiikiimlere yer
verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine aym sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore dncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kanun’un 47°nci

maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mabhalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere

tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan diizenlemeden de anlasilacag: tizere, Kanun’un 75’inci maddesine
dayanilarak gerceklestirilecek tahsis isleminin On sarti, tahsisi yapilacak tasinmazin

milkiyetinin belediyeye ait olmas1 zorunlulugudur.

Miilkiyeti Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine ait olan s6z konusu taginmazin intifa
hakk1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan so6zlesme
hiikiimleri dogrultusunda, taginmazin yapimin Ustlenen Biiyliksehir Belediyesine 25 yilligina

bedelsiz olarak verilmistir.

Tirkiye Basketbol Federasyonu (TBF) 20.03.2017 tarihinde s6z konusu tasinmaz
iizerinde bulunan Sinan Erdem Spor Salonu’nun tiim ekipmanlar ile birlikte 4 yil boyunca
kendilerine tahsisini talep etmis, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.05.2017 tarih ve 743
sayili karartyla 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi dayanak gosterilerek tahsis islemi
gerceklestirilmistir. Tahsis islemini miiteakip Biiyiiksehir Belediyesi ile TBF arasinda
29.05.2017 tarihinde ortak hizmet protokolii diizenlenmistir.

Adi gegen taginmazin TBF’ye tahsisi farkli nedenlerle asagida belirtilen mevzuata

aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki;

-5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan adi gegen tasinmazin tahsisi icin, tasinmazin miilkiyetinin kendisine ait olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesi her ne kadar tasinmaz iizerinde intifa

hakkina sahip olsa da, miilkiyetine sahip olmadig1 tasinmazi tahsise konu edemeyecektir.

-Tasinmazin miilkiyetinin bir an ic¢in Biliyliksehir Belediyesine ait oldugu
varsayildiginda, bu defa kendisine taginmaz tahsis edilecek tarafin yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimleri geregince kamu idaresi olmasi1 gerekmektedir. TBF’nin kamu idaresi

kapsaminda degerlendirilemeyecegi asikardir.

-Yine, taraflar arasinda diizenlenen ortak hizmet protokoliine dayanak teskil eden 5393
saylli Kanun’un 75’inci maddesinin (c) bendi incelendiginde; belediyelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsammna giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecekleri; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekecegi ifade edilmektedir.

TBF 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip bir kurulus olup dernek veya vakif
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statiisiinde olmadigindan, taraflar arasinda diizenlenen protokol, dayanagini olusturdugu

hiikmii karsilamamaktadir.

-Yonetmelik’in 20’nci maddesinde, kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tagmmmazlarin tahsisinin yapilamayacagr hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
Biiytiksehir Belediyesi lehine kurulmus olan ve gegerliligini halen koruyan bu intifa hakkina

ragmen, tasinmaz tahsisinin yapilabilmesi miimkiin degildir.

Sonug¢ olarak yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de
anlasilacag1 iizere adi gecen tasmmaz iizerinde Idare tarafindan gergeklestirilen tahsis

isleminin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Spor Genel Miidiirliigii, Istanbul Olimpiyat Oyunlar:
Hazirlikk ve Diizenleme Kurulu ve Belediyemiz arasinda akdedilen 17.06.2008 tarihli
sO6zlesmenin “Ortak Kullanimlar” baslikli 8’inci maddesinin (c) fikrasinda; Belediyemiz, Spor
Genel Miidiirliigii, Mili Takimlar ve Ilgili Federasyonlarca diizenlenecek faaliyetler igin

tesisin tahsis edilecegi ve iicret talep edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda; Tirkiye Basketbol Federasyonu ile Belediyemiz arasinda, ilgili karar
organlarinin yetkisi alinarak, 29.05.2017 tarihinde imza altina alinan protokoliin “Yiriirliik”
Baslikl1 8’inci maddesi; “Is bu protokol; IBB ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda
17.06.2008 tarihinde imzalanan sozlesme; 02.09.2009 tarihinde imzalanan ek sozlesme ve
IBB ile Spor Toto Teskilat Baskanlig1 arasinda imzalanan Protokolde belirtilen kosullar
cercevesinde gecerli olup; taraflarca adi gegen s6zlesme ve protokollerde belirtilen hususlara
aykirilik teskil edecek herhangi bir islem gerceklestirilemez. Adi gecen sozlesme ve

protokoller is bu protokoliin miitemmim ciizii hiikmiimdedir.” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye Basketbol Federasyonu ile Belediyemiz arasinda, 29.05.2017 tarihli protokol,
Belediyemiz ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii arasinda 17.06.2008 tarihinde imzalanan
s6zlesmenin “Ortak Kullanimlar” baglikli 8’inci maddesinin (c) fikrasina istinaden akdedilmis
olup, bu durum protokoliin “Yiirtirlik” Baslikli 8’inci maddesinde de anlasilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Spor Genel Miidiirliigii, Istanbul Olimpiyat
Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu ve Biiyiiksehir Belediyesi arasinda akdedilen
17.06.2008 tarihli s6zlesmenin “Ortak Kullanimlar” baslikli 8’inci maddesinin (¢) bendinde
yer alan, Biiyiiksehir Belediyesinin Spor Genel Miidiirliigii, Mili Takimlar ve Ilgili
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Federasyonlarca diizenlenecek faaliyetler i¢in tesisi tahsis edecegi ve licret talep etmeyecegi
hilkkmii dayanak gosterilerek tahsis isleminde mevzuata aykirt herhangi bir hususun

bulunmadig: ifade edilmistir.

Ayrica TBF ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda akdedilen 29.05.2017 tarihli
protokoliin 8’inci maddesinde de, bu protokoliin 17.06.2008 tarihli sézlesmeye aykiri

olamayacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda dayanak gosterilen hususlar dikkate alindiginda TBF’ye
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ayrica bir tahsis islemine gerek kalmayacagi
anlagilmaktadir. Zira 17.06.2008 tarihli sdzlesmenin 8’inci maddesi hiikkmii de buna cevaz
vermektedir. Ancak 11.05.2017 tarihinde s6z konusu tasinmaz Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan TBF’ye tiim ekipmanlari ile birlikte tahsis edilmistir. Ayrica yalnizca Spor Genel
Miidiirliigii, Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu ve Belediye arasinda
akdedilen 17.06.2008 tarihli sdzlesmeye aykiri hiikiimler icermeyecegi gerekgesi ile sz
konusu taginmazin tahsisi mevzuata uygun hale gelmemektedir. Aksi halde taraflar arasinda
diizenlenecek bir sozlesme ile kendisine taginmaz tahsis edilmesi miimkiin olmayan diger
kurum, kurulus, oOrgiit vb. olusumlar icin de tahsis isleminin yapilabilecegi sonucu
dogmaktadir ki bu durum hukuken miimkiin degildir. Zira bulguda ifade edilmeye calisilan

husus protokole aykir1 kullanim degil, tahsis islemidir.

Sonu¢ olarak s6z konusu tasinmazin miilkiyetinin Biiyiiksehir Belediyesine ait
olmamasi, Yonetmelik hiikiimleri geregince TBF’nin tasinmaz tahsis edilebilecek kamu
idaresi kapsaminda olmamasi, taraflar arasinda ortak hizmet protokolii diizenlenmis olsa dahi
TBF’nin vakif veya dernek statlisinde olmamasi ve hald devam eden irtifak hakki

nedenleriyle, tasinmazin TBF’ye tahsisi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 63: Yapim Kontrolliik Hizmetleri Teminine Yoénelik Gergeklestirilen

Damsmanhk Hizmeti Alim fhalelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Yer Almasi

Idarece ihale edilerek sézlesmeye baglanan ve yapim ¢aligmalar: devam eden muhtelif
rayli sistem ingaatlarinin ve bu hatlarda kullanilacak araglarin temini islerine iliskin
kontrolliik, danismanlik ve miihendislik hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
48’inci maddesine istinaden belli istekliler arsasinda ihale usulil ile birim fiyatli danigmanlik

hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda temin edilmektedir.
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Danigmanlik hizmeti alim ihalelerinde asagida belirtilen sekillerde mevzuata aykir

uygulamalarin yapildig tespit edilmistir:

A) Geri 6denecek masraflar is kaleminin birim fiyat tarifinin ihale mevzuatina

aykiri belirlenmesi

Bahse konu danigmanlik hizmetlerinin sunulmasina iligkin diizenlenen S6zlesme’nin

“Geri Odenecek Masraflar” baslikli maddesi;

“Bu kalemde belirtilmis olan yiizde sabittir. Geri 6denecek masraf olarak 6denecek
toplam miktar, teknik personel igin édenecek toplama bagli olarak degisecektir. Danisman’in
biitiin genel masraflarina karsiliktir. Her hakediste geri 6denecek masraf, genel gider yiizdesi
ile teknik personele odenen miktarlarin ¢arpimi ile belirlenecektir. Burada mutabakata
varilmis olanlarla simirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda odenecek Danisman Geri

Odenecek Masraflar: sunlardan olusmaktadir;

a) Idari personel giderleri; Idari personelle ilgili tiim masraflar (Danismanin

ortaklari, yoneticileri, santiye disindaki olagan sekreterya, muhasebe ve c¢eviri hizmetleri

dahil),

b) Danisman’in Tiirk ve yabanci personelinin yapacagi her tiirlii yurti¢i ve yurtdist
seyahat giderleri, ulastirma (Danisman in taahhiidii geregi personeline saglayacagt her tiirlii
arag, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri, ikamet ve geginme, tedavi, kira giderleri ile

malzeme, arag¢ ve cihaz satinalma igin 6denecek her tiirlii masraflar (resim, harg ve vergiler

dahil),

C) Aylik briit tavamm asan fazla mesai zammu (saatlik iicretle kanunen verilmesi
gereken zamli saatlik ticret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlari, sigorta primleri,
vergiler, emekli ikramiyeleri veya kidem tazminatlari ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler

ve ilave vergiler,

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflari, kirtasiye ve ofis
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim, sigorta, ve igin icrasi

icin gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. masraflari),
e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler,

f) Her tiirlii Danisman riski ve yiikiimliiliikleri.” seklindedir.
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Bunun yaninda ayn1 Sézlesme’nin “Teknik Personel Ucretleri” baslikli maddesi ise;

“Fazla mesailer Idarenin onay izniyle Miiteahhidin is programina bagl olarak
uygulanabilecektir. Ancak fazla mesai yapilmasi halinde fazla mesai yapan teknik personel
icin birim fiyat teklif cetvelindeki iicretlerden o6deme yapilacak, fazla mesai farklarinin
(saatlik ticretle kanunen verilmesi gereken zaml saatlik iicret arasindaki fark) Danisman’a

odenen geri ddenecek masraflara dahil oldugu kabul edilecektir.” hikkmiinii icermektedir.

Diger yandan, birim fiyat sdzlesme, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun

“Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (c) fikrasinda su sekilde tanimlanmaistir;

“c) mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden

’

birim fiyat sozlesme, ”.

Yukarida yer verilen tanimdan da anlasilacag {izere birim fiyatli olarak ihale edilecek
hizmet alimlarinda her bir is kaleminin hangi somut hizmetlerin sunumunu igerdiginin
Ol¢iimlenebilir ve fiyatlandirilabilir bir sekilde belirli olmasi gerekmektedir. Boylece isin
yliriitiilmesi asamasinda bahse konu hizmetlerin danigman tarafindan sunulmasini ve bahse
konu is kalemi biinyesinde tanimlanan hizmetlerin goriildiigiiniin idare kontrol elemanlar:
tarafindan da onaylanmasin1 miiteakip hizmetin sézlesmesinde belirtilen sartlar dahilinde
eksiksiz bir bicimde alimimin tamamlandigi ortaya konulmus olmali ve buna istinaden gerekli

tahakkuk ve 6deme islemleri yapilmalidir.

Ayrica, Damismanhk Hizmet Alm TIhaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin 10’uncu
maddesinin ilk fikrasinda yer alan ‘“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin
oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarimi ve bunlara iliskin

miktarlari tespit ederler.” hilkmii de bu hususa isaret etmektedir.

Yine Danismanlik Hizmet Alm Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik

maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 11’inci maddesinin ilk fikrasinda;
“(1) Birim fiyat tizerinden teklif alinan ihalelerde;,

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlart gosteren bir
cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.
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b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari icerecek
sekilde diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler ongériilmez.” denilmek
suretiyle is kalemlerinin danigman tarafindan sunulacak belirli bir hizmet karsiligi olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Aksi halde, yukarida yer verilen 6rnekte oldugu gibi karsiliginda
tam olarak ne gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadigi, akla gelen ve madde metninde
“bunlarla simirli kalmamak” denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirlii maliyet unsurunu
kapsamaya calisir bigimde olusturulan bir is kalemine birim fiyat sézlesmelerde yer

verilemez.
Bahse konu is kaleminin i¢erdigi unsurlara ayrintili olarak bakildiginda bunlarin;

- Iscilige dair isveren maliyetlerini (sézlesmenin ilgili maddelerinde belirtilen maliyet
unsurlarindan hastalik izni yardimlari, sigorta primleri, vergiler, emekli ikramiyeleri veya

kidem tazminatlar1 ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler ve ilave vergiler),
- Fazla ¢alisma yapilmas1 durumunda kanunen olusacak ilave ig¢ilik maliyetlere,

- Iscilikle baglantili ayni giderlere (damigmanin calistiracagi personelin seyahat,
ulasim, tedavi, kira, ikamet ve ge¢inme giderleri ile malzeme, ara¢ ve cihaz satinalma igin

Odenecek resim, harg ve vergiler dahil her tiirlii masraflar ),

- Hizmetin yiiritiilmesine yardimci unsurlara iliskin maliyetlere (ilgili s6zlesme

maddelerinin ikinci fikrasinin (a) ve (d) bendinde sayilan maliyet unsurlari),

- Sozlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici karma (ayn1 maddenin (e) ve (f)

bentlerinde sayilan maliyet unsurlari), karsilik oldugu anlagilmaktadir.

Oysaki yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin yukarida belirtilen Y oOnetmelik

maddesinin {i¢iincii bendinde yer alan;

“(3) Danismanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya ig
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranim
gecmemek iizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar
tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet

hesaplanir....” hiikmiinden de anlasilacag: lizere,
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Sozlesme giderleri, sézlesme kapsaminda taahhiit edilen isin gergeklestirilmesine
iligkin genel giderler ve yiiklenici kari, belirli bir is kaleminin maliyet unsuru olamayacak
iken bahse konu is i¢in istekli tarafindan sunulacak birim fiyat teklif cetvelinin toplam tutar
satirinda gosterilecek bedelin bahse konu unsurlari icerdiginin kabulii gerekecektir. Sonug
itibariyle kar ve genel giderler icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri1 miistakil bir satir
acillmasma gerek bulunmamaktadir; ¢linkii cetvelde yer alan is kalemlerine verilen teklif

fiyatlar bu unsurlar1 zaten igerecektir.

Ayrica yukarida yer verilen ilgili Yonetmelik’in yaklasik maliyetin hesaplanmasina
dair 11’inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri diizenleyen (b) fikras1 hiikkmii geregi;
birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu is kalemleri ile ilgili biitiin maliyet
unsurlarini igerek sekilde tanimlanmalidir. Dolayisi ile is¢ilik isveren maliyetlerinin, teknik
personel tcretleri is kalemleri biinyesinden c¢ikarilip baska bir is kalemi igerisine dahil

edilmesi bu anlamda dogru olmamustir.

Yukarida belirtilen hususlara ilaveten, idarenin danismanlik hizmet alim
sOzlesmelerinin diger hususlar boliimiinde tanimladig1 geri 6denecek masraflar is kaleminin
thale dokiimani ve eki standart formlara da aykiri oldugu degerlendirilmektedir. Soyle ki;
istenilirse idareler tarafindan isteklilerin mali tekliflerinin ekinde sunulmasi yoniinde, idari
sartnamenin “Teklifi olusturan belgeler” baslikli 21.1°inci maddesinde diizenleme yapmak
suretiyle, isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarii da sunmalari istenebilecektir.
S6z konusu mali teklif formlarmin neler oldugu Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 89.1%inci
maddesinde sayilmustir. Bunlar sirasiyla KIK038.1/D numarali Maliyet Ozeti Tablosu,
KiK038.2/D numarali Ucretlerin A¢ilim1 ve Is Kalemleri Agilimi Tablosu ile KIK038.3/D

numarali Diger Kalemler Tablosudur.

Adi gecen tablolardan Diger Kalemler Tablosunun Diger Kalemlerin neler olduguna

aciklik getiren 1 numarali dipnotunda su ifade yer almaktadir;

“Birim fiyat sozlesmelerde idarenin talep edecegi diger hizmetler icin (sondaj, harita

alimi, dokiiman ¢ogaltma, seyahat ofis gereksinimi vb. kalemler) kullanilacak™ .

Bu ifadeden de agikca anlagilmaktadir ki, idare tarafindan geri ddenecek masraflar
blinyesinde tanimlanan yardimci maliyet unsurlarmin (idari personel masraflari, ofis
masraflari, seyahat masraflar1 vb.) isteklilerin asil is kalemlerine (kontrolliikk islerinde

adam/ay lizerinden teklif alinan teknik personel ticretleri olmaktadir i kalemleri) sunduklari
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tekliflerin icerisinde zaten yer almis olmasi gerektigi anlasilmaktadir; clinkii zaten ilgili
tablolardan Maliyet Ozeti Cetvelinde de goriildiigii iizere bu maliyetler asil is kalemlerine
iliskin teklif bedelleri ile toplanarak teklif bedeline aktarilan tutar1 olugturmaktadir. Bu husus
da gostermektedir ki; ayrica bir geri 6denecek masraflar is kalemi tanimlayip her ¢esit arizi
maliyet unsurlarin1 bu kalem altinda toplamaya calismanmn gerek Kamu Ihale Kanunu’na
gerekse de Damismanlik Hizmet Almmi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ve eki ihale

belgelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

B) Geri oOdenecek masraflar is kaleminden yapilan o6demelerde sozlesme

hiikiimlerine riayet edilmemesi

Idare tarafindan yapim kontrollik hizmetleri alinmasina yonelik gerceklestirilen
danismanlik hizmet alimlarinin hakedis 6demelerinde, geri 6denecek masraflar baslig1 altinda
yapilan 6demelerin herhangi bir tevsik edici belge olmaksizin yapildigi, dolayisiyla da ilgili
hakedis doneminde danigman tarafindan isin ifas1 ile ilgili bir gider gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi; boyle bir gider gergeklestirilmis olsa bile bu giderin niteligi bilinemedigi
icin de makul olup olmadigi anlasilamamaktadir. Halbuki danmismanlik hizmet alim

sozlesmelerinin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikl1 13.1’inci maddesi;
“Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) 6deme sartlar:

a) Sozlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve

(c) fikrasinda belirtilen masraflart Danismana odeyecektir.

b) Personele ddenecek iicret, danismanin teklif ettigi ticret hadleri iizerinden ve yine
Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi icin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

C) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi sirasinda Danismanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.” hilkmiinii,
“Hakedisler ve 6deme sekli” baslikli 13.3’iincli maddesi ise;

“Hizmetin ifa edildigi siire igerisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15) giin
icinde Danigman, her ay i¢in hazirlanacak hakedislere esas olacak gegerli maas ve SGK
bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayic belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para
birimi ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilacak édemelere iliskin aylik hakedisler ayri boliimler

halinde Hakedis tutarimin hangi miktarumin iicretlere, hangilerinin de personel fiicreti
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disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.” hitkmiinii haizdir.

Yukarida yer verilen sozlesme maddelerine gore geri Odenebilir masraflar is
kaleminden sadece isin ifasi sirasinda danisman tarafindan fiilen gergeklestirilen makul
sayilabilecek harcamalar fatura, makbuz veya diger bir kanitlayic1 belgesine dayanilarak
odenebilecektir. Ancak Idare tarafindan yapim kontrolliigii danismanlik hizmet alim islerine
iliskin 6deme evraklarinin eklerinde bu kalemden 6denecek tutarlar i¢in higbir tevsik edici

belge bulunmamaktadir.

C) Geri odenecek masraflar is kalemine, ihale mevzuatina aykir1 olarak teknik
personel giderleri icin teklif edilen bedel toplaminin belirli bir yiizdesi seklinde teklif

alinmasi

S6z konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykir1 diger bir yonii, bu kalem igin
isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istenilmis olmasidir. Yukarida da
belirtildigi iizere, bahse konu is kalemi kapsamina giren maliyetler i¢in ithale dokiimaninda
teknik personele odenecek iicretler icin teklif edilecek toplam bedelin belirli bir yiizdesi
seklinde teklif sunmalari istenmistir. Idare tarafindan gerceklestirilen yapim kontrolliik
danismanlik hizmetleri ihalelerinde, ihale {izerine birakilan istekli tarafindan geri 6denecek
masraflar is kalemi ic¢in teklif edilen yilizdesel oranlar1 gosterir tabloya asagida yer

verilmektedir:

Tablo 17: Bazi Damsmanhk Hizmetlerinde Geri Odenecek Masraflar Teklif Yiizdeleri

Damismanhik Hizmetinin Ad Damsmanin Geri Odenecek Masraflar is

Kalemi ig:in Verdigi Teklif (%)

ikitelli - Atakdy Metro Hatt1 Insaat ve Elektromekanik Isleri 9%57,60
Kontrolliik, Miithendislik ve Danismanlik Hizmet Alim1
Emindnii - Alibeykdy Insaat ve Elektromekanik Isleri %32,99
Kontrollilk, Danismalik ve Miihendislik Hizmetleri Isi
Mecidiyekdy-Mahmutbey Metrosu Insaat Ve Elektromekanik 949,09
isleri Kontrolliik, Damismanlik Ve Miihendislik Hizmetleri Isi
Uskiidar - Umraniye - Cekmekdy (Sancaktepe) Metrosu Ingaat %50,00
ve Elektromekanik Isleri Kontrolliikk, Danismalik ve
Miihendislik Hizmetleri Isi

%44,00

Kartal - Kaynarca Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri

Kontrolliik, Damsmalik ve Miihendislik Hizmetleri Isi
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Dudullu - Bostanc1 Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri, %42,87
Yer Alt1 Aktarma Merkezleri (Otoparklar), Depo Alani ile

Yonetim Binas1 ve Kontrol Merkezi Insaat1 Kontrolliik,

Danigmanlik ve Miihendislik Hizmetleri

Bilindigi tizere; birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde, yukarida yer
verilen ilgili mevzuat hiikiimleri mucibince herhangi bir is kalemi i¢in teklif edilen toplam
bedel, o is kalemi igin istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan
birim fiyat teklif cetvelinde o is kalemi i¢in 6ngoriilen miktarin (ve is kalemine ait birimin de
belirli olmas1 gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu
belirleme de pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi miimkiin olamamistir) carpilmasi
suretiyle bulunan bedeldir. S6z konusu idare uygulamasinda, ihale mevzuatimizda birim fiyat
teklif alma usuli ile ilgili yapilan diizenlemelerle bagdasmayacak bir bicimde, diger is
kalemleri icin teklif edilen bedellere bagli bir teklif alma yolunun tercih edildigi
goriilmektedir. Bu bagh teklif alma usuliiniin kullanilmis olmasi de zaten bahse konu is
kaleminin igeriginin belirli, acik ve net olarak ortaya konulmamis olmasinin sonucudur. Bu
husus da, geri 6denecek masraflar is kaleminin tanim1 yapilirken her bir is kaleminin farkli bir
hizmet unsuru icin acik, belirli, Ol¢climlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sekilde

belirlenmesi gerekliligine riayet edilmediginin teyidi niteligindedir.

Bulgu konusuna 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak s6z konusu

mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “So6z konusu kontrolliik hizmet alimlari, idaremizce Istanbul
Ulasim sistemlerinin ana ¢6ziim unsuru olan Rayli sistem insaatlarinin idaremiz adima
danismanlik, miihendislik ve kontrolliik hizmetleridir. Sehirlesmenin belli asamaya geldigi
andan sonra yapilan ve biiyiik ¢cogunlugu yeralt: tiinel ingaatindan meydana gelen metro
ingaatlar1 beraberinde bir ¢ok karmasik ve Ongoriilemeyen durumlar ortaya koymaktadir.
Rayl sistem projelerindeki karmasik ve teknik konularin zamaninda, verimli ve ekonomik
olarak ¢oziilebilmesinin saglanabilmesi amaciyla konusunda uzman firmalardan ve onlarin
ekiplerinden hizmet almak ihtiyact diinya 6rneklerinde oldugu gibi lilkemizde de zorunlu hale

gelmistir.

Danigmanlik hizmetleri ihaleleri, ihaleye katilan firmalarin tim yonleriyle yapilacak
ise olan hakimiyetleri, firmanin genel deneyimi ve anahtar personelinin degerlendirilmesi

iizerine kurulmustur. Bu yapisiyla, teklif mektubu eki cetvelin de kontrolliikk hizmetlerini

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 182



T.C. Sayistay Baskanligi

gergeklestiren kisiler iizerinden ve firma yeterligine yonelik diizenlenmesi zorunluluk arz

etmektedir.

Danismanlik sézlesmesindeki ddemeye iliskin temel nokta, istenilen 6zelliklere haiz
danigsman firma biinyesinde c¢alisan teknik personele ait “ilicret” ler ve firmalarin teklif

asamasinda ongordiikleri “geri 6denebilir masraflar” dir.

Idaremiz, Damismanlik Hizmet Alimi Tip Sézlesmelerinde yer alan 13.1 maddesinde

belirtilen bu temel noktadan hareket etmistir.
Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) odeme sartlar:

a) Sozlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c)

fikrasinda belirtilen masraflart Danismana édeyecektir.

b) Personele édenecek iicret, danismanin teklif ettigi iicret hadleri iizerinden ve yine
Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi icin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

¢) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi swrasinda Danismanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.
Bu temel noktalar iizerinde agiklamalarimiz asagida belirtilmistir.

“«

Yukaridaki b) maddesinde personele ddenecek iicret icin kullanilan “sézlesmede

belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla” ifadesi ise yine Sozlesmenin 55.1.2. Teknik Personel

Ucretleri maddesi ile acik, seffaf ve hicbir belirsizlige meydan vermeyecek sekilde

belirlenmistir.
55.1.2. Teknik Personel Ucretleri:

Birim Fiyat Teklif Cetvelinde gosterilen pozisyonlarda bu sézlesmenin ifasi igin
Danmisman tarafindan ¢alistirilan teknik personelin aylik briit tavan iicretleri, bu kalem
kapsaminda odenecektir Birim Fiyat Teklif Cetvelinde her pozisyon i¢in Danigman tarafindan
teklif edilmis olan iicretler, o pozisyonda c¢alistirilacak olan teknik personelin aylik
ticretlerinin tavamni teskil eder. Danigsmanin teknik personeline yaptigi odemelerin varsa, bu

tavanmi asan miktart i¢in Danismana bir odeme yapilmaz.
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Danigman, her bir pozisyon icin teklif ettigi briit ticretten kanuni kesintilerden
(isverenin odemesi gerekenler harig¢) sonra kalan miktarim fiyat farklarwyla beraber
calistirllan teknik personele 6demek zorundadir. Herhangi bir ad altinda (vemek, yol, giyim,
yer temini vb.) ayrica bir kesinti yapamaz. Isverenin odemesi gereken miktar (personel icin)

Genel Giderler Kalemi icindedir.

Idaremiz Teknik Personel {icretlerini asgari iicretlerin katlar1 olarak belirlemistir.
Idaremiz gecmis tecriibeleri dogrultusunda; Teknik Personel iicretlerinde ongordiigii

Minimum tutari, firmalarin inisiyatifine yer birakmayacak sekilde 6denmesini saglamak

amaciyla s6zlesme maddesini belirlemistir.

Teknik personel iicretleri, Idaremizin yukaridaki uygulamas: ile birlikte, ihale
asamasindan sozlesmenin tatbikati ve sonlandirilmasina kadar acik, seffaf rekabete uygun bir
hale gelmistir. Bu uygulamadan dolay1 Firmalardan veya Teknik Personelden bir problem

yasandigina dair bir bildirim yoktur.

Geri Odenebilir Masraflar;

Sozlesme madde 13.1 ¢) maddesinde

¢) b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifasi sirasinda Danismanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.

Teknik personel iicretleri disinda kalan ve yine Sozlesmenin 55.1.3. Geri Odenecek

Masraflar maddesi ile tespit edilen tiim harcamalardir.
55.1.3. Geri Odenecek Masraflar:

Bu kalemde belirtilmis olan yiizdeler sabittir. Geri 6denecek masraf olarak odenecek
toplam miktar, teknik personel icin odenecek toplama bagh olarak degisecektir.
Her hakedise geri odenecek masraf, genel gider yiizdesi ile teknik personele ddenen

miktarlarin ¢arpimi ile belirlenecektir.

Burada mutabakata varilmis olanlarla simirli kalmamak kaydiyla, bu kalem altinda

ddenecek Danigman Geri Odenecek Masraflar: sunlardan olusmaktadir.

a) Idari Personel Giderleri: Idari personelle ilgili tiim masraflar (Danismanin

ortaklari, yoneticileri, santiye disindaki olagan sekreterya, muhasebe ve ¢eviri hizmetleri

dahil).
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b) Danmisman’in Tiirk ve yabanct personelinin yapacagt her tirlii yurtigi ve yurtdis
seyahat giderleri, ulastirma (Danisman’in taahhiidii geregi personeline saglayacagi her tiirlii
arag, otomobile ait isletme ve bakim) giderleri, ikamet ve gecinme, tedavi, kira giderleri ile

malzeme, ara¢ ve cihaz satinalma i¢in odenecek her tiirlii masraflar (resim, harg¢ ve vergiler

dahil),

c) Aylik briit tavamint asan fazla mesai zammi (saatlik ticretle kanunen verilmesi
gereken zamli saatlik iicret arasindaki fark) ve hastalik izni yardimlar, sigorta primleri,
vergiler, emekli ikramiyeleri veya kidem tazminatlart ile fonlar ve her tiirlii kanuni kesintiler

ve ilave vergiler,

d) Ofis sarf malzemeleri giderleri (posta ve kargo masraflar, kirtasiye ve ofis
malzemeleri, fotokopi ve ozalit vb. masraflari, baski, ciltleme, iletisim, sigorta, ve igin icrasi

icin gerekli her tiirlii alet, edevat, malzeme ve bilgisayar vs. Masraflari),
e) Her tiirlii kar ve biitiin genel giderler,
f) Her tiirlii Danisman riski ve yiikiimliiliikleri.

Firmalar arasindaki rekabet, yukarida siralanan kalemlerin yine sdzlesme sartlar1 ile

belirlenen ¢ergevede gerceklestirilmesi i¢in verilen teklifler vasitasi ile saglanmaktadir.

Geri 0denecek masraflarin personel savisi ile dogru orantili olacag aciktir. Bahse

konu Damismanlik Islerinin sézlesme dokiimanlarinda, bu orantidan hareketle geri ddenecek
masraflarin aylik teknik personel {icretleri toplaminin belli bir yiizdesi olarak teklif edilmesi
ve hakedis 6demelerinin de aynm sekilde yapilmasi dngoriilmiistiir. Nitekim benzer biiyiikliik
ve nitelikteki islerde Kamu Kurumlari tarafindan (TOKI, TCDD, KGM, AYGM) aym

yaklagimlarla ihale dokiimanlari olusturulmus olup yaygin olarak kullanilmaktadir.

Metro ingaat1 iginin ayrilmaz bir parcasi olan ve tamamen yapim isine endekslenen
danigsmanlik hizmet alimi1 isinde, hizmet alinan personel sayis1 yapimin dinamik is programina
uygun sekilde belirlenmektedir. Sonugcta, toplam adam/ay sayisi sabit kalmakla birlikte aylik

teknik personel sayis1 degisken olabilmektedir.

Bulguda eksik oldugu ifade edilen hususla ilgili olarak, idaremize SIKAYET ve Kamu
Ihale Kurumuna ITIRAZEN SIKAYET basvurusunda bulunulmamistir. Hata oldugu ve bu
hatanin teklif vermeye engel oldugu yoniinde idaremize ve benzer ihaleler yapan idarelere

(AYGM, TOKI, KGM vb.) bir bagvuru yoktur.
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Bununla birlikte, ihale dokiimani Kamu fhale Kurumuna EKAP iizerinden
gonderilmekte ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan da dokiiman 6n incelemeye tabi

tutulmaktadir. Bu 6n incelemede de bu yonde bir tespit ve iddia giindeme gelmemistir.

Bu izahattan sonra, bulguda konu edilen hususlar maddeler halinde asagida

belirtilmistir.

a- Geri Odenecek Masraflar Is Kaleminin Birim Fiyat Tarifinin Ihale

Mevzuatina Aykir1 Olarak Belirlenmesi

Oncelikle, Geri Odenecek Masraflar is kaleminin birim fiyat olarak belirlenmesinin

mevzuata aykirt olmadigi yukarida izah edildigi {izere s6zlesme madde 13.1 geregi agiktir.

Isin danismanlik hizmet alimi oldugu gergegini goz ardi1 etmekte ve ise normal hizmet
alimi1 gibi yaklagmaktadir. Bu temelden hatali bir durum olup, danismanlik hizmet alimlarinin
kendine 0zgli dinamikleri dikkate alinmadan yapilacak degerlendirmeler saglikli

olmayacaktir.

Bulguda, “Yoksa yukarida yer verilen 6rnekte oldugu gibi karsiliginda tam olarak ne
gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadigi, akla gelen ve madde metninde bunlarla sinirl
kalmamak denilmek suretiyle akla gelmeyen her tiirlii maliyet unsurunu kapsamaya c¢aligir
bicimde olusturulan bir is kalemine birim fiyat sézlesmelerde yer verilemez” ifadelerinin
birkag agidan yanhs oldugu degerlendirilmektedir. Oncelikle, alinan hizmet nettir ve alinan
hizmet kontrolliik miithendislik ve danismanlik hizmet alimidir. Bu tiir hizmet alimlar1 adam
ay ve firma yeterligi lizerine kurgulanmaktadir. Yani, hizmetin belirsizligi s6z konusu
olmayip, firma yeterliliginin yansitilacagi bir kalem ihtiyact bulunmaktadir. Bu sebeple, teklif
mektubu eki cetvelde yer alan is kalemlerine bakilirken, ihalenin ne i¢in yapildig1 dikkate
alinmaz ise hatal1 bir sonuca varilacaktir. Ayrica, “bunlarla smirli kalmamak™ ifadeleri ihale
dokiimanlarina belirsizlik i¢in degil, firmanin ilave bedel talep etmemesi i¢in yazilmis bir
ifadedir. Yani ihtiyacin belirsizligi s6z konusu olmayip, ithale konusu isin yerine getirilmesi
icin firma tarafindan ilave maliyetlere katlanilmasi halinde, bunlarin 6denmeyecegi kesin
olarak ifade edilmektedir. Dolayistyla bulguda yer alan iddia, yazilan ciimlenin amaciyla

bagdagsmamaktadir.

Bulguda, yiiklenici karmin belirli bir is kalemine yedirilmesinin hatali oldugu ifade
edilmekle birlikte, bunun dayanagi bir mevzuat gosterilememektedir. Firmalar firma karini

herhangi bir kaleme koyabilecekleri gibi, idareler de firma karlarmin bir veya birkag¢ kaleme
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yedirilmesini talep edebilirler. Bunu yasaklayan bir kanun hiikmii yoktur. Kaldi ki, Kamu
Ihale Kurumu kararlarina bakildiginda, firma karinin ayr1 is kalemi olarak gosterildigi sayisiz
ihale de bulunabilir. Ayrica, ana agiklamada yer alan ve tip s6zlesme dipnotunda ifade edilen
diizenleme geregi adam-ay seklinde ifade edilen is kaleminin sadece iicretlerden ibaret olacagi
da aciktir. Yani, bu kaleme kar konulmas1 zaten dogru degildir. Ilave olarak, karin biitiin
kalemlere yaygin olarak verilmesi halinde ortaya cikacak sorunlar da bulguda dikkate
alinmamaktadir. Soyle ki ihale konusu iste c¢alisan kisilere iicretler adam-ay olarak is
kalemindeki tutarlara gore ddenmektedir. Bu kalemlere kar eklendiginde, bu defa is¢ilerin
eklenen kar bedelini talep etmeleri ihtimali ve bu yonde agilacak davalar giindeme

gelebilecektir ki, bu daha biiyiik sorunlara neden olabilecektir.
Nitekim So6zlesme 55.1.2 maddesi

“Teknik personele Teklif Cetvelinde teklif edilen birim fiyattan daha diisiik odeme
yapildiginin veya mevzuata aykiri kesinti yapildigimn Idare tarafindan tespit edilmesi
halinde, miiteakip hakediste diisiik 6deme yapilan personel briit maasinin 10 (on) kati
oraninda aylik ceza kesintisi yapilacaktir.” ifadeleri incelendiginde teknik personel
pozisyonlar1 i¢in asgari iicretlerin kat1 olarak belirlenen minumum {icretlerin lizerinde verilen

teknik personel teklif iicretlerinin personele 6denmesi zorunlu oldugu goriilecektir.

Bulguda geri 6denecek masraflar i kalemi icerisinde unsurlarin adam-ay icerisinde
olabilecegi ifade edilmekle birlikte, bu ifade kanaat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
sozlesme madde 13.1 de geri 6denecek masraflarin ticretler haricinde kalan her sey oldugu

acik bigimde belirtilmektedir.

b- Geri Odenecek masraflar is kaleminden yapilan o6demelerde soézlesme

hiikiimlerine riayet edilmemesi

Herhangi bir tevsik edici belge olmadan geri ddenecek masraflar bagligi altinda
O0demelerin yapildig1 ifade edilmekte ve niteliginin bilinmedigi i¢in “makul olup olmadigi
anlasilamamaktadir” ifadelerine bulguda yer verilmektedir. Bu hususun ihale dokiimanlar ile

ortiismedigi diisiiniilmektedir.
13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli

13.3.1. Hizmetin ifa edildigi siire i¢erisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15)

gtin i¢inde Danigman, her ay i¢in hazirlanacak hakedislere esas olacak gegerli maas ve SGK
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bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayict belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para
birimi ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere iliskin aylik hakedisler ayri boliimler

halinde Hakedis tutarimin _hangi miktarimin_dicretlere, hangilerinin de personel iicreti

disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.

Yukaridaki S6zlesme madde 13.3 de belirtilen tiim tevsik edici belgeler (maas ve SGK
bildirimleri, fatura, makbuz vb.) hakedislere konulmaktadir. Bulguda ifade edildigi gibi
sOzlesme geri 6denecek masraflara ait belge degil “iicret”ler ve personel iicreti disindaki
“masraflar’in ayri boliimler halinde sunulmasimi istemektedir ki bu durum hakedislerde

saglanmistir.

Kald1 ki, ihale adam-ay ve firma kabiliyeti ile yeterligi iizerine gerceklestirilen bir
danismanlik hizmet alim ihalesidir. Alinan is kalemi kontrolliikk hizmetidir. Bu isin belgesi,

hizmet ger¢eklestirildikten sonra firmalar tarafindan kesilen hakedis faturasidir.

Sozlesme Madde 13.1 de geri 6denecek masraflar kismina yonelik olarak su ifade

kullanilmaktadir:

“(b) bendi disinda kalan, danismanin isi ifas1 sirasinda Danismanin fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.”

Makul harcamalarin neler olacagi, ticret haricinde nelerin de fiyatin icerisinde oldugu
belirsizlik tasidigindan dolayi, idaremizce sozlesme tasarisinda buna yonelik belirleme
yapilmustir. Firmanin riski, kar1 gibi unsurlar da dahil olmak ve kalan her seyi de kapsamak
sartiyla, geri ddenecek masraflar listesi olusturulmustur. Bu liste miktarlar1 ¢ikartilacak is
kalemleri listesi olmayip, adam ay ve firma kabiliyetleriyle gergeklestirilecek hizmet alimi

karsiliginda idaremizin 6deyecegi sabit bir orana isaret etmektedir.

Firma karmin veya riskinin bir belgesi olamayacagi gibi Firma karinin bu kaleme
yedirildigi hallerde bunun belge ile ispati da miimkiin olmayacaktir. Bu dahi, bu is kaleminin
getirilis gayesinin esasinda danismanlik hizmet aliminin gercgeklestirilmesi oldugunu ve
danigmanlik hizmeti yapildik¢a kesilen faturalarin geri 6denecek masraflar is kaleminin

belgesi oldugunu ispat etmektedir.

C- Geri o0denecek masraflar is kalemine ihale mevzuatina aykirn olarak teknik
personel giderleri icin teklif edilen bedel toplaminin belirli bir yiizdesi seklinde teklif

alinmasi
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Bulguda, “s6z konusu teklif kaleminin ihale mevzuatina aykiri diger bir yonii, bu
kalem igin isteklilerden oransal bir surette teklif vermelerinin istenmis olmasidir” ifadelerine
yer verilmekle birlikte, bu ifadeyi destekleyici herhangi bir mevzuat hiikmiine yer

verilmemektedir.

Séz konusu uygulamanin, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun veya ikincil mevzuatin

hiikiimlerine aykirilik tasimadig1 kanaatindeyiz.
Soyle ki,

4734 sayili Kanun, gider gerektiren islerde kullanilmakta ve firmalarin fiyat {izerine
yarigmasini ongormektedir. Adam/Ay seklinde kurgulanan is kalemi biitiin firmalar tarafindan
sabit oldugundan dolayi, yukarida ki maddede belirtildigi ilizere firmalarin fiyat rekabeti
yapabilecekleri tek kalem geri 6denecek masraflar kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kalemde en diislik yiizdeyi veren firma avantaj elde etmekte veya ihalenin mahiyetine gore

ihaleyi alabilmektedir.

Bulguda, diger kalemlere bagli bir teklif alma yonteminin yanlis oldugu ifade
edilmekle birlikte, bu yanlighgin dayanagi olabilecek bir kanun maddesine yer
verilmemektedir. Bu sekilde teklif almay1 yasaklayan bir mevzuat diizenlemesi olmadig1 gibi,
bu sekilde teklif almak 4734 sayili Kanun hiikiimlerine de kanaatimizce aykirilik

tasimamaktadir.

Bulguda ifade edildigi sekliyle bir mevzuata aykirilik olmus olmasi halinde bu
yontemle ihale yapan cok sayidaki Kamu Kurumuna (TOKI, TCDD, KGM, AYGM),
SIKAYET VE ITIRAZEN SIKAYET basvurular olmasi beklenirdi.

Bununla birlikte Kamu Ihale Kurumu tarafindan én incelemeye tabi tutulan ihale
dokiimanlariin kabul edilmesi ve ilanlarimiz yayinlanmasi, iddianin aksine uygulamalarin

mevzuata aykirilik tasimadigini gostermektedir.

Idaremizce gergeklestirilen Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde, ihale safhasinda
acik, seffaf ve esit sartlarda rekabet ortami olusturulmus ve geri ddenecek masraflar is
kaleminin tanimi yapilirken her bir i kaleminin farkli bir hizmet unsuru i¢in agik, belirli,
Olciimlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sekilde belirlenerek, uygulamada ise yapim isinin
dinamik ihtiyaglarma gore Idarenin esnek olarak sorunsuz bir sekilde siireci ydnetebilmesi

saglanmustir.
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S6z konusu bulguya 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verildigi ancak s6z
konusu uygulamanin 2018 yilinda da devam edildigi belirtilmektedir. 2018 yil1 igerisinde ve
devaminda Rayli Sistem Daire Baskanligimizca yapilan bir Damigmanlik Hizmet Alimi

bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen agiklamalar ve gerekgeler dogrultusunda, danigmanlik hizmet alim
ithalelerinin mahiyeti ile bulgu konusunun ortiismedigi, bulgunun bir¢ok agidan 4734 sayili
Kanun hiikiimleri ile ve Danigmanlik hizmetlerinin 6zii ile uyumlu olmadig:

degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak a) kamu idaresi cevabinda Danigsmanlik Hizmet Alimlart Tip
Sozlesmesinin 13.1. maddesi geregince sozlesme bedelinin birisi “iicret”, digeri ise “geri
Odenebilir masraflar” olmak {izere iki unsurdan meydana geldigi ifade edilmis ve tiicretin
tanim1 yapildiktan sonra geri Odenebilir masraf; licret 6demesi disinda kalan isin ifasi

sirasinda danismanin fiilen yapacagi her tiirlii makul harcamalar olarak tanimlanmistir.

Diger taraftan, iicret ve geri 6denebilir masraf kalemlerinin ne anlama geldigi ve neleri
icerdigine yiiklenici ile yapilan S6zlegsmenin 55.1.2 ve 55.1.3. maddelerinde de yer verilmistir.
Sozlesmenin 55.1.2. maddesinde “Teknik Personel Ucretleri” tanimlandiktan sonra, 55.1.3.
maddesinde “Geri Odenecek Masraflar” kalemi tanimlanmistir. Geri Odenecek Masraflar;
teknik personele yapilan 6demenin belirli bir yiizdesi olarak tanimlanmis ve nelerin bu
kapsama girdigi ilgili maddede bentler halinde tek tek sayilmistir. Ancak “geri 6denecek
masraflar”in madde metninde sayilan unsurlarla da sinirli olmadig: ifade edilmek suretiyle
iicret disinda yapilan tiim harcamalarin bu kapsamda olacag: belirtilmistir. Sonug olarak geri
O0denecek masraflar tabiri madde metninde tek tek sayilan unsurlarin aylik teknik personel

ticretler toplaminin belli bir yiizdesi olarak ifade edilmistir.
Idare savunmasinda;

- Her ne kadar benzer nitelikte is yapan kurumlar tarafindan benzer ihale dokiimanlari
olusturuldugu ve bugiine kadar Idarelere sikayet veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmadigindan hareketle yapilan islemin yanlis olmadig: ifade edilmis olsa
da yapilan islemin dogrulugu/yanlishgmna iliskin kistas ihale konusu islemin sikayet veya
itirazen sikayet konusu olmasi degil, mevzuata uygun olup olmamasidir. Bir bagka deyisle

sikayet/itirazen sikayette bulunulmama yapilan islemin yanlighigini ortadan kaldirmamaktadir.

- Her ne kadar “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin birim fiyat olarak
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belirlenmesinin Tip S6zlesmenin 13.1 maddesi geregince yapildigini, dolayisiyla mevzuata
aykiri olmadig1 ifade edilmis olsa da, burada yer alan sorun geri 6denecek masraflar
kaleminin birim fiyat teklifli olarak belirlenmesi degil, boyle bir kalemin bulguda da
belirtildigi {izere 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6 nci maddesinin (c)
fikrasinda tanimlanan birim fiyat sozlesme kapsaminda degerlendirilememesidir. Zira, birim
fiyat sozlesmede her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel dikkate alinir. Bir bagka deyisle,
birim fiyatli olarak ihale edilecek hizmet alimlarinda her bir is kaleminin hangi somut

hizmetlerin sunumunu igerdiginin JSl¢iimlenebilir ve fiyatlandirilabilir bir sekilde belirli

olmasi gerekmektedir. Ancak, Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sézlesmede yer alan “Geri
Odenecek Masraflar” tabiri iicret disinda kalan belirli unsurlarin iicretin belirli bir yiizdesi
olarak ifade edilmis hali olup, 4735 sayili Kanunun ilgili maddesindeki tanimi

kargilamamaktadir.

Ayrica, bulguda yer verildigi iizere “Geri Odenecek Masraflar” kalemi, Danigmanlik
Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 10 uncu maddesinde yer alan “Idareler,
yvaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is

kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar: tespit ederler.” hiikmii ile
11 inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan;
“(1) Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlari gosteren bir

cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata dahil

olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar: icerecek

sekilde diizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler 6ngoriilmez. ”

hiikmiinden bahisle is kalemlerinin danisman tarafindan sunulacak belirli bir hizmetin

karsilig1 olmas1 gerektigi hususunu da kargilamamaktadir.

Zira, Idare, geri 6denebilir masraflar is kalemine iliskin birim ve miktarin sirasiyla
yilizde ve teknik personel iicretleri icin teklif edilen tutar oldugu belirtilmis, bir baska deyisle
idare geri 6denebilir masraflar kalemini “somut” ve “belirli bir hizmet sunumu” olmadig: icin

asil is kalemi olan teknik personel Tlicretleri tahakkuk toplamina endeksli bir bi¢imde
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belirlemistir. Bu iki unsur, bu is kaleminin dogrudan kendisi ile ilgili olmadigi i¢in bunlarin is
kalemine ait mevzuatinda tanimlandigi gibi bir birim ve miktar olarak kabul etmek
olanaksizdir. Zira, Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sézlesmede yer verilen “Geri Odenecek
Masraflar” kalemi, karsiliginda tam olarak ne gibi bir hizmetin alindiginin belli olmadigi, akla
gelen ve madde metninde “bunilarla simirli kalmamak” denilmek suretiyle akla gelmeyen her
tiirlii maliyet unsurunu kapsamaya calisir bigcimde olusturulan bir ig kalemi oldugundan, birim
fiyat sozlesmeler acisindan gegerliligi bulunmamaktadir. Idare savunmasinda her ne kadar
“bunlarla sinirli kalmamak”™ ifadesinin firma tarafindan ilave maliyetlere katlanilmas1 halinde
bunlarin 6denmemesi yoniinde kesinlik kazandiran bir ifade oldugunu iddia etmis olsa da,
esasen bu ifade iddia edilenen tam aksine firma tarafindan madde bendinde sayilanlar disinda

kalan tiim harcamalarin da Idarece karsilanmasi1 anlamina gelmektedir.

- Her ne kadar yiiklenici karinin belirli bir is kalemine yedirilmesinin yanlis olduguna
ilisin herhangi bir mevzuat hilkkmii bulunmadigi, firmalarin karini herhangi bir kaleme
koyabilecekleri gibi, idarelerin de bunu firmalardan talep edebilecegi bunu yasaklayan bir
kanun hiikmii bulunmadig1 ve bu yonde birgok Kamu fhale Kurumu kararinin da bulundugu
ifade edilmis olsa da; firma karinin isin geneline iligkin oldugu zaten isin dogasi geregidir.
Zira, bulgu konusu tespitte de belirtildigi iizere Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin 11 inci maddesinin {iglincii

bendinde;

“(3) Danmigmanlik hizmetinin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya
is gruplarina iligkin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasu ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini
gecmemek tizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar
tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet

hesaplanir....”

denilmek suretiyle sozlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici karmin belirli bir is
kaleminin maliyet unsuru olmadig1 son derece agiktir. Oncelikle her bir is kaleminin miktari
ve birim fiyat1 belirlenmekte, bu tutara s6zlesme giderleri, genel giderler ve yiiklenici kar1 da
ilave edilmek suretiyle isin maliyeti ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla, “Geri Odenecek
Masraflar” bir is kalemi olarak degerlendirilmek suretiyle kar ve genel giderler i¢in birim

fiyat teklif cetvelinde ayr1 miistakil bir satir agilmasma gerek bulunmamaktadir; ¢iinkii
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cetvelde yer alan is kalemlerine verilen teklif fiyatlar bu unsurlar1 zaten igermektedir.

Ayrica yukarida yer verilen ilgili Yonetmeligin yaklagik maliyetin hesaplanmasina
dair 11 inci maddesinin birim fiyatlara dahil maliyetleri diizenleyen (b) fikras1 hiikkmii geregi;
birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemleri, bu is kalemleri ile ilgili biitiin maliyet
unsurlarimi igerek sekilde tanimlanmalidir. Dolayist ile iscilik isveren maliyetlerinin, teknik
personel {icretleri is kalemleri biinyesinden c¢ikarilip bagka bir is kalemi igerisine dahil

edilmesi, bu anlamda dogru olmamastir.

- Son olarak, “Geri Odenecek Masraflar” is kaleminin ihale dokiimani ve eki standart
formlara da aykir1 olduguna iliskin idarenin herhangi bir savunma yapmadig1 anlasiimaktadur.
Soyle ki; idari sartnamenin “Teklifi olusturan belgeler” baglikli 21.1 inci maddesinde
diizenleme yapmak suretiyle isteklilerden teklifleri ekinde mali teklif formlarini da sunmalar1
istenebilecektir. S6z konusu mali teklif formlarmin neler oldugu Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 89.1 inci maddesinde sayilmistir. Bunlar sirasiyla KIK038.1/D numarali Maliyet
Ozeti Tablosu, KIK038.2/D numarali Ucretlerin Ac¢ilimi ve Is Kalemleri A¢ilim1 Tablosu ile
KiK038.3/D numarali Diger Kalemler Tablosu’dur. Adi gegen tablolardan Diger Kalemler
Tablosu’nun Diger Kalemlerin neler olduguna agiklik getiren 1 numarali dipnotunda su ifade
yer almaktadir; “Birim fivat sozlesmelerde idarenin talep edecegi diger hizmetler igin

(sondaj, harita alvmi, dokiiman cogaltma, seyahat ofis gereksinimi vb. kalemler)

kullanilacak”. Bu ifadeden de agik¢a anlasilmaktadir ki idare tarafindan geri 6denecek
masraflar biinyesinde tanimlanan yardime1 maliyet unsurlarinin (idari personel masraflari, ofis
masraflari, seyahat masraflar1 vb.) isteklilerin asil is kalemlerine (kontrolliikk islerinde
adam/ay lizerinden teklif alinan teknik personel {icretleri olmaktadir is kalemleri) sunduklari
tekliflerin icerisinde zaten yer almis olmasi gerektigi anlagilmaktadir; ¢iinkii zaten ilgili
tablolardan Maliyet Ozeti Cetveli'nde de goriildiigii {izere bu maliyetler asil is kalemlerine

iligkin teklif bedelleri ile toplanarak teklif bedeline aktarilan tutar1 olusturmaktadir.

Sonug olarak, yapilan agiklamlardan hareketle, ayrica bir “Geri Odenecek Masraflar”
is kalemi tanimlayip her ¢esit arizi maliyet unsurlarini bu kalem altinda toplamaya ¢alismanin
gerek Kamu Thale Kanununa gerekse de Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi ve eki ihale belgelerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

b) kamu idaresi cevabinda sozlesmenin ilgili maddesinde belirtilen tevsik edici
belgelerin “Geri Odenecek Masraflar”a iliskin degil; iicrete iliskin belgeler (maas ve SGK

bildirimleri) ile personel iicreti disindaki masraflara iliskin belgeler (hak edis faturasi) oldugu
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ve bunlarin da hakedis ekine konuldugu ifade edilmis, ayrica geri 6denecek masraflar
kaleminin firmanin kar1 ve firmanin riski de dahil olmak {iizere iicret disinda kalan herseyi
ihtiva ettigini, bu unsurlara iliskin bir belgenin tevsikinin zaten miimkiin olamayacagi

belirtilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda s6zlesmede bahsi gecen kanitlayici1 belgelerin
geri 6denecek masraflara iliskin olmayip, licret ve ticret dist unsurlara iligskin oldugunu iddia
edilmis olsa da, iicret dist unsur diye bahsi gecen zaten “geri 6denecek masraflar” kaleminin

ta kendisidir.

Danismanlik Hizmet Alim Sézlesmelerinin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 13.1 inci

maddesi;
“Sozlesme bedelinin (Ucret ve Geri Odenebilir Masraflar) 6deme sartlart

a) Sozlesme bedelini asmamak kaydiyla, Idare (b) fikrasinda belirtilen iicretleri ve (c)

fikrasinda belirtilen masraflart Danismana édeyecektir.

b) Personele ddenecek iicret, danigsmanin teklif ettigi iicret hadleri tizerinden ve yine
Sozlesmede belirtilen sartlara tabi kalmak kaydiyla, ise baslama tarihinden sonra bu

personelin hizmetlerin ifasi i¢cin harcamis oldugu fiili zaman esas alinarak hesaplanacaktir.

C) b) bendi disinda kalan, danismanmin isi ifasi sirasinda Danmigmann fiilen yapacagi

makul harcamalardan ibaret olacaktir.”” hitkmiinii,

“Hakedisler ve 6deme sekli” bashkli 13.3 {incii maddesi ise;

“Hizmetin ifa edildigi siire icerisinde ay sonundan itibaren en ge¢ on bes (15) giin
icinde Danmisman, her ay i¢in hazirlanacak hakediglere esas olacak gecerli maas ve SGK

bildirimlerini, fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri Idareye verecektir. Yabanci para

birimi ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilacak odemelere iliskin aylik hakedisler ayri béliimler
halinde Hakedis tutarimin hangi miktarimin iicretlere, hangilerinin de personel iicreti

)

disindaki diger masraflara ait oldugu belirtilecektir.’
hiikmiinii haizdir.

Bahsi gecen maddeler birlikte degerlendirildiginde iicret 6demesine iligkin tevsik edici

belgelerin maas ve SGK bildirimlerini icerdigi; geri 6denecek masraflara iliskin tevsik edici

belgelerin ise fatura, makbuz ve diger kanitlayici belgeleri icerdigi anlagilmaktadir. Buna
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gore; yiikleniciye Geri 6denecek masraflar is kaleminden, tevsik edilmek kaydiyla, sadece isin
ifas1 sirasinda yiiklenici tarafindan fiilen gerceklestirilen makul sayilabilecek harcamalarin
ddenebilecegi anlasiimaktadir. Ancak idare tarafindan yapim kontrolliigii danismanlik hizmet
alim islerine iliskin 6deme evraklarinin eklerinde bu kalemden 6denecek tutarlar i¢in higbir

tevsik edici belge bulunmadigi goriilmektedir.

Idarenin hakedis ekinde yer aldigini ve iicret disindaki masraflara ait oldugunu iddia
ettigi belgeler, Idarenin kendisinin ilgili déneme iliskin diizenlemis oldugu hak edis belgeleri
olup, bunun fatura, makbuz veya diger kamtlayici belgeler ile ilgisi bulunmamaktadir. idare,
hakedis ekine, iicreti tevsik edici belgeler olarak maas ve SGK bildirimlerini eklemekte; geri
O0denecek masraflar is kalemine iliskin olarak ise, kendisinin bahsi gecen licretin belli bir
yiizdesi olarak hesapladigi ve hak edise iliskin belgenin bir satirinda gosterdigi tutar1 geri
Odenecek masraflar is kaleminin tevsik edici belgesi olarak sunmakta ve hak edis belgesinin
ispat edici evrak oldugunu iddia etmektedir. Oysaki “Geri Odenecek Masraflar” is kalemine
ilisgkin bir 6deme yapilabilmesinin sarti, isin devami sirasinda danigsmanin fiilen yapmis
oldugu makul harcamalar ve bunlari ispat etmeye yarayan vesikalarm varligidir. Ancak idare
buna iligkin herhangi bir vesika sunamamakta, kendisinin hazirladig1r hak edisi ispat edici
vesika olarak gormektedir. Dolayisiyla, idare tarafindan yiikleniciye yapilan geri 6denecek
masraflar kalemi adi altinda yapilan 6demelerde sozlesme hiikiimlerine riayet edilmedigi

degerlendirilmektedir.

c) kamu idaresi cevabinda baska bir kaleme bagli olarak onun orani seklinde teklif
alimmasini engelleyen bir mevzuat hilkkmiinlin bulunmadigi, eger bu uygulama hatali olsa idi
baska bazi kurumlarin yapmis oldugu benzer ihalelerde idarelere sikayet veya Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet bagvurularinin giindeme gelmis olacag: ifade edilerek yapilan

uygulamanin hatali olmadig: ifade edilmistir.

Her ne kadar idare yapilan uygulamanin herhangi bir mevzuat hiikmiine aykirilik
teskil etmedigini iddia etmis olsa da bu iddia dogru degildir. Zira, bilindigi iizere, birim fiyat
teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde, herhangi bir is kalemi igin teklif edilen toplam
bedel, o is kalemi icin istekli tarafindan teklif edilen bedel ile idare tarafindan hazirlanan
birim fiyat teklif cetvelinde o is kalemi icin 6ngoriilen miktarin (is kalemine ait birimin de
belirli olmas1 gerekmektedir ancak idare tarafindan hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinde bu
belirleme de pek tabi is kaleminin muhtevasi geregi miimkiin olamamistir) carpilmasi

suretiyle bulunan bedel olarak tanimlanmaktadir.
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S6z konusu idare uygulamasinda, ithale mevzuatimizda birim fiyat teklif alma usulii ile
ilgili yapilan diizenlemelerle bagdagmayacak bir bi¢imde, diger is kalemleri i¢in teklif edilen
bedellere bagl bir teklif alma yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Bu baglh teklif alma
usuliiniin kullanilmis olmas1 de zaten bahse konu is kaleminin igeriginin belirli, acik ve net
olarak ortaya konulmamis olmasmin sonucudur. Bu husus da, geri 6denecek masraflar is
kaleminin tanimi yapilirken her bir ig kaleminin farkli bir hizmet unsuru i¢in agik, belirli,
Ol¢limlenebilir ve kontrol edilebilir olacak sekilde belirlenmesi gerekliligine riayet

edilmediginin teyidi niteligindedir.

BULGU 64: Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindaki Yatirnmlarin ilgili Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

13.06.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3996
sayill Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun’un;
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amact kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil)
ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin

yap- islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmasini saglamaktir.” hikmii,
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanun, koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢cme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler,
spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢i barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve
atik 1stya dayali tesisler ve isitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik
tiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre
kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii
otoparki ve sivil kullanima yénelik deniz ve hava alanlari ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve
vat limanlar ile kompleksleri, sinir kapilar: ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan
harig), tabiat parki, tabiati koruma alan ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
planlarda ongoriilen yapr ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirum ve hizmetlerin
yvaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde

sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
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kapsar.” hilkmii yer almaktadir.

Yine aym1 Kanun’da yap-islet-devret modeli; ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
ihtiyac1 duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir
finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya
hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi seklinde, idare ise; Yiiksek
Planlama Kurulunca bu Kanun’da ongoriilen yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeli
cergevesinde yaptirmak iizere sermaye sirketi veya yabanci sirket ile sézlesme yapmaya
yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kurum ve kuruluslar1 (kamu iktisadi tesebbiisleri ve

fonlar1 dahil), seklinde tanimlanmustir.

Goriilecegi tlizere 3996 sayili Kanun’da hangi yatirim ve hizmetlerin bu Kanun
hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi belirtilmis, ayrica “idare” tanimi yapilarak belediyelerin

de bu kapsamda oldugu ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarinin  diizenlendigi 7°’nci maddesinde, maddede sayilan bazi yatirnrm ve
hizmetlerin belediye tarafindan kurdurulabilecegi ve islettirilebilecegi ifade edilerek bu
hizmetlerin yap- islet-devret modeli kapsaminda yapilabilmesine imkan verilmistir.
Biiytliksehir belediyeleri icin de gecerli olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye
meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde ise;
“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina karar vermek” denilerek, yap-islet-devret niteligindeki yatirimlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in  belediyelerin  kendi meclislerinden karar almalar1 gerekli

gorilmiistiir.

Belediye meclisinden alinan bu karar sonrasi yap-islet-devret niteligindeki bu yatirim
ve hizmetlerin 3996 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan uygulama usul ve
esaslara iliskin Cumhurbaskant Karar1 hiikiimleri esas alinarak gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Zira adi gegen Kanun’un “Uygulanmayacak kanun hiikiimleri” baglikli
14’incii maddesinde de; “4 iincii maddede belirtilen Cumhurbaskant Kararina gore
gerceklestirilecek yatirimlar 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanununa tabi
degildir.” denilmistir.

Ayrica bilindigi iizere 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
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birlikte kamu kaynagi kullanimini 6ngoren yani harcama yapilmasini gerektiren ihaleler 2886
sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla yalnizca gelir getirici
nitelige haiz (satis, kiraya verme vb.) ihaleler 2886 sayili Kanun kapsaminda
gergeklestirilebilecektir. Hal bdyle olunca yapiminin ve isletilmesinin bir arada oldugu
yatirim projelerinin dogrudan 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde ihale edilmesi

mimkiin degildir.

Yapilan incelemede, yap-islet-devret modeli kapsaminda yapilmasi miimkiin olan
ozellikle otopark yapimi ve igletilmesine yonelik yatirimlarin 3996 sayili ve 4734 sayili
Kanun hiikiimleri dikkate alinmaksizin 2886 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde

gerceklestirildigi gorilmistiir.

Sonug olarak, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde gerceklestirilmesine karar verilen
yatirtrm ve hizmetlerin 3996 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak gergeklestirilmesi; bu
yonde bir karar alinmamasi halinde ise, yapim isini gerektiren yatirim ve hizmetlerin
oncelikle 4734 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ihale edilmesi ve tamamlandiktan sonra
gelir getirici niteligi haiz olan bu yatirim ve hizmetlerin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

dogrultusunda ihale edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla yap-islet-devret niteligi tasiyan yatirnrm ve hizmetlerin yalnizca satim,
irtifak, kiraya verme gibi islemleri diizenleyen ancak bir yatirimin yapimi ve isletilmesi
hususlarin1 diizenlemeyen 2886 sayili Kanun hiikiimlerine goére yiiriitiilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yap-islet-devret modeli kapsaminda 2018

yil1 icerisinde herhangi bir yatirim yapilmamistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2018 yilinda yap-iglet-devret modeli
kapsaminda herhangi bir yatirim olmadigi ifade edilmis ise de bulgumuzda daha Onceki

yillarda ihale edilmekle birlikte isletme siiresi devam eden isler bulgu konusu yapilmistir.

Bulguda da ifade edilmeye calisildig1 tizere yap-islet-devret modelli yatirimlar ileri
teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirnm ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla mevzuatimizda kendisine yer bulmustur. 3996 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli
2’nci maddesinde ise yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilabilecek yatirim ve
hizmetler sayilmistir. Dolayisiyla bir yatirnm ve hizmetin yerli veya yabanci 6zel kesim

tarafindan yapilmasi, belirli siire isletilmesi ve siire bittikten sonra kamu idaresine devrinin
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ongoriilmesi halinde, bu nitelikteki yatirirm ve hizmetlerin 3996 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde sonucglandirilmast gerekmektedir. Zira Kanun’un “Uygulanmayacak kanun
hiikkiimleri” baglikli 14’lincti maddesinde de; “4 iincii maddede belirtilen Bakanlar Kurulu
Kararina gore gerceklestirilecek yatirimlar 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununa tabi degildir.” denilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile birlikte
harcama gerektiren ihaleler bu kapsamda gerceklestirilirken, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun yalnizca gelir getirici nitelige haiz ihaleler i¢in uygulama imkani kalmigtir.
Dolayisiyla yapimimin ve isletilmesinin bir arada oldugu yatirim ve hizmet projelerinin

dogrudan 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ihale edilmesi miimkiin degildir.

Kisacast bir yatirim ve hizmet yap-islet-devret modeli c¢ergevesinde yaptirilacak ise
3996 sayili Kanun hiikiimleri, yapim isi i¢in 4734 sayili Kanun hiikiimleri, yapimi biten
yatirim ve hizmetlerin isletilmesi i¢in ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem tesis

edilmelidir.

Bu kapsamda yeni yapilacak ihalelerde bulguda belirtilen hususlara riayet edilip

edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 65: Yerebatan Sarmic’min fhale Mevzuatina Aykirn Bir Sekilde

Kiralanmasi ve Thale Yapilmaksizin Kiralamanin Devam Etmesi

Emindnii Ilgesi, 38 ada, 35 parselde bulunan Yerebatan Sarnici’nin isletme hakkinin 3
(i) yilligma kiralanmast 27.03.1990 tarih ve V-419-172 sayili belediye enciimeni karar1 ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda idarenin sirketi olan KULTUR AS’ye ihale edilmistir. Idare
ile KULTUR AS. 27.03.1990 tarihinde kira s6zlesmesini diizenleyip imza etmislerdir.

Idare ile KULTUR AS arasindaki kiracilik iliskisi, kira sdzlesmeleri iicer yillik

donemler halinde uzatilarak devam etmistir.

Yukarida zikredilen kiralama isine ait ihalenin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilmast miimkiin degildir. Zira ilgili
madde, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin 06zel
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milkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi

yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;
Belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de,
“Devletin 0zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
ifadelerinden; belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye

ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danigtay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; Belediyelere ait tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkii” ve “devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer”lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi
kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin,
olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu hususu

yer almistir.

Diger taraftan, 2886 sayili Kanun’un 64’{incli maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir

ve tasinmaz mallarin kira stiresinin on yildan ¢ok olamaz.” hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enclimenin goérev ve yetkileri” baglikli 34’iincii
maddesinin (g) bendine gore belediye enclimeni; taginmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina

karar verebilir.

Mezkir Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (e)
bendine gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek

kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye encliimeni en fazla 3
(ti¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina tasinmaz kiralamasi1 yapabilmektedir.
Ancak fiili durumda mevcut kiraci olan KULTUR AS 28 (yirmi sekiz) yildir kiracidir.
Kiracinin kira siiresi 26.03.1993 tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iligkisi devam

etmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886
saylli Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin
bulunmamakla beraber, kira siiresi dolan belediyeye ait taginmazlarin 2886 sayilt Kanun
hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sdozlesmelerinin yenilenmesi veya

uzatilmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusuna 2016 ve 2017 yilali Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis ancak

s0z konusu mevzuata aykiri uygulama, 2018 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yerebatan Sarnicinin kiralanmasi ve/veya intifa hakki

karsiligi igletilmesine iliskin gerekli islemlere baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Yerebatan Sarnici’nin kiralanmasi ve/veya
isletilmesine iliskin gerekli islemlerin baslatildig1 ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 66: Yonlendirme Levhalarimin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan
Isletilmesi Gerekirken Metro Istanbul AS Tarafindan Isletilmesi

Idare tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesine
istinaden Istanbul smirlar1 dahilinde bulunan ve halen yapilmakta olan tiim rayli sistem,

fiinikiiler ve teleferik hatlarinin isletilmesi Metro Istanbul AS’ye devredilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket Kurulmas1” baslikli 26’nc1 maddesinde;

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince tigiincii kisilere devri 2886 sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikkmii

tesis edilmistir.

S6z konusu hiikme istinaden 14.10.2011 tarihinde 2320 sayili Meclis Karar1 ve
14.07.2017 tarih ve 1196 sayili Meclis Karari ile belediye meclisince takdir edilen siire ve
bedelle tiim rayl sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarmin isletilme yetkisi Idarenin istiraki olan

Metro Istanbul AS’ye verilmistir. Toplu ulasima iliskin olarak séz konusu alanlar mezkir
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istirak tarafindan isletilmekte ve meclis kararina istinaden ongoriilen bedeller Idareye
aktarilmaktadir. Ancak mubhtelif lokasyonlarda bulunan ¢esitli firmalara ait yonlendirme
levhalarinin toplu ulasim ile miitemmim ciiz ve/veya eklenti iliskisi olmamasina karsin s6z

konusu istirak tarafindan isletilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Metro Istanbul AS ile yonlendirme levhasi hizmeti almak isteyenler arasinda
akdedilen sdzlesmeler, sdz konusu istirak yerine Idare ile hizmet almak isteyenler arasinda

akdedilmeli ve bu kapsamda elde edilen gelirin tamam1 da Idarenin geliri olmalidir.

2018 yili denetimleri kapsaminda tespiti yapilan hususa iliskin ge¢mis yillarda da
hatali uygulamalarin yapildig1 anlasilmis olup; idare tarafindan bedel takdiri yapilip, 2886
sayili  Kanun bilinyesinde ihale edilerek gerceklestirilmesi gereken  hizmetin
gerceklestirilmeyerek, Metro Istanbul AS ile s6z konusu hizmeti almak isteyenler arasinda
akdedilen sozlesmeler ile toplamda 453.800 ABD Dolarinin mezkir istirak tarafindan tahsil
edildigi tespit edilmistir. Bu meyanda, gergeklestirilen tahsilatlara iligkin bilgiler su
sekildedir:

- ...Yonetim Isletim ve Pazarlama Ltd. Sti. ile Metro Istanbul AS 17/12/2010 ile
11/01/2018 tarihleri arasinda muhtelif zamanlarda 8 farkli s6zlesme imzalanmis ve bu

kapsamda s6z konusu istirak 181.200 ABD Dolari tahsilat yapmustir.

- ... Avm ve Teks. San. AS ile Metro Istanbul AS 11/09/2014 ile 11/09/2017 tarihleri
arasinda mubhtelif zamanlarda 3 farkli sozlesme imzalanmis ve bu kapsamda s6z konusu

istirak 60.000 ABD Dolar1 tahsilat yapmustir.

- ... Sisli Gayrimenkul Yatirnmcihigi Tic. AS ile Metro Istanbul AS 06/04/2016 ile
06/04/2018 tarihleri arasinda muhtelif zamanlarda 2 farkli s6zlesme imzalanmis bu kapsamda

s0z konusu istirak 51.000 ABD Dolar1 tahsilat yapmastir.

- ... AS ile Metro Istanbul AS 26/06/2013 ile 04/09/2017 tarihleri arasinda muhtelif
zamanlarda 4 fakli s6zlesme imzalanmig ve bu kapsamda séz konusu istirak toplamda

161.600 ABD Dolari tahsilat yapmuistir.

Denetim donemi olan 2018 yili itibariyle yonlendirme levhalarinin isletilmesinden

kaynakli Metro Istanbul AS’nin elde ettigi gelirler ve sdzlesme bilgileri ise su sekildedir:

Tablo 18: 2018 Yih itibariye Siiresi Devam Eden Yonlendirme Levhasi Sézlesmeleri
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. Levha . Baslangig ve Bitis
Firma Ad1 Adedi Toplam Fiyat (TL) Tarihi
... Yonetim Isletim ve Pazarlama Ltd. Sti 6 100.000,00 01/03/2018-31/12/2018
.. Avm ve Teks. San. AS. 4 66.666,67 01/03/2018-31/12/2018
.. Sisli Gayrimenkul Yatinmcihigi Tic. AS. 5 73.611,25 06/04/2018-31/12/2018
A..SGayrlmenkul Yat. Ins. Turz. San. ve Tic. 4 53.333.32 01/05/2018-31/12/2018
... Gayrimenkul Yat. Ins. Turz. ve Tic. AS. 1 11.666,69 01/06/2018-31/12/2018
... Avm ve Isletme AS. 6 60.000,12 29/06/2018-26/12/2018
... Telekominikasyon 1 5.000,00 01/10/2018-30/12/2018
Genel Toplam 27 370.278,05

Sonug itibariyle, yOnlendirme levhalarimin miitemmim ciliz ve teferruat iliskisi
kurularak s6z konusu istirak tarafinda islettirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu alanlarda
Metro Istanbul AS’nin toplu ulasima yonelik hizmeti sunma ve bu baglamda elde edilecek
geliri tahsil etme hakki vardir. Yonlendirme levhalarinin ise Idare tarafindan isletilmesi, bu

kapsamda elde edilecek gelirin tamamin1 da gelir kaydetmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yonlendirme Levhasi”, sozlesmede yer alan tanimi ile
“rayli sistem istasyonlarinda yolcularin hareket yonlerini belirlemede yardimci bilgilerin yer

aldig1”, mevcut standardi ile 120X35 veya 90X35 ebatlarinda serit seklindeki tabelalardir.

Yon levhalari, oOzellikle genis meydanlara agilan iki veya daha fazla c¢ikish
istasyonlarda yolcularin gidis yOniinii, yer {stiinde bilinirligi yliksek bir mekéan ile
Ozdeslestirerek tarif etmek maksadi ile oOncelikle yolcuya doniik bir hizmet olarak
kullanilmakta ve yogun sehir hayati i¢inde yoOniinii kolay bulabilme talebi yolcudan
gelmektedir. Yon levhalarmin bir kismimin iizerinde istasyon cikisindaki cadde/sokak/
mabhalle ad1 vb. kamu alanlarinin adlar1 yer almakta bir kisminda ise bolgede bilinirligi yliksek

bina vb. 6zel firmalara ait alan isimlerine yer verilmektedir.

Istasyonun ¢ikis noktasma yakin varsa alisveris merkezi ve benzeri bilinirligi yiiksek
bina veya firma isimlerinin tabela {izerinde yer almasi, o bolgedeki cadde/sokak isimlerine
nazaran yolcu i¢in daha kolay algilanir bir yon gostergesi niteligi tasimaktadir. ilgili Firmalar
acisindan bakildiginda ise, bu tabelalar yer altindaki ¢cok genis mekanlardan hizlica ¢ikarak

direk kendilerine ulagsmak isteyen firma miisterileri i¢in kolaylik olusturmaktadir.

Levhada 6zel Firmalara ait isim vb. nin yer alip almayacag1 Metro Istanbul tarafindan,
yolcu ihtiyaci gozetilerek degerlendirilmekte, Firma tarafindan da kabul edilmesi halinde

Yonetim Kurulu Karari ile belirlenmis yillik tabela bagsi tarife {izerinden {icret alinmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 203




T.C. Sayistay Baskanligi

Cadde/sokak ismi gibi kamusal bir mekan1 gosteren levhalar igin ise herhangi bir kurumdan

iicret talep edilmemektedir.

Sayistay raporunda yon tabelalarmin 2886 sayili kanuna gére IBB tarafindan ihale
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. 2886 sayili kanunda yer alan ihale tanimi incelendiginde
“ihale: bu kanunda yazil1 usul ve sartlarla isin istekliler arasindan segilecek birisi iizerinde
birakildigin1 gosteren ve yetkili mercilerin onayr ile tamamlanan sodzlesmeden Onceki
islemler” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere ihalenin ana amaci birden
fazla istekli arasindan bir se¢im yapabilmektir. Oysaki iicretli yonlendirme levhalarinin ¢ogu
bir alisveris merkezinin 6niine veya ¢ok yakinina baglanan istasyon ¢ikisin1 gostermekte olup,
bu tabelayr ihaleye cikartarak sonuca gore civardaki herhangi bir isteklinin adini tabelaya

yazmak, hayatin olagan akisina ve yon tabelasinin konulus gayesine uygun diigmemektedir.

Ucretli yon tabelasi isinin toplu ulasim hizmetinden ayrilarak IBB’ye verilmesi
istasyonun ayni noktasindaki iki tabelanin (licretli-ticretsiz) farkli kurumlar tarafindan kontrol

edilmesi (temizlik, bakim vb yoniiyle) sonucunu doguracaktir.

Belirtilen gerekgelerle yolcuya sunulan hizmetin bir pargasi olan yon tabelasi
konumlandirma isinin, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca toplu ulagim
hizmetlerinin devri konulu IBB Meclis Karar1 kapsaminda oldugu ve Metro Istanbul A.S.

biinyesinde yonetilmesi gerektigi diisliniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda yonlendirme levhasinin tanimi yapilmus, ticretli
ve licretsiz olarak yon tabelalarinin farklilik arz ettigi belirtilerek ticretli yon tabelasi isinin
toplu ulasim hizmetinden ayrilarak IBB’ye verilmesi istasyonun ayni noktasindaki iki
tabelanin (iicretli-iicretsiz) farkli kurumlar tarafindan kontrol edilmesi (temizlik, bakim vb
yoniiyle) sonucunu doguracagi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu uygulamanin yolcuya
sunulan hizmetin bir pargasi olan yon tabelasi konumlandirma iginin, 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi kapsaminda alinan meclis kararina istianden tiim rayl sistem, flinikiiler ve
teleferik hatlarinmn isletme yetkisine sahip olan Metro Istanbul AS biinyesinde yonetilmesinin

gerektigi ifade edilmistir.

Bulguda ifade edildigi iizere muhtelif lokasyonlarda bulunan ¢esitli firmalara ait
yonlendirme levhalarinin toplu ulasim ile miitemmim ciiz ve/veya eklenti iligkisinin olmadigi
degerlendirilmektedir. Soyle ki s6z konusu alanlarda dogrudan bir aligveris merkezinin

ve/veya sirketin ad1 yazilmaktadir. S6z konusu tabelalar bu yoniiyle bir bakima yonlendirme
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tabelasi olmasinin yaninda reklam alani niteligi de tagimaktadir. Kaldi ki, 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore Belediye Meclisince belirlenen siire ve bedelle isletmesi
devredilen husus toplu ulasima iliskin tim rayli sistem, fiinikiiler ve teleferik hatlarinin

isletme yetkisinin Metro Istanbul AS’ye devrini kapsamaktadir.

Hatali uygulama olarak yonlendirme levhalarinda yer alan firmalarin toplu tagima
hizmeti kullanan yolcularm ydnlendirilmesinde kullanilmasindan dolay1 da Metro istanbul AS
gelir elde etmektedir. Toplu ulasim hizmetinin dogasindan kaynakli olarak bedelsiz olarak
sadece yolculart yonlendirmek amaciyla konulan tabelalar ile alisveris merkezi veya sirket
adin1 igeren tabelalar birbirinden farklilik arz etmektedir. Bu baglamda, reklam alam
niteliginde olan aligveris merkezi veya sirket adin1 iceren yonlendirme tabelalarinin igletilmesi
isi kamu idaresi tarafindan yerine getirilmeli ve tahsil edilen gelirin tamami Biiytliksehir

Belediyesi tarafindan gelir kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, iicretli yonlendirme levhalarinin ¢gogunun bir aligveris
merkezinin Oniine veya ¢ok yakinina baglanan istasyon ¢ikisin1i gostermekte oldugu
belirtilmis olup bu tabelay: ihaleye ¢ikartarak sonuca gore civardaki herhangi bir isteklinin
adin1 tabelaya yazmanin, hayatin olagan akisina ve yon tabelasinin konulus gayesine uygun

diismeyecegi belirtilmistir.

Bu hususa iligkin olarak da s6z konusu yonlendirme levhasinda yer almak isteyen
birden fazla sirket s6z konusu olabilecek nitelikte ise 2886 sayili Kanun biinyesinde sirket
gibi yonlendirme levhasi kullanmak isteyenler ihale yoluyla segilmelidir. Tek bir aligveris
merkezinin veya sirketin bulundugu lokasyonu gosteren bir yonlendirme levhasi ise de bu kez
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesi kapsaminda ilgililerin istege baglh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢cin Belediye Meclisince diizenlenecek tarifeye gore

iicret alinmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 67: Kalkinma Ajans1 Paylarinin Bir Onceki Y1l Gerceklesen Biitce

Gelirleri Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19°’uncu maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde yer alan hiikiim geregince bir Onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden,

bolgedeki il 6zel idareleri igin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel
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biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari

yil biitgesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altima alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararinin 1’inci maddesinde; “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi uyarinca biitce gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklart paylarin oran

binde bes olarak belirlenmistir.” denilmektedir.

Buna gore, idarenin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere bir nceki yil gerceklesen biitce gelitleri iizerinden, binde bes oraninda istanbul

Kalkinma Ajansina pay aktarimi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2018 yil1 i¢in aktarilmasi gereken pay tutarinin
hesaplamasi isleminde, 2017 yili biitce gelirlerinin esas alinmasi yerine 2016 yili Kesin
Hesabinda yer alan tutarlar dikkate alinarak hesaplama yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu
durum mevzuata aykir1 olup 2018 yili i¢in Kalkinma Ajansi Pay1 hesaplanmasi sirasinda 2017

yil1 kesinlesmis biitge gelirleriyle hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bulguya 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak,

idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin biitgesinden Istanbul Kalkinma Ajansi’na
aktarilmasi gereken payin hesaplanmasi kurumumuz tarafindan tek tarafli bir islem olarak
yapilmamakta olup 1iki kurum arasinda yapilan hesap mutabakatlar1 sonucunda

belirlenmektedir.

2018 yil1 iglemleri i¢in hazirlanmis olan bu bulgu maddesi, 30.05.2019 tarih ve 5216
sayili yazimizla Istanbul Kalkinma Ajansima bildirilmis olup gelecek cevaba gore gerekli

islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Istanbul Kalkinma
Ajansi’na aktarilmasi gereken payin hesaplanmasinin Idare tarafindan yapilan tek tarafli bir
islem olmadigi, iki kurum arasinda yapilan hesap mutabakatlar1 sonucunda belirlendigi, bulgu

edilen hususun Istanbul Kalkinma Ajansina bildirildigi ve bu konuya iliskin cevap beklendigi
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ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 68: Mevzuatta Belirtilen Sartlar Olusmamasina Ragmen Toplu Tasima
Isiyle istigal Eden Bir Kisitm Kisi/Kuruluslara idare Biitcesinden Gelir Destegi

Saglanmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh doner
sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluglari,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlanmincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdabi kuruluslar ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 1’inci maddesinde ayrica, belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik,
miiessese ve isletmelerin, toplu tasim hizmetlerinde 68renci ve basin kimlik karti sahiplerine

indirim uygulamaya yetkili olduklar: hiikiim altina alinmistir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde

is, isin yapumini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.’

hiikmii tesis edilmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ise biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda;
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f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek,

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart igindeki kara ve

denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek, ” bulunmaktadir.

5216 sayili Kanun’un yukarida da fikralar1 belirtilen 7°nci maddesinin (z) bendine
16.05.2018 tarihinde yapilan diizenleme ile {igiincii climle eklenmistir. S6z konusu diizenleme
aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu
tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin
edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima
araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine,
belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak

yvararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.” seklindedir.

Idarenin uygulamasi incelendiginde; 2018 yilinin Ocak-Eyliil aylar1 arasim kapsayan
donemde 14.07.2017 tarih ve 1198 sayili ve 16.03.2018 tarih ve 469 sayil1 Meclis Kararlariyla
Idare adima tasima hizmeti yapan toplu tasima operatdrlerine kamu/6zel ayrimi yapilmaksizin
her bir 6grenci bileti basimi i¢in 15-70 kurus arasi1 degisen tutarlarda gelir destegi yapildigi

anlagilmaktadir.

Idare tarafindan 14.09.2018 tarih ve 1483 sayili Meclis Karari ile Ekim ayindan
baglamak {izere yeni bir sisteme gecilmis, gelir desteginin kapsamina tam biletler de dahil
edilmistir. Tam biletlerin de gelir destegi uygulamasma dahil edilerek gelir destegi
uygulamasinin genisletilmesinin sebebi bu donemde toplu tasima hizmeti saglayicilarin
maliyetlerinin yliksek oranda artmasi ancak, idare tarafindan belirlenen tasima tarifelerinin
artirllmamasidir. Idare tarafindan tarifenin artirilmasi yerine toplu tasima operatdrlerine gelir
destegi yapilmasi yolu tercih edilmis, s6z konusu kisilerin artan maliyetlerine iliskin 6deme

biitceden karsilanmistir. Bu donemde gelir destegi hesaplama yontemi de degistirilmis, destek
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tutar1 maliyetlere gore bilet basim1 basina 55-70 kurus arasinda olacak sekilde belirlenmistir.

Ayrica Idare tarafindan bazi giinlerde (Avrupa hareketlilik haftasi, YGS-LYS smav
giinii vs.) tam-0grenci biletleri ayrim1 yapilmaksizin herkes i¢in gecerli olmak {izere indirimli
ya da iicretsiz toplu tasima yaptirildigi, s6z konusu indirimli tagimadan kaynakli tiim

maliyetin biitceden toplu tagima operatorlerine 6dendigi anlagilmistir.

Yukarida belirtildigi tlizere 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesine 16.05.2018
tarthinde yapilan eklemeden oOnce, belediye tarafindan indirimli veya iicretsiz tasima
yaptirilmasi dolayisiyla toplu tasima operatorlerine destek veya slibvansiyon Odemesi

yapilmasina izin veren herhangi bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan “Belediye, belediye
meclisinin karar iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
is, isin yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.”
hiikmiinde de belediyenin iistlenecegi tasima isleri mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarima ait tasima isleri ile smirli olup 6zel kisi ve sirketlerin tasima islerini

kapsamamaktadir.

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 16.05.2018 tarihine kadar yalnizca 4736 sayili
Kanun’da belirtilen kisilere belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler
tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerinde indirimli tarife belirlenmesine cevaz verildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu kisilere yapilan iicretsiz-indirimli toplu tasima hizmeti igin
herhangi bir 6zel kisi/kurulusa destek 6demesine cevaz verilmemistir. Bu bakimdan soz
konusu donemde iicretsiz-indirimli tasima hizmeti saglamalari nedeniyle bir kisim 06zel

kisi/kuruluglara 6denen tutarlar mevzuata aykiridir.

5216 sayili Kanun’da diizenleme yapilan 16.05.2018 tarihinden sonrasi icin ise
bliyliksehir belediyelerine bir kisim tasima hatlarinda yapilacak tasima hizmeti icin ihale
yapilmasi ve o bolgede faaliyet gdsteren tasima birlik ve kooperatiflerinden tasima hizmeti
temin edilebilmesi yetkisi taninmistir. Yine kendilerinden hizmet alinan tagima birlik ve
kooperatiflerine biiyliksehir belediyeleri tarafindan iicretsiz ya da indirimli yolcu tasimasi

yaptirilir ise iicretsiz tagima ya da indirimden kaynaklanan maliyete iliskin olarak tasima
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birlik ve kooperatiflerine belediye tarafindan gelir destegi yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ancak burada verilen yetkiyi sinirsiz bir yetki olarak diistinmemek gerekmektedir.

Oncelikle mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimak kaydiyla {icretsiz ve indirimli tasima
hizmeti dolayisiyla belediye tarafindan yapilacak gelir destegi 6demesi ancak tagima

birliklerine ve kooperatiflerine yapilabilecektir.

Yine indirimli ya da iicretsiz tasimanin niteligi de 6nem arz etmektedir. 4736 sayili
Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlarina -kanuni diizenleme ile cevaz
verilenler disinda- {licretsiz veya indirimli mal ve hizmet temini yasaklanmistir. Bu baglamda
mevzuatta tasima hizmeti bedellerinde indirim yapilabilecegine dair hiikiim bulunmayan
giinlerde (Avrupa Hareketlilik Haftasi, YGS-LYS-YKS vs. gibi) 6grenci-tam bilet gibi higbir

ayrim yapilmaksizin uygulanan genel indirimler mevzuata aykir1 olacaktir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde;
Idare tarafindan mevzuatta izin verilenler disindaki kisi ve kuruluslara iicretsiz-indirimli toplu
tastma hizmeti gordiiriilmesi ya da toplu tasima tarifesinin giincel maliyetlerin altinda
belirlenmesi sebepleriyle gelir destegi 0demesi yapilmamasi, ayrica 4736 sayili Kanun
hiikiimleri de dikkate alinarak iicretsiz-indirimli yolcu tagimasi uygulanmasinin mevzuat ile

cevaz verilen kisilerle/giinlerle sinirlandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu uygulamanin vatandas odakli bir uygulama oldugu
diistintilecek olur ise indirimli veya ilicretsiz tagima nedeniyle destek ddemesinin yapildigi

sekliyle devam ettirilebilmesi i¢in bu hususta yasal diizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Toplu tasima hizmeti, salt kamu hizmetidir. Bu hizmeti
yapmakla Belediyeler gorevlidir. Belediyeler bu gorevlerini, 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 15. maddesine istinaden 6zel sektore vasitasiyla da yerine getirebilmektedirler.

Belediyelerin, bu hizmetin maliyetini bilet {cretlerinden karsilamak zorunda
olmadiklar1, ancak hizmeti en uygun sekilde vermek zorunda olduklarini degerlendirmekteyiz.
Bu halde, maliyet ile gelir arasindaki farki Belediye kendi biit¢esinden karsilamak
durumundadir. Ancak, toplu tagima hizmetinin 6zel sektore yaptirilmasi halinde, maliyet ile
gelir arasindaki farki da Belediye kendi biit¢esinden kargilamasi gerektigi hukuken gerekli

gorilmiistiir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; toplu tasima hizmetinin belediyeler tarafindan
sunulmas1 gereken salt kamu hizmeti oldugu, bu hizmetin 6zel sektdre de gordiiriilebilecegi,
hizmetin maliyetinin bilet satig gelirleri ile karsilanmasinin zorunlu olmadigi, gelirler ile
giderler arasinda olusabilecek menfi farklarin belediye biitgesinden karsilanmasi gerekecegi

ifade edilmistir.

Oncelikle soylemek gerekir ki mevzuatimizda kamu hizmetlerinin sunumu ve
icretlendirilmesi ile ilgili olarak ¢ok detayli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler
idareyi bagladigi gibi ¢ogunlukla hizmet sunulan kisilere de bir takim hak ve yilikiimliiliikler
getirmektedir. Idareler her ne kadar bir kistm hizmetlerde vatandaslarin lehine gordiikleri
hususlar1 uygulamak isteseler de mevzuatin sinirlarinin gozetilmesi elzemdir. Aksi takdirde
sahsi goriisler ile olusturulan ve temelde olumlu diisiincelere dayanan uygulamalar toplu halde

olumsuz sonuglara sebep olabilecektir.

Bu baglamda idareler tarafindan kanun koyucunun ve diizenleme yapmaya yetkili
diger kuruluglarin yerine gegilmemesi, kendilerine taninan yetki sahasinda islem yapilmasi

uygun olacaktir.

Yukarida agiklanan sebepler ile kamu idaresinin salt kamu hizmeti nitelemesi ile toplu
tasima hizmetinde sinirsiz fiyat/indirim belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bulgu
metninde belirtilen mevzuat ve ilgili diger mevzuat ile uygun olacak sekilde tasarruflarin
yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatin yetersiz oldugu ya da giincelligini yitirdigi gibi hususlar
idarelerin kendi bagina asabilecekleri konular olmayip kanun koyucunun bu hususlarda

yetkisini kullanarak diizenleme yapmasi1 gerekecektir.

Yine kamu idaresi tarafindan hukuken indirim elde etme hakki bulunmayan kisilerin
tasima maliyetlerine katlanilmasi ya da kendisine siibvansiyon odemesi yapilamayacak
kisilere 6deme yapilmasi, biitce ile sinirlanmis kaynaklarin bagka alanlara aktarilmasina sebep
olacak, bu husus ise yapilmasi gereken bir kistm hizmetler icin kaynak sikintisina sebep

olabilecektir.

Tiim bu sebepler ile toplu tasima hizmetine iliskin indirimler ile siibvansiyon

O0demeleri hususunda mevzuata uygun davranilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1:
TABLOLAR

102
103
104
105
106
108
109
12
120
121
122
126
127
14
140
15
150
157
16
162
164
167

18

180
19

190

22
220
222
226
227
23
232
24
240
241

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIFLER
ACIKLAMA
DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
BANKA HESABI
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)
PROJE OZEL HESABI
DOVIZ HESABI

DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
FAALIYET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI
DIGER ALACAKLAR
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
STOKLAR
ILK MADDE VE MALZEME HESABI
DIGER STOKLAR HESABI
ON ODEMELER
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
AKREDITIFLER HESABI

DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE

AKREDIFLERI HESABI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI
DIGER DONEN VARLIKLAR
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
DURAN VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI

VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI
KURUM ALACAKLARI

KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI

MALI DURAN VARLIKLAR

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

2018
9.158.296.978,26
834.442.308,05
102.906.524,23
(508.788.169,90)
1.780.780,62
5.055.449,47
0,00
1.224.165.211,76
9.322.511,87
1.824.480.101,51
481.427.879,03
832.013.668,81
34.196.710,05
9.950.860,96
466.890.982,66
615.251.899,72
615.251.899,72
223.334.319,34
223.321.585,54
12.733,80
30.177.348,14
30.177.348,14

4.203.228,16
4.203.228,16
5.626.407.773,34
5.626.407.773,34
89.938.278.746,19
142.108.538,79
8.653.448,25
33.545.850,80
7.164.777,53
92.744.462,21
975.870.606,32
975.870.606,32
8.803.160.782,58
2.440.317.208,46
6.415.099.576,62
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247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)
AKTIiFLER TOPLAMI
PASIFLER
R ACIKLAMA
3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR
300 BANKA KREDILERI HESABI
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI
31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI
32 FAALIYET BORCLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR
400 BANKA KREDILERI HESABI
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR HESABI
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR
410 DIS MALI BORCLAR HESABI

(52.256.002,50)
80.017.137.402,50
22.478.757.115,91
26.452.641.647,08

3.001.085.878,32
375.810.094,70
1.603.487.758,38
786.009.487,60
1.129.535.400,30
(1.919.730.950,56)
25.431.521.506,52
678.019.464,25
0,00
63.970.375,25

(63.970.375,25)

1.416,00
2.293.844,92

(2.292.428,92)
99.096.575.724,45

2018
8.176.320.044,32
878.509.607,08
732.101.607,08
146.408.000,00
0,00
1.595.677.705,29
1.595.677.705,29
4.338.584.916,43
4.338.584.916,43
845.317.160,99
86.639.608,08
758.677.552,91
332.406.383,08
83.236.234,82
24.866.856,30
7.471.366,66

216.831.925,30
139.125.554,50
139.125.554,50
46.698.716,95
46.698.716,95
18.584.134.179,92
8.023.356.497,72
2.599.827.192,89
3.683.529.304,83
1.740.000.000,00
9.717.085.361,05
9.717.085.361,05
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42 FAALIYET BORCLARI 326.375.595,30
429 DIGER FAALIYET BORCLARI HESABI 326.375.595,80
43 DIGER BORCLAR 53.554.352,98
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 53.554.352,98
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 248.711.861,22
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 248.711.861,22
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 215.050.511,15
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 215.050.511,15
300-400 GRUBU TOPLAMI 26.760.454.224,24
5 0Z KAYNAKLAR 72.336.121.500,21
50 NET DEGER 56.653.046.687,05
500 NET DEGER HESABI 56.653.046.687,05
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 13.612.360.787,72
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 13.612.360.787,72
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.070.714.025,44
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.070.714.025,44
500 GRUBU TOPLAMI 72.336.121.500,21
PASIFLER TOPLAMI 99.096.575.724,45
DiPNOT: NAZIM HESAPLAR
2018
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 168.974.634,30
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI (22.317.000.000,00)
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 22.148.025.365,70
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.506.343.512,47
914 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 174.721.978,95
915 | VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI (174.721.978,95)
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.327.332.543,03
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
2018
Hes | Hes .
Giderin Tiirii Bakiye
Kod 1
630 01 | PERSONEL GIDERLERI 1.199.090.804,25
630 | 02 |SOS.GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GiD. 186.704.154,07
630 | 03 |MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 5.662.112.551,85
630 | 04 |FAiz GIDERLERI 673.463.355,85
630 05 | CARI TRANSFERLER 1.045.261.839,12
630 | 07 |SERMAYE TRANSFERLERI 316.029.978,33
630 | 11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 6.821.371.921,18
GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN
630 12 GIDERLER 6.619.794,15
630 | 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 323.866.796,23
630 | 14 |ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 473.009.001,45
630 | 15 |KARSILIK GIDERLERI
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630 20 | SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 18.535.869,90
630 25 KAMU IDARELERINE BEDELSiZ OLARAK DEVREDILEN MALI 24,632 50
OLMAYAN VARLIKLARDAN KAYNAKLANAN GiD. e
630 30 | PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 871.589.678,44
630 | 99 | DIGER GIDERLER 5.169.900,26
BUTCE GiDERi TOPLAMI 17.602.850.277,58
2018
Hes | Hes .
Gelirin Tiirii Bakiye
Kod 1
600 | 01 | VERGI GELIRLERI 132.239.794,19
600 | 03 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 2.235.043.220,09
600 | 04  ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 11.802.336,10
600 | 05 | DIGER GELIRLER 13.223.446.003,46
600 | 11  DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 4.071.032.949,18
600 25 KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ OLARAK ALINAN MALI
OLMAYAN VARLIKLARDAN ELDE EDILEN GELIRLER
BUTCE GELIRi TOPLAMI 19.673.564.303,02
2018
GELIRLER HESABI 19.673.564.303,02
GIiDERLER HESABI 17.602.850.277,58
FAALIYET SONUCU 2.070.714.025,44
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Her Y1l Giincellenmesi Gereken Kesin | 2017 Kismen Kamu idaresi
Teminat Tutarlarinin Giincellenmemesi Yerine tarafindan 2886
Getirildi say1l1 Kanun
kapsaminda
kiralanan veya
sinirhh  aymt  hak
tesis edilen
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taginmazlara
iligkin alinan kesin
teminat tutarlarinin
glincellenmesi
konusunda
caligmalar
baslatilmis  olup
2018 yil1 igerisinde
tamami
bitirilememistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 43
numarali Bulguda

yer verilmistir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu Kapsaminda
Elde Edilen Gelirlerin izlendigi Hesaplardan
Belediye’nin  Genel  Hesaplarma  Para
Aktarilmas1 ve Ilge Belediyelerince Tahsil
Edilmesi Gereken Tutarlarin Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

775 sayili
Gecekondu
Kanunu
kapsaminda elde
edilen  gelirlerin
izlendigi
hesaplardan
Belediyenin genel
hesaplarina  para
aktarilmast

hususunun devam
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ettigi, buna karsin
ilge
belediyelerince
tahsil edilmesi
gereken tutarlarin
biiyiiksehir
belediyesine

gonderilmesi

hususunun ise
2018 yilinda
diizeltildigi

anlagilmistir.  Bu
hususa cari il
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 10
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Ana Arterler Uzerinde Bulunan Alisveris
Merkezlerinde Yer Alan Isyerlerinden Ilan ve

Reklam Vergisi Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
Belediye
tarafindan
calismalarin
baslatildigi ancak
2018 y1l1 igerisinde
herhangi bir
tahakkuk ve

tahsilatin olmadig1
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anlagilmistir.  Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 25
numaralt Bulguda

yer verilmistir.

Atasehir ve Bayrampasa Hallerinde Bulunan | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu

Isyerlerinden Alinan Teminat Mektuplarinin Yerine hususa iliskin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi olarak 2018 yili
icinde Hal
Midiirlugi
bilinyesinde
kullanilan ve bu
program  araciligl
ile kayit altina
alman teminat
mektuplarinin
kurumun
muhasebe  sistemi
ile uyumlu hale
getirildigi
anlasilmistir.

Bazi Hizmet Alm Islerinde Yaklasik | 2017 Kismen S6z konusu

Maliyetin Yanlis Hesaplanmasi Yerine ithalelerin  siiresi

Getirildi bitmis olup ayni is
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ile ilgili  yeni
ihalelerde yaklasik

maliyetin hesabini

etkileyen bir
hususa
rastlanilmamustir.

Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsiligi | 2017 Kismen Ecrimisil karsilig
Kullandirilmast ve Ecrimisil Tahsilatlarinin Yerine kullandirilan
Diistik Olmasi Getirildi taginmaz
sayilarinda
herhangi bir
iyilesme
bulunmamakla
birlikte 2018
yilinda  ecrimisil
tahakkuk  tahsilat
oraninda bir miktar
lyilesme s0z
konusudur. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 14
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Belirlenen | 2017 Tam Olarak | Biiyiiksehir
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Ucret Tarifelerinde Baskanlik Makamina Yerine Belediye  Meclisi
Indirim Yapma Yetkisi Verilmesi Getirildi tarafindan
belirlenen 2018
yil1 iicret
tarifesinde  bulgu
konusu yapilan
hususlarin
diizeltildigi
anlasilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmas1 | 2017 Kismen S6z konusu hususa
Gereken Cevre ve Temizlik Vergisi Yerine iliskin kamu
Paylarinin  Mevzuatin  Ongérdiigii  Sekilde Getirildi idaresi tarafindan

Aktarilmamasi

mevzuat
dogrultusunda
yapilmas1 gereken
islemlerin  kismen
yerine  getirildigi
ancak ilge
belediyeleri
tarafindan
Biiytiksehir
Belediyesine
gonderilmesi

gereken  gegmis

yillara iligkin
gecikme
zamlarinin tam
olarak tahsil
edilemedigi

anlasilmistir.  Bu
hususa cari yil

Sayistay Denetim
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Raporunun
"Denetim
Goriigiinii
Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 53
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerden

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan FElektrik
ve Havagazi
Tiketim  Vergisi
tahakkuk ve
tahsilatina  iliskin
ornek bilgi ve
belgeler sunulmusg
olup s6z konusu
hatali uygulamanin
diizeltildigi

bildirilmistir.

Gegici Kabul Noksanliklarma liskin Alian
Teminat Mektuplarindan Bazilarinin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hatal
uygulamaya iliskin
2018 yili i¢inde
diizeltici islem

tesis edilmistir.

Hakedislerden  Yapilan Kabul

Iliskin

Gegici
Noksanliklarina Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2018 yilinda idare
tarafindan

herhangi bir

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 222




T.C. Sayistay Baskanligi

diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 1
numaralt Bulguda

yer verilmistir.

[lk Madde ve Malzemeler Hesabinda | 2017 Kismen S6z konusu hususa

Bulunan Tiiketim Malzemelerinin Zamaninda Yerine iligkin kamu

Giderlestirilmemesi Getirildi idaresi tarafindan
mevzuat
dogrultusunda

yapilmast gereken
islemlerin  kismen
yerine  getirildigi
ancak tilketim
malzemelerinin
zamaninda
giderlestirilmesinin
tam olarak
saglanamadig1
anlasilmistir.  Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini

Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 4

numarali Bulguda

yer verilmistir.

Istirak Kar Paylarinin Belediye Hesabma | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Yatirilmamasi Yerine dogrultusunda soz
Getirildi konusu kar payina
iliskin tahsilat
islemlerinin
tamamlandig1
anlagilmistir.
Kesinlesmis Sayistay Ilamlarmin infazinin | 2017 Kismen S6z konusu hususa
Yerine Getirilmemesi Yerine iliskin kamu
Getirildi idaresi tarafindan

mevzuat
dogrultusunda
yapilmas1 gereken
islemlerin  kismen
yerine  getirildigi
ancak kesinlesmis
ilamlarin
tamaminin  tahsil
edilmedigi
anlasilmistir.  Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen

Tespit ve
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Degerlendirmeler
Boliimiinde" 17
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis
Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

[zlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa iligkin
2018 yilinda Idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 3
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek
Aylara/Yillara  Ait  Gelirler ~Hesabinda

Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi
tarafindan kira
tahsilatlarinin
déonem  sonunda
tahsil edildigi ve
pesin  tahsilatlara
iliskin yazilim
calismasinin da
bulundugu

bildirilmistir.

Plajlarin [sletilmesinden Kaynakli

2017

Kismen

Plajlarin
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Biiytiksehir Belediyesine Aktarilmasi
Gereken Tutarlarin Hesaplanmasinda Sadece

Plaj Giris Ucretlerinin Dikkate Alinmas1

Yerine
Getirildi

isletilmesinden
kaynakl
Biiytiksehir
Belediyesine
aktarilmasi
gereken tutarlarin
hesaplanmasinda
plaj giris
ticretlerinin ~ yani
sira sosyal tesisler
blinyesinde  elde
edilen diger
gelirlerin de
dikkate alinmaya
baslandig1 ve 2017
yilinda konu edilen
eksiklige  iliskin
yiiklenici firmadan
tahsilat  yapildig
bildirilmistir.

Ticari Araclarda Reklam Bulundurulmasina
Yonelik Olarak Diizenlenen Yetki ve Izin
Belgeleri Ucretlerinin Belediye Meclisince

Belirlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediye Meclisi
tarafindan  ticari
ara¢ reklam yetki
belgesi
diizenlenmesi
karsiliginda
alimacak iicret
belirlenmis
olmasina ragmen
(Aralik/2018),
reklam
bulundurulacak her

bir arag i¢cin
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alinmas1  gereken
ticari ara¢ reklam
izin belgesine
yonelik  herhangi
bir ticretin
belirlenmedigi
anlagilmistir.  Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 19
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Otopark Alanlar1 ve Toplu Ulasim Hizmet
Alanlarinda Yer Alan Reklam Unitelerinin

Isletmesinin Istiraklere Verilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018

yilinda Idare
tarafindan

herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Boliminde" 62
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numarali Bulguda

yer verilmistir.

AYKOME Biinyesinde Yer Alan Kamu | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Kurum ve Kuruluslarinin Ortak Programa Getirilmedi | yilinda Idare
Alinan Altyapr Hizmetleri Igin Ilgili Yl tarafindan
Baginda Belirlenen Odenekleri  Altyapt herhangi bir
Yatirim Hesabina Aktarmamasi diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 5
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Zabita Destek Hizmet Alm Isine Iliskin | 2017 Tam Olarak | Bulgu
Hakedis Odemelerinde Yemek Bedellerinin Yerine dogrultusunda
KDV Harig¢ Tutar Uzerinden Olusturulmasi Getirildi hatali uygulamanin
diizeltildigi
anlasilmistir.
Acik ve Kapali Otoparklardan Bazilarinin | 2017 Yerine Ruhsatsiz otopark
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Getirilmedi | sayilarinda
Ruhsatlandirilmamasi degisiklik
olmasmna  karsin

s0z konusu husus
2018 yilinda da
devam etmistir. Bu
hususa cari il

Sayistay Denetim
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Raporunun
"Denetim
Gériisiinii
Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 22
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Asil Yiklenici ile Alt Yiuklenici Arasinda

Akdedilen Bazi Sozlesmelerde Damga

Vergisi Yikimliliklerinin Yerine Getirilip

Getirilmediginin Kontroliiniin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda
incelenen islere ait
asil yiiklenici ile
alt yiiklenici
arasinda akdedilen
sozlesmelerde
Damga Vergisi
yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip
getirilmediginin
kontroliiniin
yapildig1
anlasilmstir.
Kamu idaresince
hatal1 uygulamanin
2018 yilinda
diizeltildigi
bildirilmistir.

Bayrampasa ve Atasehir Hallerinde Faaliyet
Gosteren Isyerlerinden Bazilarmin  Kira

Bedellerini Zamaninda Odememesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa
iliskin kamu
idaresi tarafindan
mevzuat
dogrultusunda

yapilmas1 gereken
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islemlerin  kismen
yerine  getirildigi
birikmis kira borcu
olan igyeri
sayisinin 2017
yilina gore azaldig1
anlagilmistir.  Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 27
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Besiktas Jimnastik Kuliibii’'ne (Dernegi)
Verilen Intifa Hakkinin iptal Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018

yilinda Idare
tarafindan

herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Boliminde" 32
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numarali Bulguda

yer verilmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediye = Meclisi ~ Karari | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Olmaksizin ilce Belediyelerince Isletilen Getirilmedi | yilinda Idare
Otoparklarin Bulunmasi tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 34
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Isletme | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Hakki Devredilen Taginmazlarin = Sirket Getirilmedi | yilinda Idare
Tarafindan  Ucgiincii  Kisilere  Thalesiz tarafindan
Devredilmesi herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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Bolimiinde" 36
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Biiyiiksehir  Belediyesi Tarafindan Ilge

Belediyelerine Yapilan Yardimlarin Ihale
Yapilmaksizin

Biiyiiksehir Belediye

Sirketlerinden Temin Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hatal
uygulamaya iligkin
2018 yilinda
herhangi bir isleme

rastlanilmamustir.

Biiyilksehir ~ Belediyesinin ~ Gorev ~ ve
Sorumluluklart Kapsaminda Yer Almasina
Karsin ilce Belediyeleri Tarafindan Yol Ustii

Otopark Isletmeciligi Yapilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 35

numarali Bulguda

yer verilmistir.

Cesitli Sebeplerle Bloke Edilen Toplu Ulagim
Kartinin  (istanbulkart) Bloke Tarihinden

Sonra Kullanilmaya Devam Edilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda Idare
tarafindan  sistem
lyilestirme

calismalarinin
devam ettigi
bildirilmis olmakla

birlikte kara listeye
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alinan kartlarin
bloke tarihinden
sonra
kullanilmasinin
tamamen
engellenememistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 13
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Denetim Kartina Sahip Kisilerin Toplu
Tasima Hizmetlerinden Ucretsiz

Faydalandirilmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
mevzuata  aykir
uygulama, 2018
yilinda  kullanim
sayilarinda  goreli
azalma  olmasina
karsin devam
etmistir. Bu hususa
cari yil Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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Boliimiinde" 6
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Florya Akvaryum Kompleksine iliskin

Isletme Hakki1 So6zlesmesinin

Diizenlenmemesi ve Kira Odemelerinin

Vadesinde Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 41
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Iice Belediyeleri Tarafindan isletilen ve/veya
Islettirilen Ag¢ik ve Kapali Otoparklardan
Bazilarinin

Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 47

numarali Bulguda

yer verilmistir.

Istanbul 15 Temmuz Demokrasi Otogarinda

(Bayrampasa Otogar1) Yer Alan Bazi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu hususa cari yil

Sayistay Denetim
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Ruhsatsiz Bir Sekilde

Isyerlerinin

Faaliyetlerini Icra Etmesi

Raporunun
"Denetim
Goriigiinii
Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 48
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Istanbul Universitesi Rektorliigii ile Yapilan
Protokole Istinaden Biiyiiksehir Belediyesine
Tahsis Edilen Tas Odalardan Bazilarinin
Olarak Uciincii

Ihalesiz Kisilere

Kullandirilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda Idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 49

numarali Bulguda

yer verilmistir.

[stanbul’un Ana Arterleri Uzerinde Bulunan

LED  Ekranlarin  Thale  Yapilmaksizin

Ecrimisil  Karsiliginda  Kiiltir A.S’ye

Kullandirilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda
sozlesmesi  sona
eren reklam
uygulamalart  ile
yeni lokasyonlarin
ihale edilebilmesi

icin 14.12.2018
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tarihli  ve 1960
sayil Meclis
Karar1 alinmis olsa
da 2018 yilinda
Idare tarafindan bu
konuda bir ihale
yapilmamistir. Bu
hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 62
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Istanbulkart ile Yapilan Sosyal Yardimlarda

Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018

yilinda Idare
tarafindan

herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiunde" 26
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numarali Bulguda

yer verilmistir.

Kalkinma Ajanst Paylarmin Bir Onceki Yil | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Gergeklesen Biitge Gelirleri Esas Alinarak Getirilmedi | yilinda Idare
Hesaplanmamasi tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 70
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Hizmet Yonetmeligi'ne Aykiri  Olarak Getirilmedi | yilinda Idare
Hakedis Odemelerinin Tamaminin Dogrudan tarafindan
Yiiklenici Firmaya Odenmesi herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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Bolimiinde" 54
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Kira Siiresi Biten Tasmmazlarin Thale | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Yapilmaksizin Kiralanmaya Devam Edilmesi Getirilmedi | yilinda idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 51
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Mevzuattaki Sartlar1 Tagimayan Personelin | 2017 Kismen Bulgu
Sirket Yo6netim Kurullarinda Yerine dogrultusunda
Gorevlendirilmesi Getirildi hatali uygulamanin
tamamina
yakininin
diizeltildigi
anlasildigindan
cari yilda bulgu
konusu
yapilmamustir.
Otoparklara  Iliskin  Belirlenen  Ucret | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Tarifesinde ~ Ucretsiz ~ Kullamm  Hakki Getirilmedi | yilinda Idare
Tanimmasi tarafindan
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herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriigiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 58

numarali Bulguda

yer verilmistir.

Personel Tasima Hizmet Alim Isinde Thale
Kapsaminda  Degerlendirilemeyecek s

Kaleminin Bulunmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda Idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 20
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Yerine

Yasaklis1

Sozlesme Yiikiimliligiini

Getirmeyen Kiracilarin  Thale

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018

yilinda Idare
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Yapilmamasi

tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 64
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Taahhiitname Hiikiimlerine Aykir1 Hareket
Edilmesi ve Imar Planlarma Aykir1 Olarak
Kullandirilmasina Karsin Besiktas Belediyesi
Lehine Tesis Edilen Intifa Hakkinin Iptal

Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 31
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Reklam Unitelerinin Isletilmesi Isinin Thale

2017

Yerine

Bu konuda 2018
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Yapilmaksizin Ecrimisil Karsilig Getirilmedi | yilinda Idare
Gordiiriilmesi tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiinde" 62
numaralt Bulguda
yer verilmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Yapilmamasi Getirilmedi | yilinda Idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 1
numarali Bulguda

yer verilmistir.
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Vadesinde Odenmeyen Ecrimisil | 2017 Tam Olarak | S6z konusu hatali
Bedellerinin Dava Ag¢ma Siiresi Gegmesine Yerine uygulamaya iliskin
Karsin Takip ve Tahsil Edilmek Uzere Mali Getirildi 2018 yilinda
Hizmetler Miidiirliigiine Zamaninda Intikal herhangi bir isleme
Ettirilmemesi rastlanilmamustir.
Yapim Kontrolliik Hizmetleri Teminine | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Y 6nelik Gergeklestirilen ~ Danismanlik Getirilmedi | yilinda Idare
Hizmet Alim Ihalelerinde Yer Alan Geri tarafindan
Odenecek Masraflar Baslikhi Is Kaleminin herhangi bir
Birim Fiyat Tarifinin Thale Mevzuatina diizeltici islem
Uygun Olmamasi ve Bu Is Kaleminden tesis edilmemistir.
Yapilan Odemelerde Sézlesme Hiikiimlerine Bu hususa cari yil
Riayet Edilmemesi Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 66
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Yerebatan Sarnici’nin  fhale Mevzuatina | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Aykirt Bir Sekilde Kiralanmas1 ve Thale Getirilmedi | yilinda Idare
Yapilmaksizin Kiralamanin Devam Etmesi tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim

Goriistini
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Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde" 68
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Baska Kurumlara Bedelsiz Devredilen Maddi

Duran Varliklarin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu hatal
uygulamanin
diizeltildigi
belirtilmistir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin

Hatali Kullanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince
hatali uygulamanin
2018

diizeltildigi

yilinda

bildirilmistir.

Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda idare
tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 4
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Kuruma Tahsisli Tasinmazlar ile Kurumun

Tahsis  Ettigi Tasinmazlarin  Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu konuda 2018
yilinda Idare

tarafindan
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herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 5
numarali Bulguda

yer verilmistir.

Kurumun Miilkiyetinde ve Kullaniminda | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Bulunan Tasinmazlara Iliskin Envanterin Getirilmedi | yilinda idare
Olusturulmamasi tarafindan
herhangi bir
diizeltici islem
tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde" 3
numarali Bulguda
yer verilmistir.
Tahakkuku Yapilan Baz1 Alacaklarin Tahsili | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Gergeklestigi Halde Tahakkukunun Yerine sistem iyilestirme
Kapatilmamasi ve Terkin Edilmesi Gereken Getirildi caligmalari
Tahakkuklardan Bazilarinin Terkin yapildigi
Edilmemesi bildirilmis olup s6z

konusu hatali
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uygulamaya iligkin
2018 yilinda

herhangi bir isleme

rastlanilmamustir.
AYKOME Kararlar1 Dogrultusunda Ortak | 2017 Tam Olarak | Kamu idaresince
Programa Alinan Altyapt Hizmetleri igin Yerine hatali uygulamanin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Getirildi 2018 yilinda
Aktarmast Gereken Paylarin Takibi ve diizeltildigi
Tahsilinde Yeniden Degerlemenin Eksik bildirilmistir.
Yapilmasi
Personel Caligtirlmasina Dayali Hizmet | 2017 Yerine Bu konuda 2018
Alim ihalelerinde Kidem Tazminat: Karsiligi Getirilmedi | yilinda Idare
Ayrilmamasi tarafindan

herhangi bir

diizeltici islem

tesis edilmemistir.
Bu hususa cari yil
Sayistay Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriistini
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans yonetim sisteminin ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve 1i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen wuygun sekilde olusturdugu

degerlendirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak s6z konusu
belgelerin ve uygulamalarin mevzuat hiikiimlerini bazi konularda tam olarak karsilamadig:
goriilmiistiir. S6z konusu hususlara 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli

olarak da denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaymmladigi, 2018 yili Performans

Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigir 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin ol¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planini
yayimlamis ve sozii edilen plan 2015 yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetimi
kapsaminda incelenmistir. Denetim sonucunda ulasilan sonuglar ilgili raporda yer almakta
olup kamuoyuna duyurulmustur. Performans Denetimi Rehberi geregi stratejik planlarin
kapsadigr donem igerisinde bir kere denetlenmeleri yeterli oldugundan 2018 yil1 igerisinde

stratejik plana iligkin degerlendirme yapilmamustir.

Idare tarafindan 2018 yili Performans Programu yasal siireler icinde hazirlanmis olup
“zamanhlik” kriteri yerine getirilmistir. S6z konusu Performans Programina Idarenin internet
sitesinde yer verilmis olup “mevcudiyet” kriteri karsilanmistir. Performans Programi sekil ve
icerik agisindan mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde hazirlanarak “sunum” kriteri biiyiik oranda
yerine getirilmistir. Ancak bir kisim faaliyetlere iligkin maliyetlere yer verilmemesi ile
performans programinda performans hedefi belirlenmemesi hususlar1 bulgu konusu
yapilmistir. Ayrica Performans Programinda yer alan bazi performans gostergeleri ile

performans hedefleri arasinda “ilgililik” baginin bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Idarenin verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireglerinden olusan
veri kayit sistemine sahip oldugu anlasilmistir. idare tarafindan veri toplama, analiz ve isleme
stireclerine iligskin risk degerlendirmesinin yapilmasi ile bu siireclerin yazili hale getirilerek

kurum personeline aktarilmasi islerinin yiiriitiildigii degerlendirilmistir.

Idare tarafindan 2018 yili Faaliyet Raporunun hazirlandigi, Faaliyet Raporunun sekil
ve igerik agisindan ilgili mevzuatta Ongoriilen kriterleri tasidigr goriilmiis ancak, Faaliyet
Raporunda performans bilgisi bagligi altinda, baz1 performans gostergelerinin
gerceklesmelerinde meydana gelen hedeften sapmalar i¢in aciklama yapilmadigi tespit

edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 248



T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bir Kisim Faaliyetlere iliskin Maliyetin Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi
gereken tablolardan faaliyet maliyetleri tablosu, Idareye ait performans programinda genel
olarak mevcut olmasina ragmen, bir kisim faaliyetler i¢in bu tablolarin doldurulmadig tespit

edilmistir.

Tahmin edilen biit¢e ile yapilmasi gereken faaliyetlerin tutarli olmasi gerektiginden,
bir kisim faaliyetlere iliskin maliyet belirlemesi yapilmamasimin, daha en bastan idarenin

biitgesinden sapmalar getirebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda Idare tarafindan yapilmasi ongoriilen faaliyetlere iliskin maliyetler

belirlenmeli ve biit¢eye iliskin islemlere bu maliyetler {izerinden devam edilmelidir.

Asagidaki tabloda faaliyet maliyetlerine yer verilmeyen bir kisim faaliyetler

gosterilmistir.

Tablo 1:Maliyetlerine Yer Verilmeyen Faaliyetlere iliskin Tablo

Kodu Tanim
SA02SHO7 Istanbul Geneli Taksi Duraklarinin Sayisini Arttirmak
SA02SH09 Toplu Ulasim Sisteminde Gece Hat/Glizergah Sayisin1 Artirmak

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Idare tarafindan yapilmas: éngériilen tiim

faaliyetlere iligkin maliyetlerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer
alan“...Diger bir ifade ile, birden fazla faaliyete ya da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaglara
hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine dahil edilemeyen giderler, genel yonetim giderleri

icerisinde yer alacaktir.” ifadesinden hareketle,

Bazi ihtiyaglar (aydinlatma, temizlik, giivenlik vb.) birden fazla faaliyetle ilgili olup
birden fazla hedefe hizmet edebilmektedir. Bu nedenle faaliyet maliyetlerine dahil edilmeyen
bu tiir giderlere; toplam kaynak ihtiyaci tablosundaki “Genel Yonetim Giderleri” igerisinde
yer verilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde personelin birden fazla faaliyet ve

hedefe yonelik calismada bulunuyor olmasi nedeni ile Personel Giderleri, “Genel Yonetim
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Gideri” igerisinde yer almis ve faaliyet maliyetlerine dahil edilmemistir.

Bulguda o6rnek verilen s6z konusu hedeflerin altindaki “Taksi duraklarinin
olusturulmas1” ve “Toplu ulasimda gece hatti planlamasi” faaliyetleri, kurumun kendi
personeli ile gergeklestirdigi ayrica maliyeti olmayan igler olmasi ve personel giderlerinin ise
“Genel Yonetim Giderleri” bashgi altinda degerlendirilmis olmasi nedeniyle miikerrerlik
olmamasi icin Faaliyet Maliyet Tablosu’nda bu tiir faaliyetlere maliyet yazilmamistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ilgili hitkmii geregi birden fazla faaliyete ya da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaclara hizmet
eden ancak, faaliyet maliyetine dahil edilemeyen giderlerin, genel yonetim giderleri icerisinde
yer alacagi, ayrica maliyeti olmayan isler bulundugu ve salt personel ile yapilan islerin
giderlerinin ise “Genel Yonetim Giderleri” bashigr altinda degerlendirilmis olmasi nedeniyle
miikerrerlik olmamasinin amaclandigi, bu gibi nedenlerle faaliyet maliyet tablosunda bu tiir

faaliyetlere maliyet yazilmadigi belirtilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan séz konusu giderlerin bagka kalemler altinda
yazildigi hususu vurgulanarak s6z konusu hedeflere maliyet belirtilmesinin miikerrerlik teskil
edecegi aciklamasi yapilmis olsa da taksi durag: yapimi gibi islerde kamu idaresinin belirli bir

maliyete katlanacag diislintilmektedir.

Kaldr ki bulguda yer verilen ve maliyetlerine yer verilmeyen hedefler 6rnek olarak
secilmis olup s6z konusu listeyi genisletmek miimkiindiir. Ornekleri artirmak gerekirse
SA02SHO5 kodlu hedefte diisiik emisyonlu toplu ulasim araci sayisinin 63’ten 69’a
cikarilmast 6ngoriilmiis, s6z konusu artisa iliskin maliyete yer verilmemistir. Yine SA02SHO06
kodlu hedefte engelli kullanimina uygun arag¢ sayisinin 65’ten 100’e ¢ikarilmasi hedeflenmis,
s0z konusu hedefin maliyetine yer verilmemistir. Filoya yeni ara¢ eklenmese bile mevcut
araglarin  engelli kullanimina uygun hale getirilmesi belirli donanim eklenmesini

gerektireceginden s6z konusu hedef i¢in maliyet belirlenmemesi ger¢ek¢i bulunmamistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Performans Programinda Performans Hedefi Belirlenmemesi

Idarenin Performans Programinda neredeyse biitiin stratejik hedeflerin performans

hedefi olarak belirlendigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in
“Tanimlar” baglikli 3 ilincli maddesinde performans programi: “Bir kamu idaresinin program
donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere
ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans
gostergelerini iceren programi” olarak ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberinde ise performans hedefi: “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug

odakl hedefler” olarak tanimlanmistir.

Buna gore; Idarenin performans programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak oncelik siralamasi yaparak az sayida ve oncelikli hedefler belirlemesi gereklidir. Aksi
durum, idarenin saglikli ve giivenilir performans bilgisi iiretmesini ve bunu 6lgebilmesini

engelleyici niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi hazirlama rehberinin “Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” bashig1 altinda; “... Program déneminde
idarenin her bir stratejik hedefi igcin performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi
gibi  stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de miimkiindiir”

denilmektedir.

Stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenebilecegi ifadesi uyarinca,
Stratejik Planda yer alan hedefler ayn1 zamanda Performans Hedefi olarak kabul edilmis,
kurumda ayrica bir hedef belirlenmemistir. Plandaki 97 adet Stratejik Hedeften, 87 tanesi
2018 yili igin Oncelikli Performans Hedefi olarak belirlenmis “Hedef” ibaresi ile yazilmais,
ilgili tablolarda miikerrerlik olmamasi adina ayrica performans hedefi ifadesine yer

verilmemistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; Performans programi hazirlama rehberinin
ilgili hilkkmiine yer verilmis ve program doneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin
performans hedefi belirleme zorunlulugu bulunmadigi gibi stratejik hedeflerin performans

hedefi olarak belirlenmesinin de miimkiin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu uygulamaya mevzuatimiz da cevaz verilmis olsa da stratejik planlarin
yillik dilimlerini olusturan performans programlarinda 5 yillik siire¢ i¢in belirlenmis olan
stratejik hedeflerin neredeyse tamaminin performans hedefi olarak da belirlenmesinin uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda her ne kadar mevzuata aykirilik s6z konusu
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olmasa da idareler tarafindan imkan Olgiisiinde stratejik hedeflere gotiiren performans

hedeflerinin de belirlenmesinde fayda olabilecektir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan 219 Adet Gostergenin 207
Adedinin lgili, 12 Adedinin Ilgisiz Olmasi

Performans programinda yer alan gostergelerin  “Ilgililik” kriteri acisindan
degerlendirilmesi sonucunda; 219 adet gostergenin 207 adedinin ilgili, 12 adedinin ilgisiz
oldugu yani % 95’inin ilgili, % 5’inin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen

gostergelerden ornekler asagida yer almaktadir.

Tablo 2:1lgisiz Olarak Degerlendirilen Gostergelere iliskin Tablo

Sira No Hedef Gosterge
1 SA02SH10-Trafigi Etkin Yonetmek | Trafik Egitimi Kapsaminda
Erisilen Ogrenci Sayist
SAOSSHOS—Yeus.kml?re‘,‘ Gen(;}qe Y€ | Hayvancilikla ilgili Katilim ve
Cocuklara Yonelik Kiiltiirel, Egitsel N o
. ; Destek Saglanan Etkinlik (Fuar,
2 ve Sosyal Destek Hizmetleri .
o Kongre, Seminer, Caligtay vb.)
Saglamak
Sayist
SA02SHO.Altyap1 ve Uygulama
Konusunda Paydaslarla isbirligini
3 Giiglendirmek Yatirim Programina Uyum Orani
SA04SH04-Halde Ticari ve Sosyal Hal Bina ve Tesislerinin Bakimi ve
4 Alanlar1 Gelistirmek Onarim Taleplerinin Karsilanma
Oranmi

Tabloda 1 sira numarasi ile verilen Trafigi Etkin Yonetmek hedefi ile Trafik Egitimi
Kapsaminda Erisilen Ogrenci Sayis1 gostergesine iliskin olarak tarafimizca, gdstergenin
trafigin fiili olarak etkin yonetilmesinden ¢ok trafik konusunda biling kazandirilmasi

hedefiyle ilgili oldugu degerlendirilmistir.

Tabloda 2 sira numarasi ile verilen Yetiskinlere, Genglere ve Cocuklara Yonelik
Kiiltiirel, Egitsel ve Sosyal Destek Hizmetleri Saglamak hedefi ile Hayvancilikla lgili
Katilim ve Destek Saglanan Etkinlik Sayis1 gostergesi arasinda ilgililik bagi kurulamamustir.
Genglerin hayvancilik konusunda bilgilendirilmesi amaci dogrultusunda bir ilgililik varsa da

mevcut hali ile anlagilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Tabloda 3 sira numarast ile verilen Altyapi1 ve Uygulama Konusunda Paydaslarla
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Isbirligini Giiglendirmek hedefi ile Yatirim Programina Uyum Orani gdstergesi arasinda da
ilgililik bagi kurulamamistir. Yatirim programina uyum oraninin paydaslarla igbirliginin

giiclenmesi konusuyla ne tiir bir ilgisi oldugu anlasilamamuistir.

Tabloda 4 sira numarasi ile verilen Halde Ticari ve Sosyal Alanlar1 Gelistirmek hedefi
ile Hal Bina ve Tesislerinin Bakimi1 ve Onarim Taleplerinin Karsilanma Oran1 gostergesinin
ilgililik kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda, s6z konusu gostergenin daha g¢ok
mevcut olanaklarin siirdiiriilmesine yonelik goriildiigii bu nedenle, ticari ve sosyal alanlarin
gelistirilmesinin mevcut binalarin bakim onarimlarinin  yapilmast ile ilgililik baginin

bulunmadig: diigiiniilmektedir.

Idare tarafindan hedef ve gostergeler arasinda ilgililik baginin bulunmas1 hususuna

azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan ve 12 adet oldugu belirtilen, bunlardan
ornekler olarak sunulan 4 adet stratejik hedef ve gosterge iligkisi ile ilgili yapilan

degerlendirme asagida yer almaktadir.

llgisiz olarak degerlendirilen gostergelere iliskin tablo

Sira

No Hedef Gosterge

Trafik egitimi kapsaminda erisilen 6grenci

1 | SA02SH10-Trafigi etkin yonetmek
sayisl

SA03SHO08-Yetigkinlere, genglere ve | Hayvancilikla ilgili katihim ve destek
2 | ¢ocuklara yonelik kiiltiirel, egitsel ve | saglanan etkinlik (fuar, kongre, seminer,
sosyal destek hizmetleri saglamak calisgtay vb.) sayisi

SA02SH02-Altyap1 ve uygulama
3 | konusunda paydaslarla isbirligini | AYKOME Yatirim programina uyum orani

giiclendirmek
4 SA04SHO4-Halde ticari ve sosyal | Hal bina ve tesislerinin bakimi ve onarim
alanlan gelistirmek taleplerinin karsilanma oran

2015 — 2019 Stratejik Planimizda Ulagim Hizmetleri Yonetimi altinda toplamda 12
Stratejik Hedef bulunmaktadir. Bunlardan biri de “SA02SH10 — Trafigi Etkin Y6netmek™ tir.

Bulguda bahsedilen “Trafik Konusunda Biling Kazandirilmasi” hedefi Stratejik
Planimizda yer almadigindan bu hedef kullanilmamistir. “Etkin Yo6netim” kavraminin egitim
ve bilin¢lendirmeyi de kapsadig: diisiiniildiigiinden trafik ile ilgili tim faaliyetler Stratejik
Planda da yer alan “Trafigi Etkin Yonetmek” hedefi altinda yiiriitiilmektedir. Bu nedenle

tarafimizca stratejik hedef ve gostergenin birbiri ile ilgili oldugu degerlendirilmistir.
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“SA03SHO8-Yetiskinlere, genclere ve ¢ocuklara yonelik kiiltiirel, egitsel ve sosyal
destek hizmetleri saglamak™ stratejik hedef toplumun tiim kesimlerine yonelik sosyal destek
hizmetlerinin saglanmasin1 kapsamakta olup, hayvancilikla ilgili yapilacak olan tiim
caligmalar hayvanciligin desteklenmesi ve istihdama katki saglanmasi bakimindan sosyal
destek hizmeti olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle tarafimizca stratejik hedef ve

gostergenin birbiri ile ilgili oldugu degerlendirilmistir.

“SA02SHO02-Altyapt ve uygulama konusunda paydaslarla isbirligini giiclendirmek”
hedefi altinda yer alan “Yatirim programina uyum orani” gostergesi hedef ile ilgisiz olarak
degerlendirilmistir. Ancak AYKOME (Altyapt Koordinasyon Merkezi), yiiriitiilen
yatinmlarin paydaslarla koordinasyon ve isbirligine yonelik koordinasyon kuruludur.
Dolayistyla s6z konusu gosterge “AYKOME Yatirim Programina Uyum Orani” olarak yer
aldigindan igbirligini giiclendirmeye yoneliktir. Bu nedenle tarafimizca stratejik hedef ve

gostergenin birbiri ile ilgili oldugu degerlendirilmistir.

“SA04SHO04- Halde ticari ve sosyal alanlar1 gelistirmek™ hedefi altinda haldeki ticari ve sosyal
alanlar1 gelistirmek amaciyla hal bina ve tesislerinin korunmasi kapsaminda talepler dogrultusunda
yapilacak bakim ve onarimlar hizmeti gelistirmenin bir boyutu oldugundan hareketle stratejik hedef ve

gostergenin birbiri ile ilgili oldugu degerlendirilmistir.

2015 - 2019 Stratejik Planinda, “IBB Siire¢ Modeli” esas alinarak, stratejik ama¢ ve hedef
sayilari, kapsayici ve izlenebilir olmasi hususu dikkate alinarak belirlenmistir. Tiim performans
gostergelerinin ama¢ ve hedeflerle iliskilendirilmesi hususunda gerekli hassasiyet gozetilmistir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda ilgisiz oldugu degerlendirilen hedeflerin
aslinda ilgili olduklarindan hareketle aciklamalar yapildigi goriilmektedir. S6z konusu agiklamalar

incelendiginde genel olarak kabul edilebilir nitelikte olduklar1 degerlendirilmektedir.

Tarafimizca yapilan degerlendirmede kamu idaresi tarafindan bulgumuzda elestirilen
hususlarla ilgili dolayli yollardan ilgililik bagi kurulmus olsa da, idarelerden beklenen s6z konusu
baglarm daha objektif sekilde anlasilir olmasi ve somut durumu bilemeyecek durumda olanlar

tarafindan da anlasilacak unsurlar ile performans programlarinin olusturulmasidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Baz1 Performans Gostergelerinin Ger¢eklesmelerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Idarenin Faaliyet Raporunda bazi performans gdstergelerinin gerceklesme durumu ile

meydana gelen sapmalar i¢in hi¢bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yd6netim ve Kontrol Kanunu’nun 41°inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir. ” hikkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“...Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Buna gore, faaliyet raporunda performans bilgileri basligi altinda, performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumuna yer verilmesi, gergeklesmelerde sapmalar olmasi
durumunda, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmasi, sapma
nedenlerine iliskin agiklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gegerli ve ikna edici

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; performans bilgisi
basligi altinda meydana gelen bazi sapmalar i¢in herhangi bir agiklama yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Tablo 3:Sapma Nedenleri icin Aciklama Yapilmadigi Tespit Edilen Bazi Performans
Gostergelerine lliskin Tablo

.. . Gosterge
Performans Gostergeleri Uygulama
g (Hedeflenen) (Gezgeklesme) Sapma
SAO1SHo1 | Lk Yardim Egitimi Verilen 5.500 4,560 940
Kisi Sayist
SA01SHO02 | itfaiye Istasyonu Sayisi 127 122 5
Farkindalik Artirma
SAO01SHO03 | Egitimlerine/Etkinliklerine 700.000 641.533 58.467
Katilan Kigi Sayisi
Diisiik Emisyonlu Toplu
SA02SH05 | Ulasim (Minibiis-Taksi 6.000 4.994 1.006
Dolmus) Araci Sayisi
Engellilere Uygun Toplu
Ulasim Ara¢ Orani (Otobiis,
SA02SHO6 Takssi Dolmis, Mini(biis ve %100 %680 %20
Deniz Araclari)
Su Uriinleri Halinin Hijyen
SAQ4SHOL Standartlarma Uyum Ojr};ml %100 %694 766

Yukarida aciklanan nedenler dogrultusunda, Idare tarafindan sapmalara iliskin

aciklama yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Degerlendirme Modelimiz, “Cok Iyi”, “Iyi”,
“Orta”, “Koti” ve “Cok kotii” olmak iizere 5’11 skala iizerinden tanimlanmistir. Sapma
degerleri bu model ¢ercevesinde degerlendirilmekte olup seviye degisikligine neden olmayan
orandaki sapmalar tolerans smirlarinda kabul edilmis, degerlendirme modeli bu sekilde
kurgulanmigtir. Bu husus Faaliyet Raporunun Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

boliimiinde de ayrica ifade edilmistir.

Idaremizce performans gosterge gerceklesmeleri, belirlenen sapma degerleri
cergevesinde degerlendirilmis olup tolerans degerlerin altinda veya tiistiinde kalan gostergeler

icin sapma nedenleri agiklanmstir.

Bu c¢ergevede 2018 yili Faaliyet Raporu kurum performans karnesinde yer alan
gostergelerin de hedef degerlerinde, = % 20 seviyelerine kadar olan gergeklesmeler normal
deger arasinda kabul edilmistir. Sonucunda 19’u pozitif, 31’1 negatif olmak {izere toplam 50
adet sapma olmustur. Tolerans degerinin altinda ve {listiinde olan gostergelerin sapma

nedenleri performans sonuglar1 tablosunda paylasilmistir.

Oniimiizdeki dénem Stratejik Plan calismalarinda “Degerlendirme Modelinin” bu

elestiriler dogrultusunda yeniden gézden ge¢irilmesi planlanmaktadir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda; Idare tarafindan bir performans degerlendirme
modeli gelistirildigi, bu model ¢ergevesinde belli seviyeleri agmayan sapmalarin normal kabul

edildigi, s6z konusu modelin bulgu dogrultusunda gézden gecirilecegi ifade edilmistir.

Bu asamada belirtilecek ek bir husus bulunmamakla birlikte Idare tarafindan bulguda

belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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