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KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanuna tabi olup 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 2008/14306 

tarih ve sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile merkezi NEVġEHĠR olmak üzere Düzey 2 

bölgesinde kurulmuĢtur. 

 

 Ajans; ayrı bir tüzel kiĢiliğe sahip olup (kamu tüzel kiĢisi olduğu Anayasa Mahkemesi 

tarafından karara bağlanmıĢtır) muhasebe mevzuatı olarak 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının 

KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun’un 4 üncü maddesinin ikinci 

fıkrasının (h) bendi hükmüne dayanılarak hazırlanan Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerini uygulamakla yükümlü olup, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan 

hallerde Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerinin kıyasen 

uygulanacağı ilgili Yönetmelikte hüküm altına alınmıĢtır. ĠĢlemlerinde tahakkuk bazlı  devlet 

muhasebe sistemini uygulamaktadır. Kurum bütçesinin hesaplarını teĢkilat yapısında  Genel 

Sekreterlik Birimi baĢlığı altında yer alan Ġnsan Kaynakları ve Destek Hizmetleri Birimi 

tutmaktadır.   

 

 AHĠKA’ya 2013 yılında tahsis edilen toplam ödenek ve kullanılan ödenek miktarı ile 

harcama bilgileri ve aynı döneme ait tahmini gelir ve gelir gerçekleĢmeleri aĢağıda 

özetlenmiĢtir: 

 

2013 yılı baĢlangıç ödeneği: 

 Kurum giderlerinin karĢılanması amacıyla (44.118.316,00) TL ödenek verilmiĢ ve 

ekonomik sınıflandırmanın 2 inci düzeyinde gider bütçesi aĢağıdaki Ģekilde kabul edilmiĢtir. 

 

01 Personel Giderleri 4.440.000,00 

01.01 Personel Ücretleri ve Diğer Ödemeler 3.680.000,00 

01.02 Sosyal Güvenlik Prim Giderleri 760.000,00 

02 Mal ve Hizmet Alım Giderleri 6.954.000,00 

02.01 Tüketime Yönelik Mal ve Malzeme Alımları 211.000,00 

02.02 Yolluklar 224.000,00 

02.03 Hizmet Alımları 2.254.000,00 

02.04 Temsil ve Tanıtma Giderleri 906.000,00 

02.05 Gayrimenkul Mal Alımı Giderleri 2.800.000,00 
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02.06 Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alımı Giderleri 375.000,00 

02.07 Bakım ve Onarım Giderleri 184.000,00 

03 Transferler 32.724.316,00 

03.01 Doğrudan Finansman Destekleri 26.044.316,00 

03.02 Doğrudan Faaliyet Destekleri 1.000.000,00 

03.03 Güdümlü Proje Destekleri 5.000.000,00 

03.04 Faiz Desteği 0,00 

03.05 Teknik Destekler 680.000,00 

  Toplam      44.118.316,00 

 

 Ayrıca 2013 Yılı Bütçe Kararnamesinin “Yedek Ödenek” baĢlıklı 16 ncı maddesi ile 

Ajansa 1.717.136,00 TL tutarında yedek ödenek tahsis edilmiĢtir.  

 

     2013 yılı harcamaları: 

 

  
 GerçekleĢme 

Oranı 

01 Personel Giderleri 3.295.822,96 %74 

01.01 Personel Ücretleri ve Diğer Ödemeler 2.732.218,23  

01.02 Sosyal Güvenlik Prim Giderleri 563.604,73  

01.09 Diğer Personel Giderleri 8.734,01  

02 Mal ve Hizmet Alım Giderleri 3.492.978,43 %50 

02.01 Tüketime Yönelik Mal ve Malzeme Alımları 392.359,12  

02.02 Yolluklar 192.902,88  

02.03 Hizmet Alımları 1.780.912,93  

02.04 Temsil ve Tanıtma Giderleri 610.452,10  

02.05 Gayrimenkul Mal Alımı Giderleri 0,00  

02.06 Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alımı 

Giderleri 

467.941,85  

02.07 Bakım ve Onarım Giderleri 48.409,55  

03 Transferler 6.317.038,14 %19 

03.01 Doğrudan Finansman Destekleri 5.814.343,03  

03.02 Doğrudan Faaliyet Destekleri 53.671,57  

03.03 Güdümlü Proje Destekleri 0,00  

03.04 Faiz Desteği 0,00  

03.05 Teknik Destekler 449.023,54  

 Toplam 13.105.859,53 %30 
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GELĠRLER: 

 

  Kurum net gelirleri (23.924.880,00) TL tahmin edilmiĢtir.  

  Ekonomik sınıflandırmanın 2 inci düzeyinde gelir bütçesi aĢağıdaki Ģekilde kabul 

edilmiĢtir. 

 

01 Merkezi Yönetim Bütçesinden Aktarılan Paylar 17.850.000,00 

02 Yerel Yönetimlerden Aktarılan Paylar 3.439.613,74 

02.0

1 
Ġl Özel Ġdarelerinden Aktarılan  Paylar 

944.057,82 

02.0

3 
Ġl Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

1.262.587,27   

02.0

4 
Ġlçe Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

579.599,69 

02.0

5 
Belde Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

653.368,96 

03 Sanayi ve Ticaret Odalarından  Aktarılan Paylar: 79.561,26 

05 
ABve Diğer Uluslararası Fonlardan Sağlanan 

Kaynaklar 

2.000,00 

06 Faaliyet Gelirleri  2.540.705,00 

06.0

1 

Gayri Maddi Hak Gelirleri 1.000,00 

06.0

2 

Faiz Gelirleri 850.000,00 

06.0

3 

Repo Gelirleri 160.000,00 

06.0

9 

Diğer Faaliyet Gelirleri 1.529.705,00 

07 BağıĢ ve Yardımlar 3.000,00 

09 Diğer Gelirler  10.000,00 

                                         Toplam 23.924.880,00 

 

2013 yılı gelir gerçekleĢmesi: 

01 Merkezi Yönetim Bütçesinden Aktarılan Paylar 23.683.000,00 

02 Yerel Yönetimlerden Aktarılan Paylar 4.656.898,55 

02.0

1 
Ġl Özel Ġdarelerinden Aktarılan  Paylar 

1.293.448,91 

02.0

3 
Ġl Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

2.035.371,33   
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02.0

4 
Ġlçe Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

278.651,49 

02.0

5 
Belde Belediyelerinden Aktarılan Paylar 

1.049.426,82 

03 Sanayi ve Ticaret Odalarından  Aktarılan Paylar: 39.188,03 

05 
ABve Diğer Uluslararası Fonlardan Sağlanan 

Kaynaklar 

0,00 

06 Faaliyet Gelirleri  1.106.901,56 

06.0

1 

Gayri Maddi Hak Gelirleri 0,00 

06.0

2 

Faiz Gelirleri 1.005.250,43 

06.0

3 

Repo Gelirleri 61.402,60 

06.0

9 

Diğer Faaliyet Gelirleri 40.248,53 

07 BağıĢ ve Yardımlar 0,00 

09 Diğer Gelirler  360,40 

                                                                 Toplam 29.486.348,54 

 

Görüleceği üzere baĢlangıçta öngörülen gelirin (23.924.880,00) neredeyse tamamı 

merkezi yönetim bütçesinden (23.683.000,00) aktarılmıĢtır. 

 Kurum bünyesinde yapılan denetim, “Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve 

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 

inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo 

ve belgelerden aĢağıda yer alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile Usul ve 

Esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıĢtır. 

1.Kesin Mizan Cetveli 

2. Bilanço 

3. Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu  

4. Bütçe Gelirleri Ekonomik Sınıflandırılması Cetveli  

5. TaĢınır Kesin Hesap Cetveli ve TaĢınır Hesabı Ġcmal Cetveli 

6. Banka Mevcudu Tespit Tutanağı 

7. Teminat Mektupları Sayım Tutanağı 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan Bilanço ve Gelir Tablosuna 

verilecektir. 
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DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 
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uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

 

 Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

 160 ĠĢ Avans ve Kredileri hesabında takip edilen avansların harcama 

gerçekleĢtiği anda giderleĢtirilmemesi. 

                160  ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabı 

                     630  Giderler Hesabı 

                      

Ajansın muhasebe iĢlemlerinde kullanılan 160 ve 630 hesap kodunda takip edilen 

iĢlemlerle ilgili olarak tablolarda yer alan rakamların gerçek durumu yansıtmadığı, dolayısıyla 

Kurumun gider bütçesinin güvenilir olmadığı tespit edilmiĢtir. 

160 ĠĢ Avansları ve Kredileri Hesabının 160.02 alt hesap kodunda takip edilen “Proje 

Avansları”nın hatalı muhasebeleĢtirildiği, bunun da karĢılıklı çalıĢan gider hesabının düzgün 

veri üretmemesine sebep olduğu görülmüĢtür. 

Kalkınma ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliği’nin “Desteğin 

Ödenmesi” baĢlıklı 26 ncı maddesinde;  

 (1) Yararlanıcıya kaynak aktarımının, sözleĢme hükümleri ve sözleĢmenin eki 

niteliğindeki proje bütçesi harcama takvimi göz önünde bulundurularak 

gerçekleĢtirileceği, 

 (2) Ön ödeme hariç olmak üzere, yararlanıcı tarafından ilgili raporlar sunulmadan ve 

usulüne uygun ödeme talebinde bulunulmadan re’sen hiçbir ödeme yapılamayacağı,  

 (3) Ajansın destek kapsamında yapacağı her türlü ödemeyi, kendi banka hesaplarından, 

yararlanıcı tarafından sözleĢmede belirtilen banka ve bu banka nezdinde yararlanıcı 

adına açılmıĢ projeye özel hesap numarasına, transfer talimatı ile gerçekleĢtireceği, 

sözleĢmede ilgili proje hesabının ajansın yetkilendirilmiĢ personeli tarafından da 

yakından ve kesintisiz takip edilmesini sağlayacak hükümlere yer verileceği,  

 (4) Teminat Ģartının yerine getirilmiĢ olması kaydıyla, sözleĢmenin imzalanmasını 

müteakip destek tutarının yüzde kırkının, ajans tarafından ön ödeme olarak 

yararlanıcının sözleĢmede belirtilen banka hesabına aktarılacağı, ancak genel 

sekreterin, yararlanıcının ve projenin risk ve ihtiyaç durumunu değerlendirmek 

suretiyle, ön ödeme oranını yüzde yirmiden aĢağı ve yüzde altmıĢtan yukarı olmamak 

kaydıyla yeniden belirleyebileceği,  

  (5) Yapılan ön ödemeler tamamen harcanana kadar, proje hesabının bakiyesinin 
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yararlanıcı tarafından sözleĢmede bildirilen proje hesabına bağlı ve iĢ planına uygun 

vadelerde gelir getirici bir hesapta değerlendirileceği, bu kapsamda elde edilen bütün 

getiri ve hakların ajansın olup, bu durumun sözleĢmede de açıkça belirtileceği, proje 

özel hesabına bağlı hesaplarda biriken bu getiri ve hakların, proje dönemi sonunda 

ajansın kendi hesaplarına iadesini talep edilebileceği gibi yararlanıcıya yapılacak 

nihai ödemeden mahsup da edilebileceği, 

  (6) Ajans tarafından ön ödeme sonrasında yapılacak diğer ödemelerin, hakediĢ 

esasına göre gerçekleĢtirileceği ve ajansın usulüne uygun olarak yapılmıĢ 

harcamalara eĢ finansmanı oranında katılacağı, buna göre, ajansın ödeme 

yapabilmesinin, ön ödeme tutarının ve aynı oranda yararlanıcının eĢ finansman 

tutarının usulüne uygun harcandığını tevsik eden belgelerin ajansa teslimi ve 

kabulü Ģartına bağlı olduğu,  

hüküm altına alınmıĢtır. 

 Benzer bir düzenleme Kalkınma Ajansları Destek Yönetim Kılavuzunda da 

yapılmıĢtır. 2.1.1.1.7.1. Mali Desteklerin Ödenmesi baĢlıklı bölümde Yönetmelik hükümleri 

aynen tekrarlanmıĢ, ancak Yönetmelikte ilgili maddenin (6) ncı bendinde bulunan ön ödeme 

sonrasında yapılacak diğer ödemelerin, hakediĢ esasına göre gerçekleĢtirileceği ve ajansın 

usulüne uygun olarak yapılmıĢ harcamalara eĢ finansmanı oranında katılacağı, buna göre, 

ajansın ödeme yapabilmesinin, ön ödeme tutarının ve aynı oranda yararlanıcının eĢ 

finansman tutarının usulüne uygun harcandığını tevsik eden belgelerin ajansa teslimi ve 

kabulü Ģartına bağlı olduğu Ģeklinde düzenlemeyi daha da açarak; ön ödeme sonrasında ve 

hakediĢ esasına göre gerçekleĢtirilecek diğer ödemelerin yapılabilmesi ön 

ödemenin(avansın) kapatılması Ģartına bağlamıĢtır. 

 Görüleceği üzere; proje destekleri çerçevesinde yapılan ilk ödeme avans niteliğinde 

olup avans kapatılmadan ikinci ödemelerin yapılamayacağı açıktır. Avansların nasıl 

kapatılacağı mali mevzuatımızda belirtilmiĢ olup, avans niteliğindeki ödemenin yapıldığı 

kiĢinin/firmanın harcamaya ait kanıtlayıcı belgelerini avansı aldığı birime ibraz etmesi üzerine 

ödeme avans hesabından çıkarılarak gider hesaplarında muhasebeleĢtirilmek suretiyle avans 

kapatılır.  

 Ġlgili mevzuatta yer alan düzenlemeler karĢısında; ön ödeme (avans) Ģeklinde 

gerçekleĢtirilen ilk para aktarımı, harcamaya iliĢkin kanıtlayıcı belgeler ibraz edildiğinde 

yukarıda belirtilen muhasebe kaydı ile kapatılması ve giderleĢtirilmesi gerekirken KAYS 

muhasebe kayıtlarında ön ödeme (avans) niteliğindeki harcamaya iliĢkin kanıtlayıcı belgeler 

ibraz edildiğinde ve bloke çözüldüğü anda gider hesaplarına atılarak kapatılmadığı ve avans 
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hesabının açık tutulduğu, avans kapatma iĢleminin proje kapsamında yapılan ikinci ödeme 

muhasebeleĢtirilirken yapılmakta olduğu tespit edilmiĢtir. Projeler kapsamında yapılan ikinci 

ödemelerin yıl değiĢtikten sonra yapıldığı durumlar mevcut olup, 2012 yılında ilk ödemesini 

avans Ģeklinde kullanan projelerin ikinci ödemeleri diğer yıla sarktığında, ilk yıl alınan ve 

kanıtlayıcı belgeleri ibraz edilerek kapatılması gereken avans tutarları kapatılarak 

giderleĢtirilmediğinden ve bu gidere atma iĢlemi 2013 yılında yapılan ikinci ödemeler 

sırasında gerçekleĢtirildiğinden, ne 2012 yılındaki proje avansları hesabı ne de gider hesabı 

fiili durumu yansıtmamaktadır. Diğer bir deyiĢle 2012 yıl sonunda 160 ĠĢ Avans ve Kredileri 

Hesabı olması gerekenden yüksek, gider hesabı da olması gerekenden daha düĢük bir rakamı 

göstermektedir. Yine 2012 yılında kapatılması ve giderleĢtirilmesi gereken bir avans ödemesi 

2013 yılında kapatıldığında; 160 hesabının alacak tutarı ile gider hesabı da olması gerekenden  

daha yüksek bir rakamı ihtiva etmektedir. 

 Söz konusu hatalı muhasebeleĢtirmeden dolayı Ajansın 2012 yılındaki mali 

tablolarındaki hata tutarı 765.913,70 TL. olarak hesaplanmıĢtır. Diğer bir deyiĢle, 160.02 ĠĢ 

Avansları Hs.olması  gereken tutardan 765.913,70 TL daha yüksek;   630 Gider Hesabı ise 

olması gerekenden 765.913,70  TL daha düĢüktür. 

Ajansın 2013 yılındaki mali tablolarındaki hata tutarına gelince: 

  160 ĠĢ Avansları Hs. olması gerekenden 3.436.074,43 TL daha yüksek; 630 Gider 

Hesabı ise olması gerekenden 3.436.074,43 TL daha düĢüktür.   

  Sonuç olarak;  

- 2012 yılından 2013 yılına devreden 160 ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabı 2.110.407,70 

TL olmayıp (2.110.407,70 - 765.913,70  TL =) 1.344.494,00 TL dir.  

- 2013 yılında kapatılarak gidere atılması gereken avans tutarı 3.436.074,43 TL 

olup, mizanda yer alan  160 ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabının borç bakiyesinin 

9.630.765,57 TL değil (9.630.765,57 -3.436.074,43 =) 6.194.691,14 TL olması 

gerektiği ve yine 630 kodlu hesabın borç tutarının da 3.436.074,43 TL tutarında 

eksik göründüğü  

tespit edilmiĢtir. 2013 yılında kapatılarak gider kaydedilmesi gereken avansların 

kapatılmaması ve diğer yıla aktarılması sebebiyle 2013 yılı mizanında 160 ve 630 kodlu 

hesaplarda kayıtlı tutarlar olması gerekenden   3.436.074,43 TL tutarında farklı olup; (160 ĠĢ 

Avansları Hesabı olması gerekenden 3.436.074,43 TL yüksek, 630 kodlu hesap  ise olması 

gerekenden 3.436.074,43 TL tutarında düĢük gözükmektedir.) bu tutar Ajansın mali 

tablolarında göz ardı edilebilecek hata tutarından (65.525,00 TL) çok yüksektir.   
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 Kamu idaresi cevabında: Hatalı uygulama kabul edilerek bu hatanın muhasebe 

iĢlemlerinde kullanılan yazılımdan kaynaklandığı, konunun düzeltilmesini teminen ilgili 

yazılım firmasına iletildiği belirtilerek, devam eden süreçte ara ve nihai ödemelerin 

yapılabilmesi için öncelikle avans tutarının giderleĢtirileceği taahhüt edilmiĢtir. 

 Sonuç olarak:  2013 yılında kapatılarak gider kaydedilmesi gereken avansların 

kapatılmaması ve diğer yıla aktarılması sebebiyle 2013 yılı mizanında 160 ve 630  kodlu 

hesaplarda kayıtlı tutarlar olması gerekenden   3.436.074,43 TL tutarında farklı olup; (160 ĠĢ 

Avansları Hesabı olması gerekenden 3.436.074,43 TL yüksek, 630  kodlu hesap ise olması 

gerekenden 3.436.074,43 TL tutarında düĢük gözükmektedir.) bu tutar Ajansın mali 

tablolarında göz ardı edilebilecek hata tutarından (65.525,00 TL) çok yüksektir.   

  BULGU 2: 

 Ajansın gelir hesaplarının gerçeği yansıtmaması. 

               120 Gelirlerden Alacaklar Hesabı 

  121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabı 

  600 Gelirler Hesabı 

   

  Ajansın; bölge kapsamındaki Belediyelerden olan alacaklarının hesaplanmasında; 

kesin hesap cetvellerini göndermeyen Belediyelerle ilgili olarak herhangi bir dayanağı 

olmayan, afaki gelir tahmini yaptığı ve bu tutar üzerinden faiz talep ederek tahsilatın 

sağlanması amacıyla Ġller Bankasına bildirildiği, dolayısıyla Ajansın ilgili Belediyelerden 

olan alacağının gerçeği yansıtmadığı, bu durumun mali tablolarda yer alan 120, 121 ve  600  

kodlu hesapların fiili durumu göstermemesine sebep olduğu ve bunun da mali tabloların 

doğruluğunu ve güvenilirliğini etkilediği tespit edilmiĢtir. 

 

AĢağıdaki listeden de görüleceği üzere; Ajansın; Niğde Belediyesine bağlı olan 6, 

NevĢehir Belediyesine bağlı olan 2, KırĢehir Belediyesine bağlı olan 4, Kırıkkale 

Belediyesine bağlı olan 5 ve Aksaray Belediyesine bağlı olan 5 belediye olmak üzere toplam 

22 belediyenin (yılları listede belirtilmiĢtir) bazılarından hiç (NĠĞDE-Azatlı ve Çiftehan 

Belediyeleri, KIRġEHĠR-AĢağıhomurlu, Kurancılı, Savcılı Büyükoba ve Yelek Belediyeleri, 

KIRIKKALE-Delice, Büyükyağlı ve Köprü Belediyeleri, AKSARAY-YeĢilova, Balcı, 

Sarıkaman ve Doğantarla Belediyeleri), bazılarından da belirtilen yıllarda kesin hesap 

cetvellerinin defaatle istenmesine rağmen temin edememesi üzerine, hiçbir veriye 
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dayanmaksızın tahmini bir gelir saptaması yaparak ve yapılan bu tahmini baz alarak ilgili 

belediyeler adına borç anapara ve faiz tahakkuku yaparak tahsilatın sağlanması amacıyla bu 

tutarları Ġller Bankasına bildirmesinin Ajansın mali tablolarında alacak ve gelir hesaplarının 

düzgün veri üretmemesine sebep olduğu tartıĢmasızdır. 

 

ĠLGĠLĠ KURUM BAĞLI BULUNDUĞU ĠL EKSĠK OLAN YILLAR 

AZATLI Belediyesi NĠĞDE 2007-2008-2009-2010-2011 

ÇĠFTEHAN Belediyesi NĠĞDE 2007-2008-2009-2010-2011 

   AġAĞIHOMURLU 

Belediyesi KIRġEHĠR 2007-2008-2009-2010-2011 

KURANCILI Belediyesi KIRġEHĠR 2007-2008-2009-2010-2011 

SAVCILI BÜYÜKOBA 

Belediyesi KIRġEHĠR 2007-2008-2009-2010-2011 

YELEK Belediyesi KIRġEHĠR 2007-2008-2009-2010-2011 

   DELĠCE Belediyesi KIRIKKALE  2007-2008-2009-2010-2011 

BÜYÜKYAĞLI 

Belediyesi KIRIKKALE  2007-2008-2009-2010-2011 

KÖPRÜ Belediyesi KIRIKKALE  2007-2008-2009-2010-2011 

YEġĠLOVA Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011 

BALCI Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011 

SARIKAMAN Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011 

DOĞANTARLA 

Belediyesi AKSARAY 2007-2008-2009-2010-2011 

 

 

 Kamu idaresi cevabında: Ajansın faaliyet alanı içerisinde bulunan belediyelere ait 

katkı paylarının tahakkuk ettirilebilmesi için faaliyet bölgesi içerisinde bulunan tüm 

belediyelere resmi yazı düzenlenerek defaatle bütçe gelir kesin hesap cetvellerinin talep 

edildiği, yazılan resmi yazılara bazı belediyeler tarafından cevap verilmediği ve bütçe gelir 

kesin hesap cetvellerinin Ajansa gönderilmediği,  belediyelerin gelir tablolarına dair tüm 

bilgilere  dair resmi kayıtların, Maliye Bakanlığının elektronik altyapısında mevcut olduğu, 

söz konusu  elektronik altyapının Ajansların kullanımına açılmasının S sorunun çözümüne 
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katkı sağlayağı, konu ile ilgili olarak; faaliyet bölgesi içerisinde bulunan belediyelere ait 

katkı paylarının tahakkuk ettirilebilmesi aĢamasında kullanılan bütçe gelir kesin hesap 

cetvellerinin temininin ilgili Defterdarlıklardan resmi yazı ile istendiği (EK 2) ancak bir 

sonuç alınamadığı (EK3), gelinen noktada; Ajans katkı payı borcu olan belediyelere ait 

bütçe gelir kesin hesap cetvellerinin temini için Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel 

Müdürlüğü'ne yazı yazılacağı bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak:  

Ajans katkı payı borcu olan belediyelere ait bütçe gelir kesin hesap cetvellerinin temin 

edilmeden (hiçbir veriye dayanmaksızın) tahmini bir gelir saptaması yapılması ve yapılan bu 

tahmini baz alarak ilgili belediyeler adına borç anapara ve faiz tahakkuk ettirilerek tahsilatın 

sağlanması amacıyla bu tutarların Ġller Bankasına bildirilmesinin Ajansın mali tablolarında 

yer alan alacaklar ve gelirler hesaplarının düzgün veri üretmemesine sebep olduğu tartıĢmasız 

olup, bu durum mali tabloların doğruluğunu ve güvenilirliğini etkilemektedir. 

Konu ile ilgili aksaklıkların ortadan kaldırılmasını teminen; belediyelerin gelir 

tablolarına dair tüm bilgilere dair resmi kayıtların muhafaza edildiği Maliye Bakanlığı elektronik 

altyapısının Kalkınma Ajanslarına açılması hususunun Maliye Bakanlığı'na yazılmasının 

uygun olacağı düĢünülmektedir. 
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DENETĠM GÖRÜġÜ 

AHĠLER Kalkınma Ajansının 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan 

mali rapor ve tablolarının, “Denetim GörüĢünün Dayanakları” bölümünde açıklanan 

nedenlerden dolayı Duran Varlıklar (160 ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabı, 120 Gelirlerden 

Alacaklar Hesabı, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabı), Faaliyet Hesapları (600 Gelirler 

Hesabı, 630 Giderler Hesabı) hesap alanları hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

 BULGU 1: 

 Personel Hizmet SözleĢmelerinin "net tutar" üzerinden bağıtlanması. 

 Kurum çalıĢanları ile Ġdare arasında bağıtlanan hizmet sözleĢmelerinin net tutar 

üzerinden imzalandığı ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artıĢları nedeniyle oluĢan ve 

çalıĢanlar tarafından ödenmesi gereken vergi yükünün kamunun üzerinde kaldığı tespit 

edilmiĢtir. 

 

 2013 yılında düzenlenen maaĢ bordroları incelendiğinde; çalıĢanların elde ettiği gelir 

toplamlarının artıĢı nedeniyle vergi diliminin değiĢmesi (yükselmesi) ve ücretlerinde düĢüĢ 

meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sözleĢmelerinde 1 (bir) yıl boyunca almaları 

gereken ücretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylık gelir düzeyleri sabit 

kalmaktadır. Kamunun 657 sayılı Kanuna tabi ve sözleĢmeleri brüt tutar üzerinden bağıtlanan 

diğer çalıĢanlarının gelir dilimi yükselmesi nedeniyle ödedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yıl 

sonuna doğru maaĢları önemli ölçüde azalırken, Ajans çalıĢanları ile net tutar üzerinden 

sözleĢme yapıldığından, gelir artıĢı nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayısıyla gelir 

vergisi kesintisinin yükselmesi gereken aylarda ilgili kiĢilerin brüt maaĢ tutarlarının (vergi 

dilimi yükselmesi nedeniyle oluĢan gelir vergisi artıĢı kadar) yükseltildiği ve çalıĢanların 

maaĢlarında yıl baĢından yıl sonuna kadar herhangi bir düĢüĢ olmaksızın çalıĢmaya devam 

ettikleri, dolayısıyla vergi dilimi yükselmesi nedeniyle oluĢan gelir vergisi farkının (brüt maaĢ 

tutarı artırılmak suretiyle) kamunun üzerinde kaldığı ve kamu tarafından ödendiği, bunun da 

kamunun gelir vergisi mükellefi olması gibi çarpık bir sonuca yol açtığı açıktır. 

 Kamu idaresi cevabında: 5449 sayılı Kanun uyarınca Genel Sekreter ile diğer 

personelin ücret ve gündelikleri ile diğer malî ve sosyal hakları Yüksek Planlama Kurulu 

kararıyla tespit edilen alt ve üst limitleri geçmemek üzere yönetim kurulunca belirlendiği,  

24.04.2009 tarihli ve 2009/8 sayılı ve2 008 Yılında Kurulan Kalkınma Ajanslarına 2009 Yılı 

için Kullandırılacak Transfer Ödeneklerinin Tahsisine ĠliĢkin Yüksek Planlama Kurulu 

Kararı"nın 2.maddesinde "Ajans personelinin aylık net ücretlerinin alt ve üst limitleri"   

ifadesinin kullanıldığı, bu doğrultuda Ajans personeli ile net ücret üzerinden sözleĢme 

yapıldığı,  
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 15.01.2012 tarihinden önce göreve baĢlayan personele ödenecek ücretin, Yüksek 

Planlama Kurulunun saptadığı (net) alt ve üst limitler dahilinde belirlendiği, 666 sayılı 

KHK'nın yürürlüğe girmesinden sonra göreve baĢlayan personelin aylık ücreti Bakanlık 

uzmanına kıyas edildiğinden ve Bakanlık uzmanının maaĢı vergi diliminden etkilendiğinden 

15/01/2012 tarihinden sonra baĢlayan personelde kamunun fazla vergi ödemesi durumunun 

ortadan kalktığı bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak: Görüleceği üzere Kamu idaresi tarafından gönderilen cevapta Ajansta 

çalıĢan personel ikiye ayrılarak: 

a) 15.01.2012 tarihinden önce iĢe baĢlayan personelin ücretlerinden kesilen gelir 

vergisinin matrah artıĢı nedeniyle yükselmemesini, söz konusu personel ücretlerinin alt ve üst 

sınırlarının YPK tarafından net olarak belirlendiğini gerekçe göstermiĢtir. 

b) 666 sayılı KHK'nin yürürlüğe girdiği 15.01.2012 tarihinden sonra iĢe baĢlayan 

personelin ücretlerinin de BaĢbakanlık uzmanına endekslendiği ve Bakanlık uzmanının da 

maaĢının vergi diliminden etkilendiğinden bahisle 15/01/2012 tarihinden sonra baĢlayan 

personelde kamunun fazla vergi ödemesi durumunun ortadan kalktığı bildirilmiĢtir. 

 

Ancak; BaĢbakanlık uzmanının yılbaĢında aldığı ücret ile yılsonunda aldığı ücret 

arasında matrah artıĢı nedeniyle vergi dilimi yükseldiği için azalma meydana gelirken, (2013 

yılı maaĢ bordroları incelenerek saptanmıĢtır) BaĢbakanlık uzmanının yılbaĢında aldığı maaĢ 

dikkate alınarak belirlenen Ajans uzmanlarının maaĢının yılbaĢından yılsonuna kadar aynı 

olduğu, ücretlerinde vergi diliminin yükselmesi nedeniyle herhangi bir düĢme meydana 

gelmediği görülmüĢ olup, cevapta öne sürülen hususun gerçeği yansıtmadığı anlaĢılmıĢtır.  

 

 Yukarıda belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artıĢları nedeniyle oluĢan ve çalıĢanlar 

tarafından ödenmesi gereken vergi yükünün kamunun üzerinde kalmasının engellenmesi 

amacıyla  Kuruma hizmet sözleĢmesi ile bağlı olarak çalıĢan personelin hizmet akitlerinin 

brüt tutar üzerinden bağıtlanması ve gelir artıĢlarından doğan gelir vergisi farkının diğer kamu 

çalıĢanları gibi personel tarafından ödenmesinin sağlanması için gerekli mevzuat 

değiĢikliğinin yapılmasını teminen konunun T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacağı 

düĢünülmektedir. 
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 BULGU 2: 

 YK üyelerine yurtdıĢı harcırah verilmesi. 

Ajanslarla ilgili mevzuatın tamamında “Ajans personeli” tanımı içerisinde sayılmayan 

Yönetim Kurulu üyelerine, yurtdıĢı çalıĢma gezilerinde (Amerika, Ġspanya, Hindistan ve 

Singapur) Ajans personeli statüsünde sayılarak harcırah tahakkuk ettirildiği ve ödendiği tespit 

edilmiĢtir. 

 

Ajans personeline ödenecek harcırahlarla ilgili ilk düzenleme 28.08.2006 tarihinde 

alınan 2006/59 sayılı YPK Kararının 4 üncü maddesi ile yapılmıĢ olup; bu maddede aynen: 

 

“4- Ajans personeline; 6245 sayılı Harcırah Kanunu gereğince en yüksek devlet memuruna 

ödenen harcırah tutarından az ve bunların üç katından fazla olmamak üzere Yönetim Kurulu 

tarafından belirlenen gündelik ödenir.”   

denilmektedir. Daha sonra, 29.04.2009 tarih ve 2009/8 sayılı YPK Kararıyla bu maddedeki 

“gündelik” ifadesi “harcırah” olarak değiĢtirilmiĢtir. 

 

Bu maddede yapılan düzenlemenin “Ajans personeline” uygulanacağı madde 

metninde açıkça belirtilmiĢtir. Ajans personelinin tanımı ise Kalkınma Ajanslarının 

uygulamakla yükümlü oldukları  

- 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun ile 

- Kalkınma Ajansları Personel Yönetmeliği’nde  

yapılmıĢtır.  

 

5449 sayılı Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statü ve hakları” baĢlıklı 18 inci 

maddesinde de; Ajans hizmetlerinin iĢ mevzuatı hükümlerine göre istihdam edilen 

uzman personel ve destek personeli eliyle yürütüleceği, ayrıca iç denetim yapmak üzere 

bir iç denetçi istihdam edileceği hüküm altına alınmıĢtır. 

 

Yine Kalkınma Ajansları Personel Yönetmeliği’nin baĢlıklı 3 üncü maddesinin (e) 

bendinde personel: 

a) Personel: Ajanslarda hizmet akdiyle çalıĢan personel 

olarak tanımlanmıĢ; Ajans Personelinin Ücret ve Gündelikleri ile Diğer Mali ve Sosyal 
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Haklarının Belirlenmesine Dair 28.08.2006 tarih ve 2006/59 sayılı YPK Kararında da; 

personel kapsamı içine sokularak mali ve sosyal hakları belirlenen unvanlar tek tek sayılmıĢ 

olup (Genel Sekreter, Birim BaĢkanı, Uzman Personel, Ġç Denetçi, Hukuk MüĢavirliğinden 

sorumlu uzman personel ve destek personeli) bunların tamamı Ajansların uygulamakla 

yükümlü olduğu mevzuattaki tanımlara paralel Ģekilde ve Ajanslarda hizmet akdiyle çalıĢan 

personel oldukları görülmektedir. Yönetim Kurulu üyeleri Ajanslara hizmet akdiyle bağlı 

olmayıp bu nedenle de söz konusu YPK Kararına da bu sebeple dahil edilmemiĢlerdir. 

 

Hal böyle iken; AHĠKA Yönetim Kurulu’nun 27.03.2013 tarihli toplantısında; 

“yurtdıĢı ziyaretlere katılan Ajans personeli ve Yönetim Kurulu üyelerine en yüksek dereceli 

kamu personeli için belirlenen yurtdıĢı harcırah miktarı kadar ödeme yapılmasına” karar 

verilmesinin yasal bir dayanağı bulunmadığı düĢünülmektedir. 

 

Sonuç olarak; yukarıda ayrıntılarıyla yer alan hukuki düzenlemeler birlikte 

değerlendirildiğinde; harcırah ödemelerinin Ajansa hizmet akdiyle bağlı olarak çalıĢan 

personele ödenebileceği, YK üyelerinin ise bu kapsamda yer almadıkları ve bu nedenle de 

kendilerine “harcırah” adı altında ödeme yapılması konusunda tereddüt hasıl olmuĢtur. 

 

 Kamu idaresi cevabında:  

Bulguda harcırahın yalnızca Ajans personeline ödenebileceği değerlendirmesinin 

YPK'nın 2006/59 ve 2009/8 sayılı "Ajans personeline, 6245 sayılı Harcırah Kanunu 

gereğince en yüksek devlet memuruna ödenen harcırah tutarından az ve bunların üç 

katından fazla olmamak üzere Yönetim Kurulu tarafından belirlenen gündelik/(harcırah) 

ödenir." kararında geçen personel ibaresine dayandırıldığı, oysa Ajansların 6245 sayılı 

Kanuna tabi olmayıp iĢ mevzuatı hükümlerine tabi oldukları, ilgili YPK kararından baĢka 

Kalkınma Ajansları mevzuatında Harcırah Kanununa tabi olunduğuna iliĢkin bir düzenleme 

bulunmadığı, Yüksek Planlama Kurulunun, 2006/59 ve 2009/8 sayılı kararları ile Kalkınma 

Ajansları personeline ödenecek harcırahlar bakımından sadece limitleri belirlemek için 

6245 sayılı Kanuna atıf yaptığı ve Ajansların tabi olduğu mevzuatta ve YPK kararlarında 

Yönetim Kurulu üyelerine harcırah ödenmesini engelleyen bir düzenleme bulunmadığı, 

Yönetim Kurulunun Ajansın karar organı olup, karar organının Ajanstan bağımsız bir kurul 

gibi veya Ajansla ilgisi yokmuĢ gibi değerlendirilerek, harcırah kapsamı dıĢında 

bırakılmasın yerinde olmadığı ve limitleri belirlemek üzere çıkarılan YPK kararlarının dar 
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yorumlanamayacağı, Kalkınma Ajanslarına 6245 sayılı Harcırah Kanunu kıyasen uygulansa 

bile bu Kanunun 57. maddesinde yer alan  "Harcırah, hizmetin taalluk ettiği kurum 

bütçesinden ödenir." hükmü uyarınca Ajans Yönetim Kurulu üyelerinin, Ajanstaki 

görevlerine istinaden gerçekleĢtirdikleri çalıĢma ziyaretlerinin harcırahlarının hizmetin 

gerçekleĢtirildiği Ajans bütçesinden ödenmesinin kanun gereği olduğu ve Ajans Yönetim 

Kurulu üyelerine Ajanstaki görevleri kapsamında gerçekleĢtirdikleri hizmet karĢılığı 

harcırah ödenmesine mevzuatın engel teĢkil etmediği düĢüncesinde oldukları Ģeklinde görüĢ 

beyan edilmiĢtir. 

 

 Sonuç olarak:  Kurum; Ajansın uygulamakla yükümlü olduğu mevzuatta harcırah ile 

ilgili bir düzenleme bulunmadığını, adı geçen YPK kararlarının harcırahların üst sınırını 

belirlemek için alındığını, Yönetim Kurulu üyelerinin her ne kadar hizmet sözleĢmesiyle 

Ajansa bağlı olarak çalıĢan personel statüsünde olmasalar da Ajansın karar organı 

olduklarından Ajanstan bağımsız bir kurul gibi düĢünülemeyeceğini,  Ajansların 6245 sayılı 

Kanun hükümlerine tabi olmadığını,  kaldı ki 6245 sayılı Kanunun hükümlerinin kıyasen 

uygulanması kabul edilse bile bu Kanunun 57. maddesinde yer alan  "Harcırah, hizmetin taalluk 

ettiği kurum bütçesinden ödenir." hükmü uyarınca Ajans Yönetim Kurulu üyelerinin, Ajanstaki 

görevlerine istinaden gerçekleĢtirdikleri çalıĢma ziyaretlerinin harcırahlarının hizmetin 

gerçekleĢtirildiği Ajans bütçesinden ödenmesinin kanun gereği olduğunu öne sürerek Yönetim 

Kurulu üyelerine yurt dıĢı çalıĢma ziyaretlerine gidildiği günler için harcırah verilmesi 

uygulamasını savunduğu görülmektedir. 

 Ajansın tabi olduğu mevzuatta "harcırah" konusunda olan boĢluk 08.08.2006 tarihinde 

alınan 2006/59 sayılı YPK Kararı ile doldurularak Ajans personeline; 6245 sayılı Harcırah 

Kanunu gereğince en yüksek devlet memuruna ödenen harcırah tutarından az ve bunların üç 

katından fazla olmamak üzere Yönetim Kurulu tarafından belirlenen tutarda gündelik 

ödenmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Bulgumuzda da ayrıntılarıyla açıklandığı üzere YK üyeleri Ajans 

mevzuatında belirtilen "personel" tanımı içinde yer almadığından kendilerine yurt içi ve yurt 

dıĢı seyahatlerde harcırah ödenmesi konusunda tereddüt hasıl olmuĢtur. 

 

 Yapılan denetimler sırasında; birçok Ajansın bu konuda görüĢ alma ihtiyacı içerisinde 

defaatle Kalkınma Bakanlığı'na yazılar yazdıkları ve fakat her nedense Bakanlığın bu konuda 

görüĢ bildirmekten imtina ederek bu yazılara cevap vermediği hususu da tespit edilmiĢtir.  
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 BULGU 3: 

 Ajansın iĢleyiĢine iliĢkin mevzuattaki çeliĢkiler. 

 Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanan “Kalkınma Ajansları Mali Desteklerinden 

Yararlanan Kamu Ġdarelerine Tahsis Edilen Kaynakların Kullanımı, MuhasebeleĢtirilmesi ile 

Diğer Hususlara iliĢkin Usul ve Esaslar”ın, normlar hiyerarĢisinde daha üst sırada yer alan 

Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliği ile SözleĢme eki Genel 

KoĢullar’da yer alan hükümlere aykırı düzenlemeler içerdiği tespit edilmiĢtir. 

 

 “Kalkınma Ajansları Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Ġdarelerine Tahsis Edilen 

Kaynakların Kullanımı, MuhasebeleĢtirilmesi ile Diğer Hususlara iliĢkin Usul ve Esaslar” ın 

diğer düzenlemelere olan aykırılıkları aĢağıda belirtilmiĢtir: 

- Proje hesaplarının açılacağı bankalarla ilgili Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet 

Destekleme Yönetmeliğinde kısıtlama bulunmazken düzenlenen ve yıllık olarak 

uygulanacağı belirtilen “Kalkınma Ajansları Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu 

Ġdarelerine Tahsis Edilen Kaynakların Kullanımı, MuhasebeleĢtirilmesi ile Diğer 

Hususlara iliĢkin Usul ve Esaslar”ın Tanımlar baĢlıklı 3 üncü maddesinde yapılan 

“Proje Özel Hesabı” tanımında proje hesabının kamu bankalarının birinde açılması 

öngörülmüĢtür. Proje hesaplarının açılacağı bankalarla ilgili Kalkınma Ajansları Proje 

ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliğinde kısıtlama bulunmazken kamu kurumu olan 

yararlanıcılar için bu Ģekilde bir kısıtlamaya gidildiği anlaĢılmaktadır. Bu durum 

normlar hiyerarĢisinde daha üst bir norm olan Yönetmelikle getirilmeyen bir 

sınırlamanın idari bir iĢlemle getirildiği sonucunu doğurmaktadır. Yönetmelik 

hükmüne aykırı olduğundan uygulanma kabiliyeti bulunmamalıdır. 

- Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliğinin 26/4 üncü 

maddesinde sözleĢme imzalanır imzalanmaz destek tutarının % 40’ının proje hesabına 

aktarılacağı, diğer ödemelerin ise hakediĢ esasına göre yapılacağı düzenlenmiĢ 

olmasına rağmen ilgili “Usul ve Esaslar”ın 4/4 üncü maddesinde; eĢ finansmanın 

tamamı yararlanıcı tarafından proje hesabına aktarıldıktan sonra 15 gün içerisinde 

Ajansın toplam destek tutarının tamamını proje hesabına aktaracağı hükmü yer 

almaktadır. Bu madde hem Yönetmelik hükmüne aykırı olarak tüm tutarın 

aktarılmasını ifade ettiği için hem de yararlanıcı tarafından eĢ finansmanın 

yatırılmaması durumunda (maddenin mefhumu muhalifinden çıkan sonuç)  Ajans 

tarafından ödeme yapılmaması sonucunu doğurabileceğinden sıkıntılıdır. Bu ikinci 
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durumda da Yönetmeliğe aykırı bir durum oluĢmaktadır. Çünkü Yönetmelik hükmü 

ön ödemeyi sözleĢme imzalanması Ģartına bağlamıĢ iken “Usul ve Esaslar”daki bu 

hüküm eĢ finansman yatırılması Ģartına bağlamıĢ durumdadır. 

Bu durum ayrıca tüm raporlama mekanizmalarını ortadan kaldırıcı mahiyettedir. Bu 

yüzden Yönetmeliğin hakediĢ usulü ödeme ve raporlamalarına iliĢkin hükümlerine de 

aykırılık teĢkil etmektedir. 

- Yine ilgili “Usul ve Esaslar”ın 5 inci maddesinde; Proje hesabının nemalarının kamu 

haznedarlığı tebliği usulüne göre nemalandırılması ve elde edilen gelirlerin nakdi katkı 

oranında taraflar arasında paylaĢılacağı yönünde yapılan düzenleme Kalkınma 

Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliğinin 26 ncı maddesinin 5 inci 

fıkrasındaki düzenlemeye açıkça aykırı ve kamuyu zarara uğratıcı niteliktedir.  

Yönetmeliğin ilgili maddesinde proje hesabından elde edilen bütün getiri ve hakların 

Ajansa ait olduğu ve bu durumun SözleĢmelerde açıkça belirtileceği net olarak hüküm 

altına alınmıĢken normlar hiyerarĢisinde daha alt seviyede yer alan  bir düzenlemeyle 

Yönetmelik hükmüne aykırı olarak Ajansa ait olan bu gelirin taraflar arasında 

paylaĢtırılması Ģeklinde bir düzenleme yapılması mümkün görülememiĢtir.  

- Usul ve Esasların 9 uncu maddesinde Proje özel hesabına iliĢkin kayıtların 

yararlanıcının muhasebe birimi tarafından tutulacağı ve kanıtlayıcı belgelerin beĢ yıl 

süreyle yararlanıcı muhasebe biriminde saklanacağı belirtilmiĢtir. Oysa yeni yapılan 

Genel KoĢullar değiĢikliklerinde Borçlar Kanunu sözleĢme zamanaĢımı süresi ile 

uyumlu olması için bu sürenin 10 yıl olarak değiĢtirilmiĢ olduğu görülmüĢtür. Bu 

haliyle iki düzenleme arasında uyumsuzluk olduğu açıktır. 

 

 Kamu idaresi cevabında: Bulguda yapılan tespitlere katılınarak, Ajansın 2014 yılı 

Mali Destek Programının (Sektörel Rekabet Edebilirlik) KOBĠ'lere yönelik olması ve kamu 

kurumlarını kapsayacak destek programına çıkılmaması nedeniyle söz konusu Usul ve 

Esaslar'ın uygulanmasının Ajans açısından gündeme gelmediği, ancak,  ilgili Usul ve 

Esasların Yönetmeliğe aykırı olan hükümlerinin ilgili bakanlıklar nezdinde dikkate alınarak 

yönetmelik ile uyumlu hale getirilmesinin uygun olacağı, devam eden süreçte Kurumun 

çeliĢen hükümlere iliĢkin olarak normlar hiyerarĢisinde daha üst sırada yer alan Kalkınma 

Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliğini dikkate alarak uygulama yapacağı 

Ģeklinde görüĢ bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak: Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanan “Kalkınma Ajansları Mali 

Desteklerinden Yararlanan Kamu Ġdarelerine Tahsis Edilen Kaynakların Kullanımı, 
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MuhasebeleĢtirilmesi ile Diğer Hususlara iliĢkin Usul ve Esaslar”ın, normlar hiyerarĢisinde 

daha üst sırada yer alan Kalkınma Ajansları Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliği ile 

SözleĢme eki Genel KoĢullar’da yer alan hükümlere aykırı düzenlemeler içermemesine dikkat 

edilmesi uygun olacağı düĢünülmektedir.   

 BULGU 4: 

 Ajansta iç denetçi istihdam edilememesi. 

5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanunun 18 inci maddesinde Ajansın bir iç denetçi istihdam edeceği belirtilmiĢtir. Aynı 

kanunun denetimi düzenleyen 25inci maddesinde ise aynen: 

 

“MADDE: 25 Ajanslarda iç ve dış denetim yapılır. 

İç denetimde; ajansın faaliyetleri, hesapları, işlemleri ve performansı yönetim kurulu başkanı 

veya genel sekreter ile bir iç denetçi tarafından denetlenir. İç denetim raporları yönetim 

kuruluna ve kalkınma kuruluna sunulur.”  

 

denilmiĢtir. Ayrıca Kalkınma Ajansları Denetim Yönetmeliğinin üçüncü bölümünde iç 

denetim ile ilgili düzenlemeler yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat uyarınca Ajansta bir iç denetçi istihdam edilmek üzere birçok kez 

ilana çıkıldığı, ancak, yeterli düzeyde baĢvuru olmadığı anlaĢılmıĢtır. 

Ajansın hesap ve iĢlemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliĢkin bir iç denetim 

raporunun hazırlanması kurum açısından büyük önem taĢımaktadır. Söz konusu raporun 

Ajansın karar organı olan Yönetim Kuruluna sunulması yine aynı Ģekilde Kalkınma 

Kurulunda görüĢülmesi sonuçları bakımından önemlidir. Dolayısıyla mevcut durumda iç 

denetçi istihdam edilememesi Ajansın hesap ve iĢlemlerinin her türlü riske açık olmasına yol 

açmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında:  

Ajansın 2011, 2012 ve 2013 yıllarındaki personel alımlarında iç denetçi için ilana 

çıkmasına karĢın hiç baĢvuru olmaması nedeniyle bir iç denetçi istihdam edilemediği, 2014 

yılında da iç denetçi istihdamı için YKK alındığı, ancak, mevzuatta iç denetçi için aranan 

10 yıllık kamu tecrübesi Ģartı ve 666 sayılı KHK ve 6495 sayılı Kanun ile getirilen yeni 

ücret politikası nedeniyle yine diğer Ajansların personel alım ilanlarına iç denetçilik için 
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baĢvuru yapılmadığı ve 26 Ajansın büyük çoğunluğuna iç denetçi istihdam edilemediği 

beyan edilerek, konuyla ilgili olarak iç denetçilerde aranacak Ģartların biraz hafifletilmesi 

yönünde yapılacak mevzuat değiĢikliğinin baĢvuru sayısını artırabileceği Ģeklinde görüĢ 

bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak: Ajansın kurulduğu tarihten bu yana her defasında iç denetçi alımı için 

ilana çıkılmasına karĢın bu pozisyona hiç baĢvuru olmaması halinin Kalkınma Bakanlığı 

tarafından değerlendirilmesi ve iç denetçilik için aranan kriterlerin yeniden gözden 

geçirilmesinin uygun olacağı kanaatine varılmıĢtır. 

 BULGU 5: 

 BiliĢim sisteminin düzgün çalıĢmaması. 

Ajansın kendine ait bir biliĢim sistemi mevcut olmayıp baĢlangıçta, dıĢarıdan satın 

aldığı paket programlarla iĢlemlerini gerçekleĢtirme yoluna gidildiği, 2011 Yılı Haziran 

ayında da Kalkınma Bakanlığı tarafından KAYS kullanımının zorunlu hale getirildiği, fakat; 

sistemsel sorunlar nedeniyle giriĢler sağlıklı yapılamadığından Ajansın St.Net yazılımını da 

kullandığı ve bu yazılım üzerinden muhasebe iĢlemlerinin yapıldığı tespit edilmiĢ ve KAYS 

yazılımının aksaklıkları aĢağıda örneklenmiĢtir: 

KAYS yazılım programındaki aksaklıklar: 

 Sistemdeki aksaklıklar, yetkin olmayan yazılım firması personeli nedeniyle sorulara 

cevap alınamaması, KAYS personeline ulaĢılamaması (izin, hastalık, hafta sonu vb), 

sorulara geç geri dönüĢ alınması, sisteme giriĢlerde sorun yaĢanmasına ve gecikmelere 

neden olmaktadır.  

 Yeni açılan modüllerle ilgili bilgilendirme yapılmamakta, sistemi uygulayanlar 

yeniliklerden tesadüfen haberdar  olmaktadır. 

 Programın kiĢiye yetki vermemesi nedeniyle, ilgili yazılım Ģirketinin sürekli aranması 

gerekmekte, bu da kısa sürede halledilebilecek bir iĢlemin çok uzun sürmesine neden 

olmaktadır. 

 Sistem hayali kayıtlar üretebilmekte ya da iĢlenen bir fiĢi silebilmektedir. 

 Evrak arama kriterleri iĢi çok zorlaĢtırmaktadır.(küçük büyük harf duyarlı gibi) 

 Raporlar istenen verileri verememekte ve açıklayıcı olmamaktadır. (Örneğin Kurumun 

ilk 6 aylık bütçe büyüklüklerine ait rapor sistemden alınamadığından yıllar itibariyle 

bütçe büyüklükleri karĢılaĢtırılamamıĢtır.) 

 Yapılacak bir fiĢ çok fazla onay gerekmektedir. Örneğin; Satın alma ve 
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muhasebeleĢtirme iĢlemi tam 17 aĢamada tamamlanabilmektedir.  

 Sistem iĢi zorlaĢtırmakta ve uzatmaktadır. 

 Kamu idaresi cevabında:  KAYS programında yer alan bazı aksaklıkların 

düzeltilmesi konusunda Kalkınma Bakanlığı'na (EK 9) ve ilgili NKR Yazılım DanıĢmanlık 

San. ve Tic. Ltd. ġti.ne (EK 10) yazı yazıldığı bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak: Ajansın muhasebe iĢlemleri dahil tüm iĢlem ve faaliyetlerinin tek bir 

yazılımda takip edilmesi önem arzetmekte olup sorunların biran önce çözülmesi için gereken 

çabanın gösterilmesinin uygun olacağı düĢünülmektedir.   

 BULGU 6: 

 102 ve 103 nolu hesapların karĢılıklı çalıĢmaması. 

                   102  Banka Hesabı 

                103  Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı 

 

102 Banka Hesabı ile 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının birlikte 

kullanılmadığı ve bu nedenle de borç ve alacak tutarları birbirine eĢit olması gereken 

hesapların borç ve alacak tutarları arasında 35.487.239,56 TL tutarında fark bulunduğu, 

bunun da mali tabloların doğruluğunu ve güvenilirliğini etkilediği tespit edilmiĢtir. 

 

Kurumun aynı banka Ģubesinde bulunan vadeli/ vadesiz hesabından vadesiz/ vadeli 

hesabına yapılan aktarmalarda 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının 

kullanılmadığı, bu nedenle yılsonunda eĢit olmaları gereken 102 Banka Hesabının alacak 

tutarı ile 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının borç bakiyeleri arasında fahiĢ 

bir fark bulunduğu hususu tespit edilmiĢtir. 

Muhasebe kayıtlarının Bütçe Muhasebe Yönetmeliğine (hüküm bulunmayan hallerde 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği) uygun olarak muhasebe tekniği açısından 

doğru yapılabilmesini sağlayan kayıtların araĢtırılarak uygulanmaması ve kurumun banka 

hesapları  arasındaki göndermelerde 103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının 

kullanılmaması sonucunda, 2012 yılı sonu Kurum Geçici Mizanında; 102-Banka hesabının 

Alacak kaydı tutarı  ile 103- Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının Borç kaydı 

tutarının birbirini tutmamasına, dolayısıyla, 35.487.239,56 TL tutarında  hataya neden 

olunmuĢtur. 
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 Kamu idaresi cevabında: Ajansın muhasebe ve diğer iĢlemlerin yürütülmesi ve 

takibi için KAYS programının kullanıldığı, KAYS programı içerisinde, vadeli/vadesiz, 

vadesiz/vadeli hesaplar arasındaki nakit aktarım iĢlemi sırasında kullanılan hesap kodlarına 

Muhasebe Yetkilisi ve Birim Amiri tarafından müdahale edilemediği,  kullanılacak hesap 

kodlarınının KAYS sisteminde otomatik olarak belirlendiği, dolayısıyla bankalar arası nakit 

aktarım iĢleminde otomatik olarak "102-Bankalar" hesabı borç, karĢılığında yine "102-

Bankalar" hesabı alacak verecek Ģekilde kayıt yapıldığı, konu ile ilgili olarak Kalkınma 

Bakanlığı'na yazıldığı  (EK1) bildirilmiĢtir. 

 

 Sonuç olarak: Görüleceği üzere Kurum tarafından bulguda bahsedilen hatalı 

uygulama kabul edilerek konunun düzeltilmesi amacıyla Kalkınma Bakanlığına yazıldığı 

bildirilmiĢtir. 

Kurumun banka hesapları arasındaki göndermelerde 103 Verilen Çekler ve Gönderme 

Emirleri Hesabının kullanılmaması sonucunda, 2012 yılı sonu Kurum Geçici Mizanında 

35.487.239,56 TL tutarında hataya neden olunmuĢtur.  

 

 BULGU 7: 

 Mutemet avansı açılırken 103 kodlu hesap yerine 102 kodlu hesaba kayıt 

yapılması. 

   103 Ödenecek Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı 

   102 Banka Hesabı 

 

 Mutemet avansları açılırken 103 kodlu hesap yerine 102 nolu hesaba kayıt yapıldığı ve 

103 kod numaralı hesabın çalıĢtırılmaması nedeniyle tablolarda söz konusu hesabın borç 

tutarının (açılan avansların toplamı kadar) olması gerekenden düĢük görülmesine sebep 

olunduğu tespit edilmiĢtir.   

 

 Ajansların uygulamakla yükümlü oldukları Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliğinin 113 üncü maddesinde; mutemetlere verilen avansların 160- ĠĢ Avansları 

Hesabına borç, ödenmesi gereken tutarın ise 100-Kasa Hesabı veya 103-Verilen Çekler ve 

Gönderme Emirleri Hesabına alacak kaydedileceği Ģeklinde bir düzenleme yapılmıĢtır. 
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 Hal böyle iken mutemede avans verildiğinde söz konusu iĢlemin 103-Verilen Çekler ve 

Gönderme Emirleri Hesabına alacak kaydedilmesi gerekirken uygulamada bazı avans verme 

iĢlemlerinde 102- Banka Hesabının çalıĢtırıldığı görülmüĢ olup, bu hatalı uygulama Kurumun 

mali tablolarında yer alan 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının alacak 

tutarının yapılan hatalı avans verme tutarı kadar düĢük olmasına yol açmıĢtır.  

 Kamu idaresi cevabında: Hatalı uygulama yapıldığı husus kabul edilerek 

uygulamanın öneri doğrultusunda düzeltildiği bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak:  Mutemede avans verildiğinde söz konusu iĢlemin hatalı 

muhasebeleĢtirilmesi, Kurumun mali tablolarında yer alan 103-Verilen Çekler ve Gönderme 

Emirleri Hesabının alacak tutarının yapılan hatalı avans verme tutarı kadar düĢük olmasına 

yol açmıĢtır.  

  

 BULGU 8: 

 Süresi biten teminat mektuplarının muhasebe kayıtlarından düĢülmemesi. 

            918 Teminat Mektupları 

                      919 Teminat Mektupları Emanetleri 

 

 Ajans tarafından desteklenen projeler kapsamında yararlanıcılardan alınan teminat 

mektuplarından; vadesi sona erenler ve hukuken yok hükmünde olanların halen kasada 

saklandığı ve bu nedenle Teminat Mektupları ile Teminat Mektupları Emanetleri 

Hesaplarındaki rakamların fiili durumu yansıtmadığı görülmüĢtür. 

 

 2013 yılı Kesin Hesap Cetvelleri içerisinde tarafımıza ibraz edilen Teminat Mektupları 

Cetveli incelendiğinde; aĢağıda liste halinde gösterilen 3 Ģirkete ait toplam 165.419,00 TL 

tutarındaki banka teminat mektubunun iki tanesinin süresi dolduğu halde hesaplara dahil 

edildiği, bir tanesinin de proje feshedilerek teminat mektubu yararlanıcıya iade edilmesi 

gerektiği halde edilmediği, dolayısıyla hukuki geçerliliği olmayan söz konusu teminat 

mektuplarının kayıtlardan düĢülmemesi nedeniyle 918 kod numaralı Teminat Mektupları 

Hesabının olması gerekenden 165.419,00 TL daha yüksek, 919 kodlu hesabın alacak tutarının 

da bu meblağ kadar düĢük olmasına sebebiyet verilmiĢtir. 
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ġirketin Adı Vade Sonu Mektup Tutarı 

    

1 

 

AVANOS ÇÖMLEKÇĠLĠK  01.06.2013    95.000,00 TL 

2 GÜRAY ÇÖMLEKÇĠLĠK A.ġ. 02.05.2013    60.000,00 TL 

3 ARIBAġ METAL ĠNġ. LTD.ġTĠ. Proje fesih    10.419,00 TL 

 

 

 Kamu idaresi cevabında: Hatalı iĢlem tesis edildiği kabul edilerek, geçerlilik süresini 

yitiren ve feshedilen sözleĢmelere ait teminat mektuplarının, mektupların sahipleri olan 

kurum/kuruluĢlara teslim edilerek muhasebe kayıt iĢlemlerinin yapıldığı ve mevcut durumun 

fiili durumu yansıtacak Ģekilde olmasının sağlandığı bildirilmiĢtir. 

 Sonuç olarak:  Süreleri sona erdiği için hukuki geçerliliği olmayan söz konusu teminat 

mektuplarının kayıtlardan düĢülmemesi nedeniyle 918 kod numaralı  Teminat Mektupları 

Hesabının olması gerekenden 165.419,00 TL daha yüksek, 919 kodlu hesabın alacak tutarının 

da bu meblağ kadar düĢük olmasına sebebiyet verilmiĢtir.  

 BULGU 9: 

 DanıĢmanlık hizmetlerinden KDV kesintisi yapılmaması. 

103  Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı 

   360  Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 

 

Ajans tarafından satın alınan danıĢmanlık hizmetlerinin bazılarından KDV tevkifatı 

yapılmadığı, eksik yapılan KDV kesintisi tutarının 14.249,78 TL olduğu, bunun sonucunda 

103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabının alacak tutarının yapılmayan kesinti 

kadar yüksek, 360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabının alacak tutarının da bu tutar kadar 

düĢük göründüğü tespit edilmiĢtir. 

Söz konusu iĢler için 2012 yılında Mayıs ayına kadar KDV dahil 770 TL, mayıs 

ayından sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandırma sınırı getirilip bu miktarın altındaki 

iĢlemler için tevkifat uygulanmayacağı hususu  117 seri nolu KDV Tebliğinde  belirtilmiĢtir. 

2013 yılında da bu sınırlar geçerli olmaya devam etmiĢtir. 
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117 seri nolu KDV Tebliğinde  “Kalkınma ve yatırım ajansları (3.1.2/b) ayrımı 

kapsamındadır.” denilmek suretiyle Kalkınma Ajansları kısmi tevkifat uygulayacak kurumlar 

arasına dahil edilmiĢtir. Dolayısıyla Ajanslar, tebliğ kapsamındaki yapım, bakım-onarım, 

proje-etüd, danıĢmanlık, güvenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturaları üzerinden 

hesaplanan KDV tutarından ilgili maddelerde gösterilen oranlarda tevkifat yapmakla 

mükelleftirler. Ancak, AHĠKA’nın 2013 yılı hesap ve iĢlemlerinin incelenmesi neticesinde, 

kurum tarafından satın alınan danıĢmanlık hizmetlerinin bazılarından KDV tevkifatı 

yapılmadığı görülmüĢtür. 

 

 Kamu idaresi cevabında: SayıĢtay önerisinin takip eden iĢlemlerde dikkate alınacağı 

Ģeklinde taahhütte bulunulmuĢtur. 

 Sonuç olarak: Ajans tarafından 2013 yılında satın alınan/yaptırılan 

danıĢmanlık/eğitim hizmetlerinin bazılarından KDV tevkifatı yapılmamıĢ olup, bu Ģekilde 

hatalı yapılan kayıt tutarı 14.249,78 TL dir. Bu hatalı iĢlem sonucunda 103-Verilen Çekler ve 

Gönderme Emirleri Hesabının alacak tutarı yapılmayan kesinti kadar yüksek, 360-Ödenecek 

Vergi ve Fonlar Hesabının alacak tutarı da bu tutar kadar düĢük görünmekte, bu durum da 

mali tabloların doğruluğunu ve güvenilirliğini etkilemektedir.  
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