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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiitahya Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanununa gére gergeklestirmektedir.

Il Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana baghklar itibariyla, il belediye

baskanhginin yetki, gorev ve sorumluluklar: sunlardir:

imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre saghigi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim oégrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basina Igisleri Bakanhg tarafindan
kullaniimaktayd:. Cumhurbaskam hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhgi’na bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adh altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig

tarafindan yiiriitilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma

planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasint gbézetmek, mahalli idareler
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personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Kiitahya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii ve Mali Hizmetler
Midirligidir. Baskana bagli 3 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet
hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Kiitahya
Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin
bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Sira Birim (Miidiirliik) Memur | Sozlesmeli Ka{;g?'“ Sllsr;f;t Toplam
1 | Fen isleri Miidiirliigii 17 5 1 108 131
2 | Yazi isleri Miidiirliigii 9 1 1 2 13
3 | Su ve Kanalizasyon isleri Miidiirliigii 17 1 15 136 169
4 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii 13 0 13 170 196
5 | Ulasim Hizmetleri Miidirligi 12 0 1 47 60
6 | Itfaiye Miidiirliigii 51 0 0 14 65
7 | Saglik Isleri Miidiirliigii 8 0 2 32 42
8 | Park Bahgeler Midiirligi 6 0 1 77 84
9 | Mali Hizmetler Midiirligii 43 0 3 19 65
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10 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 7 0 0 30 37
11 | Yap1 Kontrol Miidiirliigii 13 3 0 15 31
12 | Ozel Kalem Miidiirliigii 6 1 2 6 15
13 | Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 2 0 0 15 17
14 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 8 1 0 7 16
15 | Bilgi islem Miidiirliigii 8 2 0 10 20
16 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 2 0 0 5 7
17 | insan Kaynaklar: ve Egitim Miidiirliigii 7 1 0 1 9
18 | imar ve Sehircilik Miidiirliigii 13 3 0 6 22
19 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 3 0 2 138 143
20 | Zabita Miidiirligi 43 0 0 18 61
21 | isletme ve Istirakler Miidiirliigii 3 0 1 85 89
22 | Mezarliklar Midirligi 1 0 0 1 2
23 | Muhtarhk Isleri Miidiirliigii 1 0 0 1 2
24 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 2 2 0 2 6
25 | Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigi 1 1 0 4 6
TOPLAMLAR 296 21 42 949 1.308

Il Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu
"Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikrasi geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ¢, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis tyesini  belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayihh Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilir.
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Kiitahya Belediyesinde istihdam edilen 1.308 personelin 8’i asil midiir, 12’si sef,
276’s1 memur, 42’si is¢i ve 21°1 ise sozlesmeli personel olarak ¢alismakta olup 949 adet de
belediye sirket personeli mevcuttur. Belediyede personel sayisi bir dnceki yila gore azalma

(35) gostermistir.
Kiitahya Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutarn (TL)
1 SIMPAS A.S 6.500.000,00 5.397.068,00 83.03
2 Belde A.S 3.000.000,00 2.591.953,00 86,39
3 Tasarim Teknokent A.S 750.000,00 142.500,00 19,00
4 Yoncali Diibecik Kaplicalari A.$ 100.000,00 33.987,00 33,97
5 Cinigaz A.$ 21.440.000,00 2.144.000,00 10,00
1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan
Seyri

: . 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
GIDER TURU gls
(A) (B) ©) (D=C-A/A) (%)

Personel Giderleri 21525.114.26| 21.830.237,15|  25.041.302,20 16,33
S.G.K. DevietPrim Giderleri | 5 567979 30| 340420335  3.890.111,91 15,53
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 86.645.847 52| 106.306.136,45| 108.982.334.94 25,78
Faiz Giderleri 354167833  8.756.25371] 26.541.297.86 649,40
Cari Transferler 710054339  7.551.69463  8.363.828.65 16,32
Sermaye Giderleri 95.713.995 93 222.233.828.82| 249.589.435 62 160,77
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Sermaye Transferleri 4.895.992.92 . 47.500,00 -99,03
Borg Verme 200.000,00 550.000,00 300.000,00 50,00
Yedek Odenekler 1 i .

BUTCE GIDER TOPLAMI| 553 080 351,65 370.632.354,11| 422.755.811,18 89,51

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi tizere,
Idarenin biitce gider toplami; 2016/2018 déneminde yiizde 89,51 oraninda, 2017/2018
déneminde ise yilizde 14,10 oraminda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri
incelendiginde ise; giderler igerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin yiizde 649,40 ile Faiz
Giderleri kaleminde oldugu goriilmekte olup bunun sebebi Parmakoren 1453 Konutlarr ve
Belediye Yeni Hizmet Binasi yapimi projeleri igin yapilan bor¢lanmalardan
kaynaklanmaktadir. Faiz Giderlerinden sonra oransal olarak ve tutar olarak da en fazla artisin
gergeklestigi gider kalemi Sermaye Giderleri olup bunu sebebi de yine ayni sekilde
bahsedilen iki biiylik projeden kaynaklanmaktadir. Gider kalemleri igerisinde azalisin

gergeklestigi tek kalem ise Sermaye Transferleri kalemi olmustur.
Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma
Agcisindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
Gelir Tiirii (A) (B) © (D=C-A/A) (%)
Vergi Gelirleri 19.527.024,93( 21.295.106,53| 23.566.045,51 20,68
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri| 44.620.849,18| 54.676.346,81| 67.322.400,18 50,88
Alinan Bagis Ve Yardim ile
Ozel Gelirler 1.317.009,15 2.603.801,56 2.693.392,49 104,51
Diger Gelirler 122.751.107,49] 145.711.238,96] 168.763.117,14 37,48
Sermaye Gelirleri 9.309.313,60 8.650.797,52 | 18.601.714,10 99,82
Biitce Gelirleri Toplam 197.525.304,35] 232.937.291,38| 280.946.669,42 42,23
Biitce Gelirlerinden Red Ve
fadeler Toplami -605.783,77 -764.865,62 -975.050,93 60,96
Net Biitce Gelirleri Toplanm | 196.919.520,58] 232.172.425,76] 279.971.618,49 42,18

Biitge gelirlerinin

ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
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alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 20,05 oraninda artis géstermistir. Artisin temel
sebebi Diger Gelirler, Sermaye Gelirleri ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemlerindeki

artistir.

Belediye’nin 2018 doénemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Gider Biitcesi ve Ger¢eklesen Tutar

2018 YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCESI GERCEKLESEN | ORANI (C=B/A)
(A) (B) (%)
Personel Giderleri 26.589.545,00 25.041.302.20 94,18
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.122.055,00 3.800.111 01 94,37
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 121.081.400,00 108.982.334.94 90,01
Faiz Giderleri 14.167.000,00 26.541.297 86 187,35
Cari Transferler 8.926.000,00 8.363.828.65 93,70
Sermaye Giderleri 345.443.000,00 240.589.435,62 72.25
Sermaye Transferleri 1.000,00 47.500,00 4750,00
Bor¢ Verme 300.000,00 300.000,00 100
Yedek Odenekler 28.370.000,00 - -
BUTCE GiDER TOPLAMI 549.000.000,00 422.755.811.18 77,00

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri yiizde 77 seviyesinde gergeklesmistir.
Sermaye Giderleri kaleminde tahmin edilenden 95.853.564,38 TL daha az harcama
gerceklesmis olup tutar olarak en fazla sapmanin gergeklestigi gider kalemi olmustur. Biitge
ile tahmin edilen tutardan 6nemli Slgiide sapmalarin gergeklestigi diger gider kalemleri ise;
yiizde 187,35 oraninda gerceklesen Faiz Giderleri ve yiizde 4750,00 oraninda gerceklesen

Sermaye Transferleri kalemleridir.

Tablo 6: 2018 Yih Gelir Biitgesi ve Gerceklesen Tutar

, 2018 YILI GERCEKLESME
o 2018 YILI GELIR
GELIRIN TURU 3 , GERCEKLESEN | ORANI (C=B/A)
BUTCESI (A)
(B) (%)
Vergi Gelirleri 33.175.000,00 23.566.045,51 71,04
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.344.000,00 67.322.400,18 115,39
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 4.363.000,00 2.693.392,49 61,73
Diger Gelirler 172.321.000,00 168.763.117,14 97,94
Sermaye Gelirleri 50.972.000,00 18.601.714,10 36,49
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 319.175.000,00 280.946.669,42 88,02
Biitge Gelirlerinden Red ve Tadeler Topl. -915.000,00 -975.050,93 106,56
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 318.260.000,00 279.971.618,49 87,97
Borglanma 208.000.000,00 141.604.647,77 68,08
TOPLAM 526.260.000,00 421.576.266,26 80,11

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri yilizde 80,11 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir. Bor¢lanma yolu ile elde

edilecek kaynaklarda da beklenenden daha az bir gelir elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandiriimstir.
e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.
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¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu
¢ Nakit Akis Tablosu

Denetim goriigii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili kanunun geregi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31/12/2005 tarih ve

Kiitahya Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

26040 sayili resmi Gazetede “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Y&netmelik” ile 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 04.02.2009
tarth ve 1205 sayil1 yazis1 ekindeki Eylem Plan1 Rehberi’ne uygun olarak; Kiitahya Belediye
Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirligi’niin 16/01/2017 tarih ve 52933830-020-134 sayili
yazisi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Hazirlama grubu ile i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmus olup, I¢ Kontrol Eylem Planina yonelik
calismalar baslatilmistir. Kurul gerekli islemleri yaparak i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
22/03/2017 tarihinde son seklini almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
uyarinca; Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi caligsmalarinda, tim kamu i¢ kontrol standardi ve genel sartlar1 birer birer
ortaya konmus ve her birinin karsisina ayr1 ayri mevcut durum, eylem kodu, 6ngoriilen
eylem veya eylemler, sorumlu birim veya ¢alisma grubu liyeleri, isbirligi yapilacak birimler,
cikti/sonuglar, tamamlanma tarihleri ve aciklamalar tablolart bulunan; 2017-2018 yillari
arasinda gerceklestirilmesi planlanan 57 adet eylem belirlenmistir. 2018 Aralik sonu

itibariyle planlanan eylemlerden hig birisi gerceklestirilmemistir.

Kurumda dogrudan bagkana bagli olarak caligmalarini siirdiiren 1 adet i¢ denetci
bulunmaktadir. I¢ denet¢i zaman zaman baskan tarafindan verilen inceleme gorevlerini
yerine getirmektedir ancak bu hususun sistematik ve planli olarak ilerledigini sdylemek

zordur.

6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebede Takibinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile
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diger kurum ve kuruluslarca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili bilango hesaplarinda

takibinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarima devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslan tarafindan gorev alanina
giren iglerde kullanilmak {izere belediyelere de taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu minvalde
tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasimmazlarin mali tablolarda goériinmesini teminen

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191 ve 192 nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idaredeler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis
edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

yardimect hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis
oldugundan Kiitahya Belediyesi tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 20 adet ve kendisine
tahsis edilen 24 adet taginmaz, muhasebe kayitlarinda yer almamakta olup tahsisli tasinmazlar

hakkinda dogru ve gilivenilir bilgi alinmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyetleri Kiitahya Belediyesi'ne ait olan ve diger
Kurumlara tahsisi yapilan taginmazlar ile diger kurumlardan Kiitahya Belediyesi'ne tahsis
alinan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina Iliskin Yonetmeligin Kayit
Kontrol Usul ve Esaslarina istinaden kayit altina alinarak aylik olarak muhasebe kayitlarina

islenilmek tlizere 23/05/2019 tarihinde Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne gonderilmistir.

250 ve 251 nolu hesaplarin Belediyemiz hesap plani ile Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani ile ortiismedigi goriilmiis, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Bilgi Islem
Midiirliigiine 24/05/2019 tarih ve 1101 sayili yazi ile hesap planinda gerekli diizeltmelerin
yapilmas: talep edilmistir. Bilgi Islem Miidiirliigii ve yazilim firmas1 tarafindan hesap

planindaki gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra tahsisli taginmazlarin muhasebe kayitlar
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yapilacaktir. ”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Tahsisli tasinmazlarin muhasebede takibinin yapilamamasinin sebebi
Kamu Idaresinin hesap planinda gerekli yardimei kodlarin olmamasidir. Kamu idaresi bulgu
konusu hususa istirak etmis olup gerekli yardimci kodlarin acilarak ilgili muhasebe
kayitlarinin  yapilacagini ifade etmistir. Tahsisli tasinmazlarin muhasebede takibinin
yapilmamasi sebebiyle 2018 yil1 bilangosunda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 2: Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlarinin Tutmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile kurum bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler
birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin

olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlar1 ile kurum bilancosundaki tasinmazlarin parasal

degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

- Tapuda Kayitlh Olan Tagmmazlar igin Icmal Cetvelinde yer alan tagmmazlarin
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toplam parasal degeri 38.158.477,20 TL,

- Tapuda Kayith Olmayan Tasimmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yar alan tasinmazlarin

toplam parasal degeri 502.942,71 TL,

- Genel Hizmet Alanlar Igin Icmal Cetvelinde yer alan taginmazlarm toplam parasal

degeri 4.719.880,99 TL,

Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan tagimmazlarin

toplam parasal degeri 23,00 TL olarak goziikmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 43.381.323,90 TL degerinde kayit yer almasina
ragmen Kurum bilangosunun 31/12/2018 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ile 252-Binalar Hesaplarinda toplam 414.963.301,20 TL tutarinda kayit yer
almaktadir. Kurum bilangosunun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki kayitli tutarlar,

tasinmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 371.581.977,30 TL fazla goziikmektedir.

Bilangonun taginmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
bahsedilen husus sebebiyle Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu

gercek durumu yansitmaktan uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyetleri Belediyemize ait olan taginmazlarimiz her ay
toplanan Deger Tespit Komisyonumuzca parca parca degerlendirildikten sonra Belediyemizce
kullanilan “SAYSIS” programmin “tagiir mal” baslikli kolonunun “tasimnmaz mal girisi”

ekranmindaki “rayi¢c” kismma Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’nce girisleri yapilmaktadir.

Diger yandan Belediyemiz tasinmazlari sayet kamulastirma, satin alma yolu ile
edinilmisler ise edinim bedelleri “taginmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kismina

girigleri yapilmaktadir.

Belediyemizce imar uygulamasi, kadastro, ifraz, tevhit vb. yolar ile edinilen
taginmazlarimiz i¢in ise yine “tasinmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kismina 1,00

TL iz bedel ile girisleri yapilmaktadir.

Belediyemizce kullanilan “SAYSIS” programimdan dékiilen Icmal Cetvellerindeki

degerler “tasinmaz mal girisi” ekranindaki “edinim bedeli” kolonundaki bedelleri aldigindan,

Mali Hizmetler Midiirliigiince c¢ikarilan kurum bilangosu ise; Deger Tespit
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Komisyonunca belirlenen ve “tasinir mal” baslikli kolonunun “taginmaz mal girigi”
ekranindaki “rayi¢c” kismina girilen bilgilerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’nce Mali
Hizmetler Midiirligi’ne muhasebe kayitlarina islenmek {iizere gonderilmesi ile elde

edildiginden arada farkliliklar olusmaktadir.

Belediyemizin bilisim sistemindeki tasinmaz programi, veri girislerini Muhasebe
programina saglikli bir bicimde aktarma yapamadigindan ve ayrica satilan gayrimenkullerde
de ayni problem yasandigindan, ilgili yazilim firmasima problemin diizeltilmesi gerektigi
iletilmis olup, en kisa siirede tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun ilgili
maddi duran varliklar hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiriyle uyumlu olmasi

saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Tasinmazlarin parasal degerine iliskin tasinmaz icmal cetvelleri ile
bilangodaki tutarsizligin sebebinin tasinmazlarm kaydinin yapildigi "SAYSIS" programindan
kaynaklandigi, bilisim sistemindeki tasinmaz programinin veri girislerini muhasebe
programina saglikli bir bicimde aktaramadig1 ve bu durumun ilgili yazilim firmasina iletilerek
sorunun ¢oziilmesinin istendigi ifade edilmistir. Bulgu metninde ifade edildigi gibi tasinmaz
envanteri ile muhasebe kayitlarinin birbiri ile Ortlismemesi sebebiyle 25 Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu hatal bilgi igermektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan Gerekli Cikis Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idarenin yeni hizmet binasi yapim isine ait gecici kabul tutanag: diizenlendigi halde,

yapilmakta olan yatirimlar hesabindan gerekli ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
Malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmektedir.
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Yine ayn1 Yonetmelik’in 205 inci maddesinde ad1 gecen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede ise; 56.560.000 TL iizerinden sdzlesmesi imzalanan hizmet binasi
yapim isi’nin gecici kabulii yapilmis olmasma ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Idarenin ilgili isin gegici kabul onay tarihinde (30.11.2018), yapilan harcamalara ait

tutarlar ilgisine gére maddi duran varlik hesaplarina aktararak takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Hizmet Binas1 24/05/2019 tarih ve 11916 yevmiye nolu
muhasebe islem fisi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 252-Binalar Hesabina

aktartlmigtir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli kayitlarin yapildigi
ifade edilmistir. Ancak yapilmasi gereken gerekli muhasebe kayitlar1 2019 yili igerisinde
yapildigindan 2018 yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi olmasi

gerekenden fazla, 252-Binalar Hesabi ise olmasi gereken diisiik olarak yer almaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alimlarina Yonelik Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret

Desteklerinin Genel Biit¢ceye Aktarilmamasi

Emanet hesabinin incelenmesi sonucu hazine tarafindan karsilanan asgari iicret destek
tutarlarinin il muhasebe miidiirligiine génderilmeyip emanetler hesabinda bekletildigi tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68 inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;
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a) 2015 yithmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegcmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet

belgelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.”
Denilmektedir.

Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise;

“4734 sayih Kanunun 2°’nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
ve 2016-4 Nolu Genelgenin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinde de;
“...Bu bakimdan, gecici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin
yvararlandiklar: destek tutarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi igin, soz
konusu destek kapsaminda yararlamilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
destek tutarmin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve

buna gore kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda

gerceklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir.
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En son aya ait hakedis tutarimin, asgari iicret destek tutarlarim karsilamayacaginin
anlasilmast halinde bir dnceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak
emanet hesaplarina alimir. Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal
Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan gériintiilenerek destek
tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup ediliv. Borcunun bulunmadiginin anlasilmast

durumunda ise igverenlere iade edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idare tarafindan hakedislerden
kesilen asgari licret destek tutarlari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanunun 68’inci
maddesi uyarinca yapilan kesintiler yardimci hesabina kaydedilip, tutarlar kesinlestikten sonra
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, bu

tutarlar (Toplam 1.713.774,42 TL) Emanetler hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; idarenin emanetler hesabinda izledigi
toplam 1.713.774,42 TL’'nin genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere II Muhasebe

Miidiirliigiine aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi iizere Asgari Ucret Desteklerinin Il
Muhasebe Miidiirliigii’'ne aktarilmast durumunda Belediyelerin asgari tlicret desteginden

faydalanmalarina imkan bulunmamaktadir.

6661 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17’nci maddesi

ile 5510 sayil1 Kanun’un gegici 68. maddesinin sekizinci fikrasinda:

“4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢aliyma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngorildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce
isverenlerin hak edisinden kesilir”, Onuncu fikrasinda ise; “Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlhigi ve Hazine

Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.” hiikiimlerine yer
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verilmistir. Yukarida bahsedilen bu maddeye istinaden Sosyal Gilivenlik Kurumu
Baskanligi’'nca 10.02.2016 tarih ve 2016-4 nolu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgenin
“lhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak

Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6. maddesinde:

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedigin
odenmesinde; hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlari onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlart dikkate alinarak emanet hesaplarina alimwr. En son aya ait
hakedis tutarinin, asgari ticret destek tutarlarmm karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir
onceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.
Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu nun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan
asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa borglarina

mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmast durumunda ise igverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Yine bulguya konu edilen hususla ilgili 20/04/2016 tarihli Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin Asgari Ucret Destegi ile ilgili tebliginde; “2- Genel biitce disindaki kamu
idareleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
gortintiilenen destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilacak, aktarilacak bu tutarlar ig¢in bankaya verilecek talimatta soz konusu tutarin

’

“Asgari Ucret Destegi” oldugunun acik bir sekilde dekontlarda yer almasina o&zen
gosterilecektir.” denilmektedir. 6661 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 17nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’un gecici 68. maddesinde Hazine tarafindan
karsilanan tutarlarin hakedislerden kesilecegi diizenlenmis, ancak kesilen tutarlarin Hazine’ye
gonderilecegine iligkin bir hiikkme yer verilmemistir. Kanunla getirilen bu diizenleme ile
hakedislerin tesvik tutar1 kadar eksik 6denmesi 6n goriilmiisken, mezkir SGK genelgesi ile
kanunun aksine kesintilerin Hazine’ye aktarilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla da tesvikten
yararlanmasi1 gereken kamu kurumlariin bu hakki kanun hiikmiine ragmen uygulanmamustir.
Gerek SGK Genelgesinde gerekse Muhasebat Genel Miidiirliigii tebliginde hakedislerden

yapilan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacagina dair bir agiklamaya yer

verilmemis ve bugiine kadar da Kurumumuzdan bu yonde bir talepte bulunulmamistir. Bu
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nedenle SGK tarafindan yayimmlanan 2016/4 sayili Genelge ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin Asgari Ucret Destegine iliskin tebligi ile Maliye Bakanliginin 6zelgeleri
dogrultusunda ilgili hakedislerden yapilan kesintiler 333.99.99.26 nolu emanet hesabinda
beklemektedir.

Yapilacak islemin netlesmesi durumunda Kurumumuz belirlenen duruma gore hareket

edecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun gecici 68 inci maddesinin birinci ve sekizinci fikrasinda idare tarafindan
yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari {icret destek tutarlarinin genel biit¢eye aktarilacagina
iligkin diizenlemeye yer verilmemis olunsa da, ugulamaya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanhiginca yaymmlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 Nolu Genelgenin “Ihale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere

Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6' nc1 maddesinde;

"...Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir.” denilerek,
hakedislerden yapilan kesintilerin genel biitceye aktarilacagi diizenlenmistir. Hali hazirda
yukarida yer verilen Genelge yliriirliktedir ve idareyi baglamaktadir. Ayrica 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun gecici 68'inci maddesinde,
hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarimin genel biitgeye aktarilmayip, idarede
muhafaza edilebilecegine yonelik agik bir diizenlemede bulunmamaktadir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Ilgili Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, kullaniminda ve tasarrufunda olan taginmazlarin

degerlemelerinin mevzuata uygun olarak yapilmadig tespit edilmistir.

A) Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarinin

Tamamlanmamasi
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik”
Bakanlar Kurulu Kkarar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5 inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara

alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gegici 1 inci
maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi gereken tapuda
kayith olan tasinmazlarin bu degerler {lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden kayitlara alinacag: ve fiili envanterlerinin yapilarak 31/12/2017 tarihine

kadar degerleme ¢alismalarinin tamamlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare miilkiyetinde yer alan tapuda kayithi olan tasinmazlarin kaydmin tutuldugu
“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu” nun incelenmesi neticesinde; tasinmazlarin,
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda 31/12/2017 tarihine kadar yapilmasi gereken degerleme
caligmalarinin yapilmadigi, birgcogunun iz bedeli {izerinden kayitlarda takip edildigi tespit

edilmistir.

B) Genel Hizmet Alanlar1 ve Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlarin iz Bedeli
Disinda Bir Bedel Uzerinden Kayit Altina Alinmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
[liskin Yénetmelik"in EK 1°deki kayit planmin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” ile
“Genel Hizmet Alanlar1” basghigi altinda yer alan tasmmmazlarin emlak vergi degerleri

lizerinden kayitlarda yer aldig tespit edilmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesine gore; kamu

idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
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tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Taginmazlarin hangi degerler {lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5 inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayith olmayan tasinmazlar ile genel hizmet alanlar1 bagligi

altinda yer alan taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

“Emlak vergi degeri” ve “Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli,
gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi
gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar; emlak vergi
degeri ise bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore tespit edilen

degeri seklinde tanimlanmastir.

Ancak yapilan denetimler neticesinde, iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gereken
tapuda kayith olmayan tasinmazlar ile genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
taginmazlarin emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindigi tespit edilmistir. Tasinmaz icmal

cetvelleri incelendiginde;

- Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar igin Icmal Cetvelinde 230 adet tasinmaz yer

almakta olup tasinmazlarin toplam degeri 502.942,71 TL,

- Genel Hizmet Alanlari I¢in Icmal Cetvelinde ise 373 adet tasinmaz yer almakta olup

tasinmazlarin toplam degeri 4.719.880,99 TL olarak goziikmektedir.

Iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alindiginda
bahsedilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasinin amaci sadece bu varliklarin
bilangoda goriinmelerini saglamak olup emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alinmasi ilgili
maddi duran varlik hesaplarimin olmasi gerekenden c¢ok yiiksek goriilmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; "Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarm" degerleme
caligmalarinin devam ettigi ve 2019 yil1 igerisinde de rayi¢ deger tespitlerinin devam edecegi,
"Genel Hizmet Alanlar" ile "Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlarin" ise iz bedeli yerine
emlak vergi degeri iizerinden kayitlarda yer almasinin sistemsel bir hatadan kaynaklandigi ve

bu hatanin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin
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yapilacag ifade edilmistir. Konunun gelecek y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabu ile ilgili 224 {incii ve 225 inci maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 224 — (1) Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullaniima olanaklarin yitiren maddi

duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin

bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayriimis olan amortisman tutart
299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir.”

Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6 nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte
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olup, yilsonu tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile

tutar1 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Ancak Idarenin bilangosu incelendiginde 2016, 2017 ve 2018 yillarinda 294 Hesap ile
299 Hesabin birbirine esit olmadigi goriilmektedir. Bu itibarla, 2018 yil1 sonu itibariyle 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinin 1.040.236,76-TL ve 299-
Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin 983.018,00-TL oldugu, varliklarin % 100 amortismana

tabi tutulmamasi neticesinde iki hesabin birbirine esit olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi, Belediyemiz 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

257-Birikmis Amortismanlar hesabi, 299-Birikmis Amortismanlar hesaplarinin isleyisi
kontrol edilerek 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda
izlenmesine karar verilen stok ve varliklarla ilgili eksiklikler giderilecektir. 294 hesaba
aktarilan tiim stok ve maddi varliklarin amortismanlarinin 257 hesaptan ¢ikis kayitlart 299

hesaba giris kayitlar1 yapilacaktir.

Ayrica 294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana

tabi tutulmas1 saglanacaktir.

Belediyemiz yil sonu mali tablolarda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesab1 bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar hesabinin birbirine esit olmasi

saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltme
kayitlarmin yapilacagr ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 4: Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Gecekondu fonu igin Idareye gonderilen paralarin, muhasebe kayitlarinin hatali hesap

kullanilarak yapildig1r ve fon icin agilmis 6zel banka hesabindan ¢ikislar olmasina ragmen
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ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir.
a) Gecekondu Fonunun Muhasebede Yanhs Hesapta izlenmesi

4706 sayili "Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” geregi Hazineye ait taginmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu icin Idareye gonderilen paylarin,
362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 362 nolu Hesabin diizenlendigi
274 {incli maddesinde; bu hesabin, biitce ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger

kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu
icin idareye gonderilen paylarin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligin “Belli bir
amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baglikli 18 inci maddesi geregi gelir biitgesinin ilgili

boliimiine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Gecekondu fonu, kurumsal anlamda bir fon olmayip bir finansman adi olarak
kullanilmig olup gecekondu islemleri i¢in kullanilmasi gereken belediye gelirlerini ifade
etmektedir. 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabr ise idarenin
emanet¢i olarak tahsil ettigi paralar i¢in kullanilmasi gereken bir hesap olup bu hesaba
kaydedilen paralar idareye ait olmayip harcama yetkileri de yoktur. Ancak gecekondu fonu
i¢in Defterdarlik tarafindan idareye génderilen paralar idarenin parasi olup belirli amaglar
dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla gecekondu fonu icin Idareye

gonderilen tutarlarin 362 nolu hesap yerine 600-Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

b) Gecekondu Fonu icin Acilan Ozel Banka Hesabindan Cikislara iliskin ilgili
Muhasebe Kaydinin Hatal Yapilmasi

Gecekondu fonu i¢in agilan 6zel banka hesabindan virman yapilarak para cikist
olmasina ragmen bu fonun muhasebede takip edildigi 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adma Yapilan Tahsilat Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig tespit edilmistir.

4706 sayili "Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;
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“Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye

%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir” hilkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan gecekondu fonu igin 6zel bir banka hesabi agilmis, fon igin
Defterdarlik tarafindan Belediyeye gonderilen meblaglarin bu banka hesabina yatirildigi ve
muhasebede 362-Fonlar veya Diger Kamu Idarelerine Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda
izlendigi anlasilmistir. Gecekondu fonu i¢in agilan banka hesap Ozetlerinin incelenmesi
neticesinde; hesaba 2017 yilindan 81.430,62 TL tutarinda devir gergeklestigi, 2018 yili
icerisinde 512.491,64 TL tutarinda para girisi oldugu ve 2018 yil1 igerisinde yapilan virmanlar
ile hesapta bulunan tutarin tamaminin diger banka hesaplarina aktarilarak harcandigi
goriilmistiir. Ancak gecekondu fonunun, muhasebe kayitlarinda izlendigi 362-Fonlar veya
Diger Kamu Idarelerine Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Gecekondu fonu i¢in bankada agilan 6zel hesaptan ¢ikislarin olmasina ragmen 362
Hesaba ilgili c¢ikis kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idarelerine Adma Yapilan Tahsilatlar Hesab1 517.717,68 TL tutarinda olmasi gerekenden

fazla goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “23/05/2019 tarih ve 11798 yevmiye ile 362 nolu hesapta
bulunan Gecekondu Fonu tutari, 600-Gelirler Hesabina aktarilmis olup, bundan sonra

gecekondu islemleri i¢in yatirilan tutarlar 600-Gelirler hesabinda izlenecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Gecekondu fonu i¢in Belediye'ye gonderilen meblaglarin 362 nolu
hesaptan 600 nolu hesaba aktarimlar1 2019 yili igerisinde yapilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebede Takibinin Yapilmamasi

Miilkiyeti idareye ait olan ve kiraya verilen gesitli nitelikte tasinmazlar bulunmasina

ragmen ilgili nazim hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
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bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerini

mizan ve bilanco dipnotlarinda izlemek tlizere nazim hesaplar kullanilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 475 inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup devam eden maddede ise kiraya
verilen taginmazlarin kayitli degerleri {izerinden 990 No.lu Hesaba borg, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarece kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990 ve 999 No.lu
hesaplara kaydedilmesi gerekirken bahsedilen kaydin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu husus
idare 2016 ve 2017 yili Diizenlilik Denetim Raporunda da yer almasina ragmen herhangi bir

islem yapilmamagtir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Miilkiyetleri Belediyemize ait olup, kiraya verilen
taginmazlar ile ilgili olarak; biiylik bir cogunlugunun kira siiresi sona ereceginden 2019 yili
igerisinde fesih islemlerinin yapilarak tekrar kiralama ihalesine ¢ikilmasi 6ngoriisii nedeniyle

2019 yil1 icerisinde nazim hesaplara kaydi yapilmasi hedeflenmektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye miilkiyetinde bulunup da tgilincii kisilere Kiraya verilen
tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenmemesi , kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin diginda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yikimliliiklerine iliskin islemlerini izlemek {izere kullanilan nazim hesaplarin

fonksiyonunu yerine getirmesine engel olmaktadir.

Kira siireleri sona erecegi i¢in kirada olan tasinmazlarin nazim hesaplara kaydinin
yapilmadigi ve 2019 yih icerisinde bu kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklar Amortisman Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Maddi Duran Varliklar Amortisman Defterinin incelenmesi neticesinde tasinir ve

tasinmaz mallar i¢in amortisman tutarlarinin eksik ve hatali hesaplandigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 257-Birikmis Amortisman
Hesabini(-) diizenleyen 202 nci maddesinde, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik oOmri icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek ig¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Aynm Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 203 tincii maddesinde, maddi duran
varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklarin tutarlarinin ayrilan amortisman

tutarinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idare hesaplarmimn incelenmesi neticesinde, maddi duran varliklarin amortisman
kayitlarinin olmasi gerekenden eksik oldugu, bazi varliklarin ekonomik dmriinii tamamlamis
olmasina ragmen halen kayitlarda net degerleri ile yer aldigi tespit edilmistir. Eksik
amortisman ayrilmasi sebebiyle ilgili maddi duran varlik hesaplar1 olmasi gerekenden fazla,

257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ise bilancoda eksik olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup maddi
duran varliklar i¢in hesaplanan amortisman tutarinin eksik hesaplandigi ve bu durumun

yazilim sirketi ile goriisiilerek diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Maddi duran varliklarin yillik ayrilan amortisman tutarlarinin eksik
hesaplanmasi sebebiyle ilgili maddi duran varliklarin net degeri olmasi gerekenden fazla, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi ise olmas1 gerekenden eksik olarak bilangoda yer almaktadir.
Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup yazilim firmas: ile irtibata gegilerek
gerekli diizeltmelerin yapilacagini ifade etmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 7: Yabanc1 Para Cinsinden Bor¢larin Yanhs Hesapta Takip Edilmesi ve

Kur Degerlemelerinin Yapilmamasi

Idarenin yabanci para cinsinden olan borglarini yanls hesapta izledigi ve bu borglart

icin ay sonlarinda yapilmasi gereken kur degerlemelerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 410-D1s Mali Borglar Hesabinin
diizenlendigi 314 iincii maddesinde; bu hesabin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

Devlet adina Hazine Miistesarligi tarafindan kurumun herhangi bir dis finansman
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kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gore geri ddenmek iizere saglanan dis borg
anaparalar1 ile anaparaya eklenen kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 410 nolu Hesabin isleyisinin diizenlendigi 315 inci maddesinde ise; bu
hesapta kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlarin bu hesaba

borg, 310-Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 310 ve 410 nolu hesaplariin diizenlendigi ilgili maddelerinde; bu
hesaplarda kayith tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
degerlemelerinin yapilacagi ve kur farkindan kaynaklanan artis veya azalislarin bu hesaplara
ve ilgisine gore 600-Gelirler ve 630-Giderler Hesaplarina kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Belediye tarafindan; Japonya Uluslararast Isbirligi Ajansindan (JICA) 840.317.259,70
Japon Yeni tutarinda kredi kullanilmis olup 31/12/2018 tarihi itibariyle 794.894.695,00 Japon
Yeni bor¢ bakiyesi, Diinya Bankasindan ise 4.773.750,00 Euro kredi kullanilmis olup
31/12/2018 tarihi itibariyle 1.158.214,46 Euro bor¢ bakiyesi bulunmaktadir.

Ancak bahsedilen yabanci para cinsinden kullanilan kredilerin muhasebede vadesine
gore 410 ve 310 nolu hesaplarda izlenmesi gerekirken diger yabanci kaynak hesaplarinda
izlendigi ve bu borglar i¢in ay sonlarinda yapilmasi gereken kur degerlemelerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yabanci para cinsinden olan borglarin 310 ve 410 nolu hesaplarda izlenmemesi
sebebiyle bu hesaplar olmasi gerekenden eksik goziikmekte, kaydedildigi diger yabanci
kaynak hesaplar1 ise olmasi gerekenden fazla goziikkmektedir. Ayrica yapilmasi gereken kur
degerlemelerinin yapilmamasi sebebiyle 600-Gelirler ve 630-Giderler Hesaplari gercegi tam

ve dogru olarak yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “23/05/2019 tarih ve 11799 yevmiye nolu muhasebe islem
fisi ile Japon Yeni cinsinden kullanilan D1s Borg¢ Kredi tutarlar1 300 ve 400 hesaplardan, 310
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 ve 410 Dis Mali Borglar Hesabina aktarilmis
ve yine 23/05/2019 tarih ve 11800 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile Euro cinsinden dig
borg kredi tutar1 310 ve 410 hesaplarina aktarilmistir.

Ayrica 08/04/2019 tarih ve 7825 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile JICA kredisi
kur farki degerlemesi ile 08/04/2019 tarih ve 7962 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile

diinya bankasindan kullanilan Euro cinsinden dis bor¢ kredinin kur farki degerlemesi
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yapilmustir.
Bundan sonra her ay kur farki degerlemesinin yapilmasina azami 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2019 yili igerisinde ilgili
muhasebe kayitlar1 yapilarak yabanci para cinsinden borglar 300 ve 400 nolu hesaplardan 310
ve 410 nolu hesaplara aktarilmis ve kur degerlemeleri yapilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranin Diisiik Kalmasi

Idarenin gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde Kurumun bazi gelir kalemlerine

iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri Arasinda sayilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61 inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasit olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60 1nc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2018 yili vergi gelirlerine iliskin tahsilat oraninin
%66,33 oldugu anlasilmis olup tahakkuk/tahsilat orani diisiik oldugu goriilen vergi ve diger

gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 7:2018 Yili Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu

2017
2018 Yih 2019 Yilina Tahsilat
Gelir Yilindan 2018 Yih Toplam
Tahsilat Devreden Oram
Kalemi Devreden Tahakkuku Tahakkuk
Tutar Tahakkuk (%)
Tahakkuk
Arsa Vergisi | 1.057.199,97 2.169.590,57 3.226.790,54 1.567.192,52 1.659.598,02 48,38
Arazi 44.609,86 78.784,75 123.394,61 56.477,90 66.916,71 45,45
Vergisi
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ilan ve
Reklam 2.403.284,63 | 1.724.135,98 | 4.127.420,61 | 1.384.639,21 | 2.742.781,40 33,50
Vergisi

Ulastirma
Hizmetlerine
iliskin 418.842,72 0 418.842,72 46.182,65 372.660,07 11,02
Kurumlar
Hasilat1

Tarimsal
Hizmetlere
iliskin 102.840,31 90.292,95 193.133,26 87.337,84 105.795,42 45,22
Kurumlar
Hasilat1

Ecrimisil

T 404.526,52 70.802,20 475.328,72 106.002,27 369.326,45 22,30
Gelirleri

Para

2.534.789,72 3.706.238,06 6.241.027,78 3.146.192,29 3.094.835,49 49,90
Cezalan

Yukaridaki tabloda yer alan gelir kalemleri disinda diger bazi1 gelir kalemlerinde de
tahakkuk tahsilat oranlarinin yiizde elli ile yiizde altmis oranlar1 arasinda degistigi

gorilmiistiir.

Tablodan da goriilecegi iizere gelir kalemlerinin ¢ogunda devreden tahakkuk tutarlar
2018 yilinda bir dnceki yila gore artis gostermistir. Bunun sebebi, y1l i¢inde yapilan tahakkuk
tutarlariin altinda bir tahsilat gerceklestirilmesi olup tahsilat oranlarinin bu sekilde devam
etmesi Kurum’un tahakkuk eden alacaklarmin tahsil zamanasimina ugramasi riskini ortaya

cikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk tahsilat orani diisiik kalmasi, gectigimiz yillarda
yirlirliige giren 6552-6736-7020-7143 kanun numarali yapilandirma kanunlarinin
miikelleflerin vergi 6deme aliskanliklarinda negatif etki yaratmasi, ayrica muaccel hale gelmis

alacagin yeniden miieccel olmasi hali ayrica tahsilat oranimiza negatif etki yaratmaktadir.

Ayrica bulguda belirtilen belediye gelirlerini olusturan bazi kalemlerde tahakkukun
tahsilata donlisme oraninin diisiik kalmamasi i¢in tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda basta
belirtilen gelir kalemleri olmak iizere tiim gelirlerin tahsili i¢in azami gayret gdsterilmeye

baslanmistir.

[lk asamada bulgudaki tabloda gosterilen gelir kalemleri ile ilgili 6183 sayili kanun
kapsaminda borcunu &demeyen miikelleflere Odeme Emri gonderilmeye baslaniimistir.
Odeme Emri sonucunda borcunu ddemeyen miikelleflerin tasmir ve tasinmaz mallarina

yonelik haciz islemi uygulanacaktir.

Bunun yan1 sira CTV ve ilan Reklam vergisi miikelleflerinin, isyeri kapatma ve isyeri
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degisikligi nedeniyle Belediyemize bildirim yapmadiklar1 durumlarda tahakkuklarin devam

etmesine ve miikerrer tahakkuklarin olugsmasina sebep olmaktadir.

Il Defterdarligi tarafindan agilan ve giincel miikellefleri gorebildigimiz sistem ve saha

caligmalariyla birlikte tahakkuklarin daha saglikli olmasi saglanacaktir.
Odeme Emri ile ilgili rnekler ekte sunulmustur.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Genel olarak bulguda bahsedilen hususa istirak edilmis olup gerekli
tahsilati saglamak amaciyla miikelleflere 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun uyarinca 6deme emirleri ¢ekildigi ifade edilmistir.

Cevre Temizlik ile ilan ve Reklam vergilerinde ise tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik
kalmasinda isyeri kapatma ve isyeri degisikligi gibi durumlarin Belediyeye bildirilmemesi
sebebiyle miikerrer tahakkuklardan kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu gibi durumlardan
dolay1 miikerrer kayita sebep olunmamasti i¢in ilgili vergi dairesinden periyodik bilgi alinmasi
ve denetimlerin arttirilarak devam ettirilmesi gerektigi diisiniilmektedir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 9: Devlet fhale Kanunu Kapsamindaki Thalelerde Kesin Teminat
Bedelinin Eksik Alinmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin bazilarindan alimasi

gereken kesin teminat bedelinin eksik hesaplandigi ve alindig1 gortilmustiir.
2886 sayil1 Kanun’un “Kesin teminat” baglikli 54 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan oénce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.

Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir”
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Denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere kesin teminat bedeli toplam ihale bedeli
iizerinden hesaplanacaktir. Ancak Belediye tarafindan yapilan taginmaz kiralamalarinda ve
diger gelir getirici nitelikteki kiralama ihalelerinde kesin teminat bedelinin 2886 sayili1 Devlet

Ihale Kanunu’na aykir olarak eksik hesaplandig1 ve alindig tespit edilmistir.

Ornegin; kira karsiligi yapim modeli ile yer alt1 otoparki ve kafeterya yapimi ve 20
yilligima isletilmesi isi” nin sézlesme bedeli 6.120.000,00 TL olup kesin teminat1 bu tutarin
%6 s1 olan 367.200,00 TL iken kiracidan 91.800,00 TL tutarinda kesin teminat mektubu
alinmigtir. Diger bir baska Ornek; Kiitahya Belediyesi miicavir alan sinirlarinda muhtelif
yerlere kent mobilyalarinin yapilarak 10 yilligina isletme hakkinin kiralanmasi iginin ihale
bedeli 4.800.000,00 TL olup kesin teminati bu tutarin %6 s1 olan 288.000,00 TL iken
kiracidan 150.000,00 TL tutarinda kesin teminat mektubu alinmistir. Diger bir yildan fazla

kiralama islemlerinde de ayn1 durum mevcuttur.

Kiracinin taahhiidiinli, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin eksik alinmasi, sdzlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiin yerine getirilmedigi durumlarda idarenin zararini kesin
teminattan karsilayamama riskini i¢inde barindirmakta ve agikca mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi igin
gerekli calismalarin birimler tarafindan siirdiiriilmekte oldugunu ve eksik alinan teminat
bedellerinin mevzuata uygun olarak tamamlanmasi amaciyla ilgili kisilere/firmalara talep

yazilarinin yazildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup eksik alinan teminat
bedellerinin tamamlanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir. Konunun

gelecek yil denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 10: Mal Alim ihalesinde Is Artisinin Mevzuata Aykir1 Olarak Yapilmasi

“Belediye Hizmet Binas1 Hareketli ve Sabit Mobilya Alim1 ve Montaji Isi” mal alim
ithalesi kapsaminda is artisina gidilerek mevzuata aykiri olarak yeni mal kalemlerinin is artig

kapsaminda temin edildigi tespit edilmistir.

Bahsedilen mal alim ihalesi kapsaminda is artisina gidilmis ve sézlesme bedeli olan
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4.389.785,00 TL’nin %5,48’1 oranma tekabiil eden 240.584,24 TL tutarinda is artisi
yapilmistir. Kamu Thale Genel Tebliginin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi”

baslikli 26 nc1 maddesinde;

“4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

edilen mal ve hizmet alimlar: sézlesmelerinde;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamasi,

Sartlarryla sozlesme bedelinin % 20 ’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve
ihale  dokiimamindaki  hiikiimler  ¢ercevesinde aymi  yiikleniciye  yaptirilabilecegi
belirtildiginden; sozlesme bedelinin % 20’sine kadar is artisi, birim fiyat iizerinden

sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlart i¢in s6z konusu olabilecektir”
Denilmektedir.
Ayni maddenin devam eden alt maddesinde;

“Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayui Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ergevesinde is artisi ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarimin %20’si

oramna kadar is eksiligi veya i artisi yapilmasidur.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarimin
%20’sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sézlesme tutarimin da
asilmamas: sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarinin

%20 sinden fazla is artisi yapilabilir” hilkmi yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede, is artis1 kapsaminda alinan mallarin s6zlesmeye esas proje
icinde olmadig1 ihale kapsami disinda bagka ihtiyaclar1 da karsilamak amaciyla is artisi
kapsaminda mal alim1 yapildig1 goriilmiistiir. Is artis1 kapsaminda yapilan toplam 240.584,24
TL’lik mal aliminin sadece 33.876,00 TL’lik kismi1 ihale kapsamindaki mallardan olugmakta,
206.708,24 TL’lik kism1 ise yeni mal kalemlerinden olugsmaktadir.
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Bu sekilde yeni mal kalemleri eklenerek is artisina gidilmesi, 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi” basliklt 24 iincii maddesinde belirtilen, is artisinin, sdzlesmeye esas proje icinde

kalinmasi sartiyla yapilabilecegi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu is artisinda sehven mevcut ihale kapsamindaki
kalemlerin disinda mal alimi yapilmistir. Bundan sonraki mal alimlarinda 4735 sayili kamu
ihale sozlesmeleri Kanunu'nun sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi" Baslikli 24'lincli maddesinde belirtilen, is artisinin sézlesmeye esas proje icinde

kalinmasi sartina uyulacak ve tekrarlanmayacaktir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonra is artiglarinda
sOzlesmeye esas proje icinde kalinmasma dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Arac Kiralama Thalesinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Hizmet alim suretiyle tasit edinilmesi iligkin arag¢ kiralama ihalesinde ilgili mevzuata

aykirt uygulamalar tespit edilmistir.

A) Cadde ve Sokak Temizligi i¢cin Ara¢ Kiralanmasi ihalesi Kapsamina Binek
Araclarin da Dahil Edilmesi

Idare tarafindan, 15 ay siire ile 4 Adet Binek Hizmet Araci, 3 adet Su arazozii, 4 adet
yol siiplirme araci, 1 adet kazic1 yiikleyici, 7 adet kamyon ve minibiis kiralanmas1 hizmet alim

isi ihale edilmis olup 17.07.2018 tarihinde sdzlesme imzalanarak ise baslanmistir.

Sozlesme ve teknik sartnamede isin konusu; “Kiitahya Belediyesi miicavir alan
stmwrlart igerisinde mahalle, bulvar, cadde, sokak, meydan, pazaryerleri, yaya yollari, orta
refiijler v.b. gibi yerlerin temizlenmesi, stiptirge makinalart ile siipiiriilmesi, yol yikama ve
basingl yitkama araglart ile ytkanmasi, mintika iginde ¢alisanlarin servislerinin yapilmasi ve
sahada kontrollerinin yapilmast igin teknik ozellikleri belirtilen arag¢ kiralanmasi isidir”

seklinde tanimlanmustir.

Tanimdan da anlagilacagi tizeri isin asli konusu cadde ve sokaklarin temizlenmesi i¢in

ara¢ kiralanmasi isidir. Ancak bahsedilen ihale kapsamina, makamda kullanilmak {izere 4 adet
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binek hizmet arac1 da dahil edilmis olup bu husus 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” basliklt 5 inci maddesinin; Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez” hilkkmiine

aykirilik teskil etmektedir.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi halde bir arada ihaleye
cikilmasi, rekabeti engelleyici bir husus olmakla birlikte ihtiyaglarin uygun sartlarla
kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi ilkeleri de zedeleyici bir durum ortaya

cikarmaktadir.
B) Mevzuata Aykir1 Olarak Yakit Dahil Thaleye Cikilmasi

Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, Bakanlar Kurulu
karar1 ile 17.03.2016 tarihinde kararlastirilarak yiirtirliige girmistir. Bu usul ve esaslarin
kapsaminda yer alan tasitlarin hizmet alim suretiyle edinilmesinde uyulacak genel esaslarin
diizenlendigi 6 nc1 maddesinde; tasitlarin, yakit hari¢ soforlii veya soforsiiz olarak edinilecegi

diizenlenmistir.

Usul ve Esaslarin kapsamina giren tasitlar ise 237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda
giren tasitlar olup bunlar, 237 sayili Kanun’un 2 inci maddesinde; traktor, araz6z, motorla
isleyen her cesit ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran
askeri maksatlar i¢in kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar harig

diger tasitlar oldugu hiikiim altina alinmistir.

Esas ve usuliin “Genel Esaslar” baslikli 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda; Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin
(Cumhurbasgkanligt Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi hari¢) hizmetleri icin
ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapt1 kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin
(fiillen arazi lizerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) hizmet alimi ydntemiyle
ediniminde sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin (katma
deger vergisi haric, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tagitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger
Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %?2'sini asmayacagi ifade edilmis olup

kiralanacak tagitlarin aylik bedeline {ist limit getirilmistir.

Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere iliskin Bakanlar
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Kurulu Karari'min temel amaci edinilecek tasitlarda ekonomik davranilmasi ve kaynaklarin
savurganliga yol acilmadan harcanmasidir. Bu sebeple tasitlarin aylik kiralama bedeline iist
limit getirilmistir. Hizmet alim yoluyla tasit edinilmesinde mevzuata aykir1 olarak yakit
yiikleniciden olacak sekilde ihaleye ¢ikildiginda aylik tasit bedelinin ne kadarinin yakit ne
kadarinin kira bedeli oldugu anlasilamamakta ve mevzuatta belirtilen {ist limitin asilip

asilmadigi bilinememektedir.

Idare tarafindan ihale kapsaminda kiralanan tasitlardan sadece arazdzler Kanun
kapsaminda yer almamakta olup bunun disindaki diger araglarin yakit dahil kiralanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A)4734 Sayilh Kamu fhale Kanununun “Temel ilkeler”
baslikli 5. Maddesinde “Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” Hiikmii geregince 4 adet Binek
Hizmet Araci kiralama isi de ayni kategoride hizmet alimi olarak degerlendirilmis olup;
burada ihale bedelleri de goz 6niine alindiginda herhangi rekabeti engelleyici bir durum sz
konusu olmadig1 gibi herhangi bir kamu zarar1 da s6z konusu degildir. Ciinkii verilen teklifler
Motorlu Kara Tagitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin % 2sini

asmadig1 da goriilmektedir.

Ancak bundan sonraki ihalelerde ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve

kaynaklarin daha verimli kullanilmasi gibi ilkelere azami olarak dikkat edilecektir.

B)17/03/2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren Hizmet Alim
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda 237 Sayili Tasit Kanununun
2. Maddesi ve Esas ve Usuliin “Genel Esaslar” baghikli 6. Maddesinin 2. Fikras1 geregi
kiralanan tasitlarin arazozler hari¢ bunun disindaki diger araglarin yakit dahil kiralanmasina
hem aylik tasit bedelinin ne kadarinin yakit ne kadarmin kira ve mevzuatta belirtilen {ist
limitin asilip asilmadigi gibi konularin kaynaklarin savurganliga yol agilmadan harcanmasi

acisindan yeni yapilacak ihalelerde azami derecede 6zen gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgunun (A) maddesinde belirtilen 4 adet binek hizmet araci, makam
icin kiralanmis araglar olup sokak ve meydanlarin temizlenmesi i¢in yapilan hizmet alim
ihalesi ile bir baglantis1 bulunmamaktadir. Her ne kadar idare bundan bdyle mevzuatta yer

alan ilkelere 6zen gosterilecegini belirtmis olsa da, bu sekilde makam i¢in kiralanan binek
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hizmet araglarinin sokak ve meydanlarin temizligi i¢in yapilan hizmet alim ihalesine dahil
edilmesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin;
Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve

vapim isleri bir arada ihale edilemez ” hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bulgunun (B) maddesinde belirtilen, yakit dahil ara¢ kiralama hususuna ise Kamu
Idaresi tarafindan istirak edilmis olup yeni yapilacak ihalelerde bu konuya azami derecede

dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.
Her iki konunun da gelecek y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 12: ilan Reklam Vergisi Tarifesinin Mevzuata Aykirn Olarak

Belirlenmesi

Idare tarafindan Meclis Karar1 ile uygulanan ilan ve reklam vergisi tarifesinin

mevzuata aykir olarak" kamu ve 6zel miilk ayrim1" yapilarak belirlendigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisinin konusunu teskil edecegi

ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15 inci maddesinde maddeler halinde
farkli nitelikteki ilan ve reklam vergilerinin tarifeleri belirlenmistir. Kanun’un “Vergi ve harg
tarifelerinin tespiti” baslikli 96 nc1 maddesinde; Cumhurbaskaninin, bu Kanunda en az ve en
cok miktarlar1 gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplar itibariyle tayin ve
tespit edecegi hiikiim altina alinmis olup Kanun’un Gegici 7 nci maddesinde ise; 2013 yilinda
uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde,
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 1nc1
maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu
vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince
Cumhurbagskaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam

edilecegi ifade edilmistir.

Kiitahya Belediye Meclisi tarafindan 2018 yilinda uygulanmak {izere yiirtirliige
konulan vergi tarife cetvelinin incelenmesi neticesinde, ilan ve reklam vergisinde
farklilastirmaya gidilerek vergi i¢in 6zel miilk ve kamu miilkii alaninda yapilan ilan ve

reklamlarin farkli miktarlarda tespit edildigi goriilmiistir. Kanunun ilgili maddelerinin
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incelenmesi neticesinde bu sekilde bir farklilagtirmanin ongdriilmedigi, Kanun tarafindan
diizenlemeyen bir husus hakkinda belediye meclisinin bu sekilde bir diizenlemeye

yapamayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilan ve Reklam vergisi tahakkuklar1 mali yilbasinda
mikellefler adina toplu halde yapilmaktadir. Bu sebeple miikelleflerimizin yil iginde
Odeyecekleri tutarlar 2019 yili i¢in kesinlesmis olup, yili i¢inde yapilacak olan tarife
degisikligi miikellefler agisindan ve belediye sistemi agisindan problem arz edecektir. Bu
sebeple bulguda belirtilen eksiklikler 2019 yilinin sonunda hazirlanacak olan 2020 yil1 gelir

tarifesi calismalarinda dikkate alinarak diizeltilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Ilan ve Reklam Vergisi
tarifelerinin 2020 yilindan itibaren mevzuata uygun olarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Konunun gelecek y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 13: Sehir ici Ulasim Otomasyon Hizmetleri Thalesi Kapsaminda
Yiiklenicinin Sorumluluklarim1 Yerine Getirmemesine Ragmen Herhangi Bir Yaptirnm

Uygulanmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dahilinde toplu tasima araglarinda akilli ulagim
kart1 sisteminin kurulmasi ve isletilmesi isi kapsaminda yiiklenici firmanin sartname ve
sozlesme geregi yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi ve Idarenin de
yerine getirilmeyen yiikiimliiliikkler i¢in sartnamede belirlenen miieyyideleri uygulamadigi

tespit edilmistir.

10 yilligina Kiitahya Belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar dahilinde toplu tasima
araglarinda akilli ulasim karti sisteminin kurulmasi ve isletilmesi isi, yapilan ihale neticesinde
(...) Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S. iizerinde kalmis olup bahsi gecen firma ile

02/04/2010 tarihinde s6zlesme imzalanmustir.

Idari sartnamenin 1 inci maddesinin 7 nci fikrasinda, ihale kapsaminda yerine
getirilecek hizmetler ve {iriinler sayillmis olup bunlarin sézlesme imzalanmasini miiteakip 45
takvim giinii igerisinde yliklenici firma tarafindan temin ve tesis edilerek sistemin kullanima

hazir hale getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sartnamenin “Sozlesmenin Sona Ermesi-Fesih-Bosaltma™ baslikli 19 uncu maddesinin
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5 inci fikrasinda aynen;

“Sozlesme siiresince yiiklenici, idarece yapilan ihtarlara ragmen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmezse ilk ihtarda 10.000(onbin) tam bilet, ikinci ihtarda 20.000(yirmibin) tam
bilet cezasi uygulanwr. Bu durumdan dolayr idarece iigiincii defa uyarilmasina ragmen
viikiimliiliiklerini yerine getirmemesi konusunda israrct olmast halinde sozlesme tek tarafli

olarak fesh edilecek ve kesin teminati irad kaydedilecektir”” denilmektedir.

Idari sartnamenin 1 inci maddesinin 7 nci fikrasinda sayilan ve vyiiklenicinin,
sOzlesmenin imzalanmasindan itibaren 45 giin igerisinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
{iriin ve hizmetlerin bir kismini idarenin ihtarlarina ragmen yerine getirmedigi ve Idarenin
yerine getirilmeyen bu yiikiimliilikler i¢cin herhangi bir cezai islem uygulamadigi tespit
edilmis olup, Idarenin yerine getirilmeyen iiriin ve hizmetler hakkinda yiiklenici firmaya

sartnamede hiikiim altina alinan cezai islemleri uygulamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulasim Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan yapilan
incelemelerde halihazirda sézlesmenin gerekliliklerinin yerine getirildigi, gecmis donemler
icerisinde yiiklenici firmanin yerine getirmedigi belirtilen maddeler ile ilgili ihtarname ile
degil resmi yazi ile bildirim yapildigi. Gonderilen yaziya istinaden aksakligin hangi stire

icerisinde giderildigi konusunda ayrintili bilgi bulunmadig: tespit edilmistir.

llgili bulguya istinaden Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiiniin taraf oldugu her tiirlii
sozlesme hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda daha dikkatli olunacak, zamaninda
yerine getirilmeyen maddeler ile ilgili kanun, yonetmelik ve soézlesme hiikiimlerinin

gerekliligi derhal yerine getirilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan 06.11.2018 tarih 20873667 — 622.01 —
2382/E.18620 say1il1 yazi ile yiiklenici firmaya “Kiitahya Belediyesi Toplu Tasima Elektronik

Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi Idari Sartnamesi” 1’inci maddesi 7°nci fikrast;

b) bendinde belirtilen 9 adet idarenin belirleyecegi otobiise arag i¢i yolcu bilgilendirme

sistemi temini ve kurulumu,
¢) bendinde belirtilen 5 adet tasinabilir kart denetleme cihazi temini,

e) bendinden belirtilen 5 adet otobiis duragma akilli durak sistemi temini ve
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kurulumunun saglanmasi amaciyla resmi yazilmustir.
Yiiklenici firmanin 08.11.2018 tarihli cevabi yazisinda ise idari sartnamenin;

b) bendinde belirtilen 9 adet arag i¢i yolcu bilgilendirme sistemine iliskin herhangi bir

sey denilmemis,

c¢) bendinde belirtilen 5 adet tasmabilir kart denetleme cihazlarinin periyodik bakim

caligmalarinin yapilmakta oldugu ve 21.11.2018 tarihinde idareye teslim edilecegi,

e) bendinde belirtilen 5 adet akilli duragin 13.08.2015 tarihinde tutanak ve resmi yazi
ile Idareye teslim edildigi

ifade edilmistir.

Ancak yerinde denetim doneminde sahada yapilan incelemeler neticesinde idari

sartnamenin;

b) bendinde belirtilen 9 adet ara¢ i¢i yolcu bilgilendirme sisteminden sadece 4
adedinin belediyeye ait sar1 otobiislere ve 2 adedinin ise denetimli 6zel halk otobiislerine
kuruldugu, kurulanlarin aktif olarak calistirildigi ancak zaman igerisinde giincelleme
yapilmadigi, takip edilmedigi ve sonrasinda pasif hale geldiginden ilgili ekranlarin araglardan
sokiildugii ve ilgili midiirlige teslim edilmedigi, mevcutta halen ilgili midirlige konu ile

ilgili bir teslimat yapilmadigi,

c) bendinde belirtilen 5 adet kart denetleme cihazlarindan sadece 1 adedinin ilgili
miidiirlige teslim edildigi, bunun da 2018 yili son ¢eyreginde arizalanmasindan dolay1
yiiklenici firma teknik servis personeline teslim edildigi ve karsiliginda 1 adet cihaz alindigt
ancak kullanim asamasina gecildikten sonra bu cihazinda arizali oldugu anlasildigindan
yiiklenici firmaya teslim edildigi sonug itibariyle mevcutta idarede kullanilan higbir taginabilir

kart denetleme cihazinin bulunmadigi,

e) bendinde belirtilen 5 adet akilli durak sisteminin yiiklenici firma tarafindan Idarenin
gosterdigi farkli noktalara yerlestirildigi ancak yaklasik olarak 2016-2018 tarihleri arasinda
ilgili cihazlardaki yazilim sorunu nedeniyle kullanilamaz hale geldigi ve sokiilerek ilgili
miidiirliigiin deposuna kaldirildigi, ytiklenici firma ile yapilan goriismeler sonucu cihazlara ait
yazilimin giincellenerek yeniden idareye teslim edilecegi sdylenmisse de herhangi bir calisma

yapilmadigi

Kiitahya Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

26.02.2019 tarihli tutanak ile kayit altina alinmigtir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlar, sahada yapilan calismalar neticesinde
tutanak ile kayit altina alinmis olup yiiklenici firmanin yerine getirmedigi hizmetlerin mevcut
oldugu ve Idarenin herhangi bir cezai islem uygulamadig1 tespit edilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesi Gecgerlilik Tarihinin Mevzuata Aykiri
Olarak Belirlenmesi

Idare tarafindan memur personele yapilan sosyal denge Odemelerine ait toplu
sOzlesmenin gecerlilik tarihi, mevzuata aykir1 olarak, yerel se¢im tarihinden sonrasini

kapsamaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Toplu Sézlesme Imzalanmas1” baslikli 32 nci maddesinin ikinci fikrasinda, mahalli
idarelerde yapilacak sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi,
imzalanan sozlesmenin higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini
gecemeyecegi, mahalli idareler secim tarihini izleyen iic ay igerisinde toplu sdzlesme

donemiyle sinirl olmak iizere sozlesme yapilabilecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Idare ile Bem-Bir-Sen arasinda 13.12.2017 tarihinde imzalanan sosyal denge
sOzlesmesinin gegerlilik tarithi 01.01.2018-31.12.2019 tarihleri arasidir. Oysa mahalli idareler
genel secim tarihinin 31.03.2019 olacagi ¢cok 6nceden belirlenmistir. Bu durumda bahsi gecen
sosyal denge soOzlesmesinin gecerlilik tarihi ancak 31.03.2019 tarihi olabilecektir.
Secimlerden sonra yeniden alinacak bir Meclis Karar1 ile yeni Baskana yetki verilmeli ve

31.12.2019 tarihine kadar gecerli olacak yeni bir s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldare tarafindan memur personele yapilan denge
O0demelerine ait toplu sozlesmenin gecerlilik tarihi, mevzuata aykiri olarak yerel se¢im
sonrasini kapsamaktadir denilmekte ise de; Belediye Meclisimizin 02.05.2019 tarih ve 144
sayil1 Karari ile Belediyemizde gorev yapan Kamu Gorevlilerine Sosyal Denge Tazminati
O0denmesine ddenecek miktarin belirlenmesi i¢in goriigme yapilmasi ve yetkili Sendika ile
sOzlesme imzalanmasi i¢in Meclis karar1 ile Belediye Bagkanina Yetki verilmistir. Meclis

Karar1 ektedir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare savunmasinda, sozlesme yetkisinin 02.05.2019 tarihinde
verildigini ifade etmis olmakla birlikte bahsi gecen yetki 2018 yili i¢cin bulgu konusu
yaptigimiz hususu ilgilendirmemektedir. Zira ilgili sézlesme 31.12 2017 tarihinde imzalanmis
ve 31.12.2019 tarihine kadar gecerlilik gostermektedir. Yerel se¢cim sonrasinda yeni baskana
bu yetkinin verilmesi, bulguda bahsedilen mevzuata aykir1 uygulamayr ortadan

kaldirmamakta, sadece mevcut sézlesmenin gegerliligini iptal etmektedir.

Konunun gelecek yi1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 15: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin Thale

Yasakhis1 Yapilmamasi

Idarenin tasinmaz kiracilarindan bazilarinin sézlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri nedeniyle sozlesmeleri feshedilmis olmasina ragmen, ihale yasaklisi

yapilmadiklari tespit edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sd6zlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62 nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili
hiikiimler diginda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az
10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen aynt durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup
edilemez.”, denilmis ve Idarelerce fhalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84 iincii
maddesinin iigiincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sézlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanhk veya ilgili
bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.”

hiikmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen 5480
parselde yer alan 4 adet kiralik yerinin kiracist ve yine 1284 ada 9 parselde yer alan kiralik

yerinin kiracisinin sozlesmelerini feshetmis olmasina karsin, bu kiracilarin ihalelere
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katilmaktan yasaklanmasi ile ilgili herhangi bir islem yapmadig goriilmiistiir. Idarenin
yiikkiimliiliklerini yerine getirmeyen kiracilarin sézlesmelerini feshedip, teminatlarini gelir

kaydettikten sonra ayrica bu kiracilari ihale yasaklis1 da yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yasaklama iglemleri i¢in arastirma-hazirlik islemleri tamamlanmis olup; bundan sonraki ihale

ve kiralama siireglerinde yasaklatma igin gerekli islemler yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir. Konu, gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 16: Maden Payinin Kontroliiniin Saglanamamasi

Idare sinirlarinda maden pay1 6demesi gereken isletmeler bulunmasina ragmen, maden

payinin sadece miikellefin beyani dogrultusunda tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

26/5/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 97 nci

maddesinin “b” fikrasinda;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince,
3213 sayitli Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis
tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye payr ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.”
Denilmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 1 inci maddesinde;

"Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve harclar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda

uygulanmr....",
Vergi Dairesi baglikl 4 {incii maddesinde;

"Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir..."

Denilmektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Vergi Usul Kanununun Uygulanmasi

baslikli 102 nci maddesinde;
“213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere,

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii

sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,

Belediye Gelirleri Kanunu uygulamas: yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir.”
Denilmektedir.

Kanunda ifade edilen, miikelleflere ait yillik satig tutarlar1 hakkinda idare tarafindan
herhangi bir bilgiye ulasilamamakta, buna gerekce olarak da vergi mahremiyeti One
siiriilmektedir. Bu durum, Idarenin, maden isletmelerince beyan edilen yillik sati tutarlar:
hakkinda herhangi bir dogrulayici islem yapmasini engellemekte ve bildirilen tutarlar1 kabul
etmek zorunda birakmaktadir. Bagka bir ifadeyle tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarinin

dogrulugu kontrol edilememektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; maden isletmelerince beyan edilen yillik satig
tutarlar1 hakkinda dogrulayici islem yapilmasinin, belediye gelirlerinden biri olan maden pay1
acisindan ayni zamanda idarenin de gorevi oldugu anlasilmaktadir ve tahakkuk kayitlari

sadece miikellefin beyani ile degil, gerekli kontroller yapilarak olusturulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye gelirleri Kanununun miikerrer 97.
maddesinin "b" fikrasina gore tahakkuk ve tahsil edilmekte olan Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince 3213 sayili maden kanununun 14.
maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin %0,2 si nispetinde 6denmekte olan
belediye paylarinin dogrulugunun tespit edilerek, beyan disinda olan miikelleflerden
tahakkuk ve tahsilatin yapilabilmesi i¢in Kiitahya Defterdarligi, Kiitahya 11 Ozel idaresi ile
Maden ve Petrol isleri genel Miidiirliigiine yazilar yazilarak Kiitahya merkez il¢e Belediye
siirlart igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin isimleri istenilmis olup, cevabi
yazilar geldiginde tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarinin dogrulugu kontrol edilecek,
ayrica beyanda bulunmayan isletmeler olmasi halinde bu isletmeler tespit edilerek, yillik artig

oranlarinin % 0,2’si nispetinde belediye paymin tahakkuku ve tahsili yoluna gidilecektir."
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2017 yili mali denetim raporuna da konu olan bulguya Kurum
tarafindan istirak edilmis olup, gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun

gelecek yil denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 17: idareye Ait Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Kiraya Verilmesi

Idarenin tasinmazlarina yonelik yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan

tasinmazlarin ihale yapilmaksizin kiraya verildigi tespit edilmistir.

Tablo 8:ihale Yapilmadan Kiralanan Tasinmazlar

.. s 2018
TASINMAZ MUSTECIR SICILL| | . ~'o0 .

BOLCEK MH. 3954 ADA, 2 PARSEL DOGU KISMI GSM ISTASYONU 149572 25.000,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:1 23168 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:2 23168 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:3 90441 24.670,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:4 66600 24.670,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:5 8382 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:7 75576 24.670,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:8 22857 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:9 73295 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI NO:10 22137 2.220,00 TL
ABDURRAHMAN KARAA BULVARI OGRETMEN EVi ON KISMI 23168 612,00 TL
TOKI SAGLIK OCAGI ON KISMI 23168 1.015,00 TL
TAHIL PAZARI ORTA KISIM 23168 1.395,00 TL
TAHIL PAZARI ORTA KISIM 73295 1.395,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI HALK EKMEK BUFESI YANI 93257 2.220,00 TL
75. YIL MH. IL OZEL IDARESI KARSISI RESSAM HUSEYIN YUCE CD. GIRISI 66600 2.220,00 TL
75. YIL MH. IL OZEL IDARESI KARSISI RESSAM HUSEYIN YUCE CD. GIRiSi 22137 2.220,00 TL
KULTUR SARAYI ON KISMI HALK EKMEK BUFESI YANI 18029 2.220,00 TL
PTT OTOGAR SUBESI  (N0:92) 12458 135,00 TL

8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1 inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda
yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir...” denilerek, Idarenin kiralama islemlerinin 2886 sayil

Kanun kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine ragmen, Idarenin tasinmaz kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yolu ile yapilmasi gerektigi halde
yapilmadigi, isletmelerle pazarlik usuliiyle belirli bir kirada anlasildigi tespit edilmistir.
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Idarenin yukarida yer verilen tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore ihale

yapilarak kiralanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiraya verilen A.T.M. cihaz yerleri ve GSM
Istasyon yerleri ile ilgili olarak, Belediyemiz ticari amagctan ziyade vatandasa hizmet amaglh
olarak degerlendirilen A.T.M. ve GSM baz istasyon yerleri farkli zamanlarda ve farklh
sirketlerce ihtiya¢ durumunda talep edildigi taktirde kiraya verilmektedir. Belediyemiz
miicavir alanlar igerisinde A.T.M. Cihazi ve GSM Baz Istasyon yerleri ihtiyac1 karsilayacak
yeterlilige sahip oldugundan ilgili GSM sirketleri ve bankalarin bu konudaki tiim talepleri
Idaremizce geri ¢evrilmemektedir. Amag¢ bu hizmetleri vatandasin kolaylikla ulasabilecegi
duruma getirmekte ilgili sirketlere ve bankalara Idare olarak gerekli destegi vermektir. Ayrica
Belediyemizce yapilan arastirmalar neticesinde, ¢evre illere nazaran Belediyemizce tahsil
edilmekte olan kira bedellerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Pazarlik Usulii ihale
yontemiyle yapilan ihalelerde ilan yaym zorunlulugu bulunmadigindan, Idare ihale ilan bedeli
odememektedir. Bu yontemle A.T.M. Cihazi ve GSM Baz Istasyon yerleri pazarlik usulii ile

kiraya verildiginde, kamu yarar1 olustugu diisiiniilmektedir.

Bundan sonraki siiregte s6z konusu yerler 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu

kapsaminda ihale edilerek kiraya verilecektir"

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.
BULGU 18: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas:

Idare biinyesinde ¢alisan kadrolu iscilerin birikmis yillik izinlerinin oldukga yiiksek bir

seviyede gerceklestigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yillik izinin 53 {incli maddede
gosterilen stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60 inc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, ylriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; idare biinyesinde gorev yapan iscilerden 17 tanesinin birikmis
200 is giiniinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu, 15 tanesinin ise 100 is giliniinden fazla

yillik {icretli izin hakki oldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanunun 56 nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin iscilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Iscilerin birikmis yillik izin haklar ile ilgili verilere
gore idarede iscilere yillik izin kullandirilmasi uygulamalar1 4857 Is Kanunun 56 nc1 maddesi

hiilkmiine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare Biinyesinde calisan kadrolu iscilerin oldukca yillik
izinleri yiiksek bir seviye gerceklestigi tespit edilmis ise de; Belediyemiz ile Hizmet Is
Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Sozlesmenin 30.Maddesine istinaden Yillik Ucretli izin

Kurulu olusturmus olup, Is¢ilere izin kurulu karar1 dogrultusunda izin kullandirilacaktir."
Denilmektedir.

Sonucg olarak 4857 sayil1 Kanunun 56'nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin
is¢ilere stirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu bulunmaktadir. Amir hiikiim olan
diizenlemeye uygun islem tesis edilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Kontroliiniin Gerceklestirilmemesi

Idarenin Emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerine yonelik yapilan incelemede;
vergiye konu binalarin biiylik bir boliimiiniin tamamen miikellefin beyani1 dogrultusunda, yap1
kullanim izin belgesi esas alinarak, ikinci ve iiglincii sinif insaat olarak belirlenip, emlak

vergisi tahakkuku yapildig1 goriilmiistiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziigiin

“Binalarin insaat siniflarina gore ayrumi” baglikli 10 uncu maddesinde;
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“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,

2 - Birinci sinif insaat,

3 - Ikinci simif insaat,

4 - Ugiincii simif insaat,

5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapulir.

Insaat simiflarimn tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhginca tespit ve ilan

’

olunur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bahse konu 10 uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Maliye Bakanlig1
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziige uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siniflariin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde 6nem
arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’ uncu maddesine gore binalarin
vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziigiin “fnsaat maliyet bedelinin
hesaplanmasi1” baghkli 20 nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa
yiizolglimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir.
Yine 20 nci maddeye gore, metrekare normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis
tarzlari, ingaat nevileri ve smiflarina goére Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca

birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitce yilindan once ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel

Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Géosterir
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Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina smiflarina gére

belirlendigi goriilmektedir.

Bina smifinin gerekli kontrollerinin yapilmadan tamamen miikellefin beyani
dogrultusunda yap1 kullanim izin belgesi esas alinarak tespit edilmesi, bina sinifinin olmasi
gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi sonucunu dogurabilecek; insaat maliyet
bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmasina neden olunulabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1319 sayili Emlak Vergisi, ayn1 kanununl0. maddesine
gore beyan esasina dayali bir vergi olmakla beraber, Miikelleflerin yeni insaa ettikleri
binalarda iskan raporunda yazili guruplara gore beyan alinmaktadir. Ayrica 18.05.2018 giin
ve 30425 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 7143 sayili kanunun 16.
maddesi ile 3194 sayili Imar kanununa eklenen gecici 16. madde ile uygulanmakta olan imar
barisina gore verilen yapi1 kayit belgelerinde yazili olan bilgilere gore beyanlar1 alinmakta var
olan beyanlarda ise aykiriliklar var ise yap1 kayit belgesine gore giincelleme yapilarak ceza -

vergi tahakkuk edilmektedir.

Binalarin Insaat smiflarmin kontroliiniin gerceklestirilmesi igin emlak servisi
blinyesinde ekip olusturularak, sahada ve evraklar {izerinde gerekli taramalar
gerceklestirilecektir. Dolayisiyla Bina Insaat smiflarinin Emlak kaydi, Maliye Bakanlig
tarafindan 15/12/1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bina Ingaat

Smiflarinin Tespitine Dair Cetvele uygun olarak yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 20: Tasmr Islem Fislerinin ve Tasmir Teslim Belgelerinin

Diizenlenmemesi

Idarenin yapim isi kapsaminda edinmis bulundugu tasinirlara ait tagmnir islem fisleri ve

taginir teslim belgelerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasiir Mal
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Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 {incii

maddesinde;

“(1) Taswmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedelli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayriima hallerinde

kayitli degeri,

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

1

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.’
Denilmektedir.
Yine anilan yonetmeligin 10 uncu maddesinin (b) bendinde ise;

“...Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gérevlilerinin kullanimina verilmesinde ise

6/4 ornek numarali Tagimir Teslim Belgesi diizenlenir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, idarenin yeni hizmet
binas1 yapim isi kapsaminda edinmis bulundugu cesitli demirbas, makine ve cihazlarin taginir
islem figlerinin diizenlenmedigi, bahsi gegen tasinirlarin kullanima verilmesine karsin, taginir

teslim belgelerinin olusturulmadigi goriilmistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek
iizere edinilen tasmirlarin oncelikle tasinir islem fislerinin diizenlenerek kayit altina alinmasi
sonrasinda kullanima verilenler i¢in taginir teslim belgelerinin diizenlenmesi ve bu demirbas,

makine ve cihazlarin ilgisine gore 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 255-Demirbaglar veya
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tiikketilmek {izere edinilenlerin 150-Ilk Madde ve Malzeme hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu icin Idarenin yapim isi kapsaminda edinmis
bulundugu tasinirlara ait taginir islem fisleri ve tasmirlara ait teslim belgelerinin
diizenlenmedigi tespit edilmis denilmektedir. Destek Hizmetleri Miidiirliigiince yapilan
ihalelerden sonra miidirliikler tarafindan taginirlarin kayitlara alinmasi ile ilgili bildirim
olmadigr i¢in kayit yapilamamistir. Hizmet binasinin kesin kabulii yapilmadigindan dolay1
ilgili miidiirliik tarafindan kesin kabul yapildiktan sonra taginirlarin kayitlara alinmasi islemi

yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa genel olarak istirak edilmis
olup, gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmisse de, 18.01.2007 tarih ve 26407 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve
deger tespit komisyonu” baglikli 13 iincii maddesi, yine anilan ydnetmeligin 10 uncu
maddesinin (b) bendi uyarinca; hizmet binasinin kesin kabulii beklenmeden bahsi gegen
tasinirlarin, tasinir islem fislerinin diizenlenerek kayit altina alinmasi sonrasinda kullanima
verilenler i¢in taginir teslim belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: idarenin Sahibi Oldugu Otogar Isletmesinin Vergi Miikellefiyetinin

Tesis Edilmemesi

Idare biinyesinde bulunan otogar isletmesinin kurumlar vergisi islemlerinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun
2 nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve
ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu;
altinct fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis

sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal
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veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi

belirtilmistir.

Iktisadi isletmenin belirgin &zellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesidir. Otogar isletmesinin faaliyetleri gbéz Oniine

alindiginda bu 6zellikleri arz ettigi diigiiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle idare biinyesinde bir iktisadi kamu kurulusu olustugu ve bu
iktisadi kamu kurulusu nezdinde, idare tiizel kisiligi ile iliskilendirilmeksizin, kurumlar

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesinde
“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore licret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine
tabidir.” denilmektedir. 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunun 2. Maddesinde ise *...l
sinirlar1 igerisindeki tasimalar ile yliz kilometreye kadar olan sehirlerarasi tagimalarin
diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlar: ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili valiliklere,
belediye sinirlar icerisindeki sehiri¢i tasimalar belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek
yonetmelik esaslar1 dahilinde birakilabilir.” denilmis olup; Ulastirma Bakanligi’nin 11
Haziran 2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tagima
Yonetmeliginin 5. Maddesinde; “Bu Yonetmelik kapsamina giren tagimacilik, acentelik,
tasima isleri komisyonculugu, tasima isleri organizatorliigii, nakliyat ambar1 isletmeciligi,
kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve
benzeri faaliyetlerde bulunacak gergek ve tiizel kisilerin yapacaklar1 faaliyetlere uygun olan
yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunludur.” Ifadesine istinaden s6z konusu
yonetmeligin 6. Maddesinde belirtilen T2 Yetki Belgesi (Biiyiiksehir Belediyesi simirlart
disinda kalan yerlesim birimlerinde yolcu terminali isletmeciligi yapacaklara) idaremiz

tarafindan Bakanlik’tan alinmistir.

Belediye Meclisimizin 16/12/2014 tarih ve 453 sayili karariyla kabul edilen ve
uygulanan Cinigar Sehirleraras1 Otobiis Terminali Yonetmeligiyle Ulasim Hizmetleri
Midiirligiine baglanarak birim olarak faaliyet gosteren Cinigar Sehirlerarasi Otobiis
Terminalinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesi uyarinca hazirlanan ve

Belediye Meclisimizin 05/12/2017 tarih ve 301 Sayili karari ile yriirliige giren 2018 Yih
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Gelir Tarifesinin 28. Sirasindaki SEHIRLERARASI OTOBUS TERMINALI UCRETLERI

uygulanmaktadir.

Ayrica ilgi bulguda bahsi gegen kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi ile
alakali arastirmalarimiz devam etmekte olup, Cinigar Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin
Ozellestirilmesi, kiralanmasi veya isletilmesi durumlarina gore gerekli calismalar

yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin birinci
fikrasiin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis olup
aynt Kanunun 2’nci maddesinin iiglincli fikrasinda da Devlete, il 06zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, smai ve zirai isletmelerin iktisadi
kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida aciklandigi iizere; Otogar isletmesinin, Idarenin Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii'niin bilinyesinde faaliyet gostermesinin, mevzuat geregi alinmasi gerekli bulunan
belgelerin alinmasinin, Belediye Meclisince licret tarifesi belirlenmesinin Kurumlar Vergisi
miikellefiyetine her hangi bir etkisi bulunmamaktadir. Zira iktisadi kamu kurulusu 6zelligi
gosteren isletmelerin, belediyelere ait veya bagli olmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin

miikellefiyetlerini etkilemeyecegi bahsi gecen mevzuatta belirtilmistir.

Idarenin biinyesinde bulunan Otogar isletmesinin, Iktisadi isletmenin belirgin
ozellikleri olan; baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet tesekkiil
etmesi kriterlerini tagidig1 diigiiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 22: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabimin Kullanilmamasi

Idare banka hesaplarimin incelenmesi neticesinde, hesaplar arasindaki para

aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin Isleyisi” bashikli 57 nci maddesinde, 102-Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmeligin 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 58 inci maddesinde de bu
hesabin, kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklari 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin 108-Diger
Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” basliklt 70 inci maddesinde de bu
hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag
belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi” baslikli 72 nci maddesinde de Muhasebe birimlerine ait
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine
getirilenlerin  108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalara ragmen, idarenin banka hesaplar1 arasindaki para

aktarimlarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayni
sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi icin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler 108 nolu hesaba ve 102 nolu hesaba alacak, 103 nolu

hesap ile 102 nolu hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108-Diger Hazir

Degerler hesabi kullanilmaya baglanilmistir."”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli
caligmalarin yapildigi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 23: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Degil Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan 2018 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith
degeri lizerinden degil, satis bedeli iizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlar ile

taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinin “Maddi
Duran Varliklarin Satilmasi” baglikli “d” bendinde;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitl degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan
olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.”
Denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin, 250-Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen 189
uncu, 251-Yer alt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabinin 191 inci ve 252-Binalar Hesabinin 193
iincii maddelerinde, satilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan cikarilmast;
arsa ve araziler icin kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin ilgisine
gore 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/olumsuz farklarin ilgisine gore 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100-Kasa veya 102-Bankalar hesabina ya da

ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede ise; idarenin satmig bulundugu taginmazlara ait muhasebe
kayitlarmin taginmazlarmn satis degeri esas alinarak yapildigi goriilmiistiir. idarenin yukarida
yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde taginmaz satiglarinin muhasebe kayitlarini, tasinmazlarin

kayitl degerlerini esas alarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyetleri Belediyemize ait olan ve satis islemleri Tapu
Miidiirliigiinde tamamlanan tasinmazlarin ¢ikis islemleri Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmeligin Kayit ve Kontrol Usul ve Esaslarina istinaden satis bedelleri
iizerinden yapilmakta olup, muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne

gonderilmektedir. Bundan sonraki siire¢ ise ilgili Miidiirliik tarafindan tamamlanmaktadir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Idarenin tasinmaz satislarinin muhasebe kayitlari, tasinmazlarin kayith
degerleri esas alinarak gerceklestirilmelidir. Mali hizmetler miidiirliigii; satilan tasinmazlarin
kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler igin kayitl bedel ile satig
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin ilgisine gére 600/630 hesaplarina, diger maddi
duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin ilgisine
gore 600/630 hesaplarina, satis bedellerini ise ilgisine gore 100-Kasa veya 102-Bankalar
hesabina ya da ilgili diger hesaplara kaydetmelidir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kiitahya Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

57



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurumun Adi: Yili: 2018
KUTAH.YA . . OCAK-
BELEDIYESI BILANCO Ayr: ARALIK
AKTIiFLER PASIFLER
2016 Y1l 2017 Y1ili 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Y1l 2018(Cari Yil)
111- KISA VADELI
I- DONEN VARLIKLAR 0 53.650.960,49 YABANCI KAYNAKLAR 0 0 173.858.961,78
, 30 KISA VADELI iC
10 HAZIR DEGERLER 0 6.821.547,11 MALI BORCLAR 0 0 66.864.438,50
300 BANKA
102 BANKA HESABI 0 6.584.955,76 KREDILERI HESABI 0 0 66.264.438,50
109 BANKA KREDI 303 KAMU
KARTLARINDAN IDARELERINE MALI
ALACAKLAR HESABI 0 236.591,35 BORCLAR HESABI 0 0 600.000,00
12 FAALIYET 32 FAALIYET
ALACAKLARI 0 41.068.472,84 BORCLARI 0 0 36.576.372,76
120 GELIRLERDEN 320 BUTCE
ALACAKLAR HESABI 0 2.961.068,75 EMANETLER{ HESABI 0 0 36.576.372,76
121 GELIRLERDEN
TAKIPLI ALACAKLAR 33 EMANET YABANCI
HESABI 0 28.728.813,96 KAYNAKLAR 0 0 20.575.037,52
122 GELIRLERDEN 330 ALINAN
TECILLI VE TEHIRLI DEPOZITO VE
ALACAKLAR HESABI 0 2.181.582,51 TEMINATLAR HESABI 0 0 4.855.941,23
126 VERILEN
DEPOZITO VE TEMINATLAR 333 EMANETLER
HESABI 0 2.188.401,42 HESABI 0 0 15.719.096,29
127 Diger Faaliyet _36 ODENECEK DIGER
Alacaklar1 Hesab1 0 5.008.606,20 YUKUMLULUKLER 0 0 3.202.113,00
13 KURUM 360 ODENECEK
ALACAKLARI 0 850.000,00 VERGI VE FONLAR 0 0 1.265.661,88
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HESABI

361 ODENECEK

137 TAKIPTEKi KURUM SOSYAL GUVENLIK
ALACAKLARI HESABI 850.000,00 KESINTILERI HESABI 1.418.733,44
362 FONLAR VEYA
DIGER KAMU IDARELERI
ADINA YAPILAN
14 DIGER ALACAKLAR 19.403,63 TAHSILAT HESABI 517.717,68
140 KiSILERDEN 37 BORC VE GIiDER
ALACAKLAR HESABI 19.403,63 KARSILIKLARI 4.141.000,00
372 KIDEM
TAZMINATI KARSILIGI
15 STOKLAR 11.950,05 HESABI 4.141.000,00
38 GELECEK
AYLARA AiT GELiRLER
150 ILK MADDE VE VE GIDER
MALZEMELER 11.950,05 TAHAKKUKLARI 42.500.000,00
381 GIDER
16 ON ODEMELER 3.139.146,77 TAHAKKUKLARI HESABI 42.500.000,00
162 BUTCE DISI AVANS
VE KREDILER HESABI 938.958,06
165 MAHSUP
DONEMINE AKTARILAN
AVANS VE KREDILER IV- UZUN VADELI{
HESABI 2.200.188,71 YABANCI KAYNAKLAR 333.748.360,16
19 DiGER DONEN 40 UZUN VADELI iC
VARLIKLAR 1.740.440,09 MALI BORCLAR 242.313.780,76
190 DEVREDEN
KATMA DEGER VERGISi 400 BANKA
HESABI 1.740.440,09 KREDILERI HESABI 242.313.780,76
47 BORC VE GIiDER
KARSILIKLARI 34.689.951,29
472 KIDEM
TAZMINATI KARSILIGI
11- DURAN VARLIKLAR 798.310.675,35 HESABI 34.527.698,05
479 DIGER BORC VE
22 FAALIYET GIDER KARSILIKLARI
ALACAKLARI 4.094.962,70 HESABI 162.253,24
48 GELECEK
YILLARA AiT GELiRLER
220 GELIRLERDEN VE GIDER
ALACAKLAR HESABI 303.019,75 TAHAKKUKLARI 56.744.628,11
222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI 481 GIDER
ALACAKLAR HESABI 1.323.644,09 TAHAKKUKLARI HESABI 56.744.628,11
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227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi1 2.468.298,86
24 MALI DURAN
VARLIKLAR 35.344.167,20 V- OZ KAYNAKLAR 344.354.313,90
240 MALI
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 22.378.659,20 50 NET DEGER 71.221.690,45
241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER 500 NET DEGER
HESABI 12.965.508,00 HESABI 71.221.690,45
57 GECMIS YILLAR
25 MADDIi DURAN OLUMLU FAALIYET
VARLIKLAR 758.814.326,69 SONUCLARI 331.599.119,52
570 GECMIS YILLAR
250 ARAZI VE OLUMLU FAALIYET
ARSALAR HESABI 110.119.615,77 SONUCLARI HESABI 331.599.119,52
251 YERALTI VE
YERUSTU DUZENLERI 59 DONEM FAALIYET
HESABI 200.593.049,94 SONUCLARI -58.466.496,07
591 DONEM
OLUMSUZ FAALIYET
252 BINALAR HESABI 104.250.635,49 SONUCU HESABI ( -) -58.466.496,07
253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR 22.574.776,94
254 TASITLAR GRUBU 25.058.931,88
255 DEMIRBASLAR
GRUBU 13.757.635,64
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI
(-) -37.425.656,03
258 YAPILMAKTA
OLAN YATIRIMLAR HESABI 319.885.337,06
26 MADDI OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 9.325.631,06
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI
(-) -9.325.631,06
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 57.218,76
294 ELDEN
CIKARILACAK STOKLAR
VE MADDi DURAN 1.040.236,76
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VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI
(-) -983.018,00
Aktif Toplam 851.961.635,84 Pasif Toplam 0 851.961.635,84
IX- NAZIM HESAPLAR 123.923.548,85 IX- NAZIM HESAPLAR 0 123.923.548,85
91 NAKIT DISI 91 NAKIT DISI
TEMINAT VE KiSILERE TEMINAT VE KiSILERE
AIT MENKUL KIYMET AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 53.881.657,03 HESAPLARI 0 53.881.657,03
911 TEMINAT
910 TEMINAT MEKTUPLARI
MEKTUPLARI HESABI 53.881.657,03 EMANETLERI HESABI 0 53.881.657,03
92 TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 70.041.891,82 HESAPLARI 0 70.041.891,82
921 GIDER
920 GIDER TAAHHUTLERI
TAAHHUTLERI HESABI 70.041.891,82 KARSILIGI HESABI 0 70.041.891,82
Genel Toplam 975.885.184,69 Genel Toplam 0 975.885.184,69
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46.43.02. KUTAHYA BELEDIYESI
01-01-2018/31-12-2018 TARIHLERIi ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap | Hesaplar Hesap | Hesaplar
Kodu | GIiDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu [ GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
630 1 PERSONEL GIDERLERI 44.485.878,16 0| 44.485.878,16 600 1 VERGI GELIRLERI 861.088,86 | 27.996.538,65 | 27.135.449,79
SOSYAL GUVENLIK TESEBBUS VE
630 2 KURUMLARINA DEVLET 3.890.111,91 0| 3.890.111,91 600 3 MCLKIVET GELIRLER] | 2-881.069,18 | 68.804.680,52 | 65.923.611,34
PRIMI GIDERLERI
. ALINAN BAGIS VE
630 3 MAL VE HIZMET ALIM 104.814.824,37 010481482437 | |600 4 YARDIMLAR ILE OZEL 50.000,00 | 2.741.367,83| 2.691.367,83
GIDERLERI
GELIRLER
630 4 FAIZ GIDERLER] 113.634.552,35 0| 113.634.552,35 600 5 DIGER GELIRLER 614.814,22 | 176.199.200,91 | 175.584.386,69
630 5 CARI TRANSFERLER 4.729.255,96 0| 4.729.25596| |600 11 Deger ve Miktar 0| 174279320 | 1.742.793,20
Degisimleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 4.624.308,01 0| 4.624.308,01
630 13 Amortisman Giderleri 13.774.056,48 0| 13.774.056,48
630 14 ilk Madde ve Malzemeler 38.508.916,70 0| 38.508.916,70
630 20 Si_linen Alacaklardan Kaynaklanan 114.861.46 0 114.861,46
Giderler
630 99 Diger Giderler 2.967.339,52 0| 2.967.339,52
Giderler Toplam 331.544.104,92 0 | 331.544.104,92 GELIRLER TOPLAMI 4.406.972,26 | 277.484.581,11 | 273.077.608,85
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu Fonu I¢in Hazine Tarafindan | 2017 Yerine S6z konusu husus
Gonderilen  Paymn  Yanlis  Hesapta Getirilmedi | 2018 yili Diizenlilik
Izlenmesi Denetim  Raporunun
Denetim  GoOriisiini
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Bolimiinin -~ 4’lincii
maddesinde bulgu
konusu yapilmaistir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine S6z konusu husus
Kayitlariin Yapilmamasi Getirilmedi | 2018 yili Diizenlilik
Denetim  Raporunun
Denetim  Gorisiinii
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Boliimiiniin 5’inci
maddesinde bulgu
konusu yapilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2017 Tam Olarak
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Yevmiye Kayitlarinda Taksimli | 2017 Tam Olarak | 2018 yili denetimleri
Numaralarin Bulunmasi Yerine kapsaminda Sayistay
Getirildi Bagkanligi Veri
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Analizi
Programi(VERA)
iizerinden yapilan
incelemeler

neticesinde  taksimli
yevmiyelere

rastlanmamustir.

Baz1i Gelir Kalemlerinde Tahakkuk

Tahsilat Oraninin Diisiik Kalmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2018 yili
Sayistay  Diizenlilik
Denetimi  Raporunun
Denetim  GoOriisiini
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Boliimiiniin 8’inci
maddesinde bulgu

konusu yapilmustir.

Evsel Kati Atik Ucretlerinin Mevzuata

Aykir1 Olarak Diisiik Belirlenmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
calismalarin
baslatildig1

gorilmistiir.

Otogar Isletmesi Hakkinda Kurumlar
Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
Denetim  Gorisiinii
Etkilemeyen  Tespit
ve Degerlendirmeler
Bolimiiniin -~ 21'inci
bulgusu olarak

raporda yer almistir.

Su Tesisi Harcamalarina Katilma Payinin

2017

Kismen

Su tesisi
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Hesaplama Y onteminde Mevzuata Yerine harcamalarina katilma
Uyulmamasi Getirildi paymin
hesaplanmasinda
meydana gelen
zorluklar  sebebiyle
harcamalara katilma
paylar1 mevzuata
uygun sekilde tam ve
dogru olarak
hesaplanamamaktadir.
Ancak idare
tarafindan bu hususun
mevzuata uygun
sekilde yerine
getirilmesi i¢in 2018
yilinda gerekli
calismalara
baglanildig1
anlagilmistir.
Kira Sozlesmeleri Sona Eren | 2017 Kismen Idare tarafindan
Tasmmazlarm Enciimen Karar1 Ile Thale Yerine caligmalarin
Edilmeksizin Uzatilmasi Getirildi baglatildig1
gorilmiistiir.
Sozlesme Yikiimliligiini Yerine | 2017 Yerine Bu husus 2018 yili
Getirmedigi  I¢in  Kira  Sézlesmeleri Getirilmedi | Sayistay Denetim
Feshedilen Kiracilarin Thale Yasaklist Raporunun  Denetim
Yapilmamasi Gortislini
Etkilemeyen  Tespit

ve Degerlendirmeler

Boliimiiniin -~ 15’inci
maddesinde bulgu
Kiitahya Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65




T.C. Sayistay Baskanligi

olarak yer almaktadir.

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatali

Olmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan
sermaye  hesabinda
eksik goriilen tutar
tamamlanmis olup
241 no.lu hesapta
tamam1 gosterilmeye

baslanmustir.

Idareye Bagislanan Tasinmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017  hesap  yil

icerisinde  Kiitahya
Belediyesi’ne
toplam

adet

bagislanilan

21  (yirmibir)
taginmazin deger
tespit komisyonunca
rayig¢

tasinmaz

belirlenen
degerleri
kayitlarina  islenmis
olup, Mali Hizmetler
Miidiirligii’ne
bildirilmistir.
(04.07.2018 tarih-
E.1451 sayili yazi)

Tasinmaz Icmal Cetvelindeki Kayitlarm

Bilangodaki Kayzitlarla Ortiismemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018 yili
Sayistay Denetim
Raporunun  Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1

bolimiunde 2
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numarali bulgu olarak

yer almistir.

Tahsis Edilen Tasimmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018 yih
Sayistay Denetim
Raporunun  Denetim
Gorlstiniin

Dayanaklar1

boliimiinde 1
numarali bulgu olarak

yer almistir.
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1. OZET

Bu rapor, Kiitahya Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiitahya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

. 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

o 2018 y1l1 Performans Programa,

o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Kiitahya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Kiitahya Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Ilgili Dokiiman | Denetim Kriteri | Tanim
- ] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamasi
Performans
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
i Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
Faaliyet Raporu | Sunum
sekilde raporlanmast
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmas1
Stratejik Plan,
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
Performans Igililik
mantiksal baglanti olmas1
Programi _
Olctilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dl¢iilebilir olmasi

Iyi tamimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin

olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmas1
Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar
) Dogrulanabilirlik | .
Faaliyet Raporu izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik/Ikna sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor
edicilik olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve
ikna edici olmasi
_ Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit e . : . :
Sistemi Giivenilirlik sekilde Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri
1Isteml

sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda; Kamu Idaresinin, 2015-2019 Yil1 Stratejik Planinin, Performans Programinin ve

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara

uyularak hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 bdliimiinde agiklanan

nedenlerden dolayr raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu;

performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan
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onaylanmis bir sistemin kurulmadigi; performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir
politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan
performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu
yontemlerin de c¢esitli riskler igerdigi goriildiigiinden veri kayit sistemlerinin hedef ve

gostergeye gore performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadig diistintilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kamu Idaresinin, Stratejik
Planini, Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta dngoriilen sekil
ve sunuma iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz oniine alarak performans hedeflerini
daha gercekei ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, ¢ikt1 veya sonug odakli, géstergelerin
ise, Ol¢iim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin saglanmasi; Hedef-Amag baglantisinin iyi
kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemesi; Kurumun performans yonetim
sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yetki ve sorumluluklarin da yazili olarak belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Zaman Cercevesinin Belirli Olmamasi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer verilen stratejik hedeflerin,
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir bir sekilde, zaman cercevesi belli

olma 6zelligini tasimadiklar1 goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in (2018 yilinda yeni
Yonetmelik yayimlanarak onceki Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir) “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran

2006 tarihinde (2018 yilinda 3’iincii slirlimii yayimlanmaistir) 2'nci stirimii yayimlanan Kamu
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Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢erceve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi Ozelliklerini de dikkate alarak
sekillendireceklerdir. Kilavuza gore hedefler, amacglarin gergeklestirilebilmesine yonelik
spesifik ve Olciilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmast 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Stratejik hedeflerin

tasimas1 gereken ozellikler sunlardir:
e Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olgiilebilir olmalidur.
e [ddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
e Sonuca odaklanmis olmalidir.
e Zaman ¢ercevesi belli olmalidir.

Yukarida da belirtilen kilavuz hiikiimlerine gore stratejik hedeflerin zaman cercevesi
belirli olmas1 gerekirken, Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan tiim

stratejik hedeflerin bu 6zelligi tagtmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik Planimizin uygulama doénemi bu yil
itibariyle sona erecek olup, 2020-2024 yillar1 igin hazirlanacak Stratejik Planimizda yer

alacak biitiin stratejik hedeflerin zaman g¢ercevesi belirlenecektir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2020-2024 donemi stratejik
planinda bu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Konu gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Béliimiine Yer

Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, "Izleme ve Degerlendirme" béliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.
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26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in (2018 yilinda yeni
Yonetmelik yayimlanarak onceki Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir) “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” basliklt 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde(2018 yilinda 3’iincii siirimii yayimlanmaistir) 2'nci siirlimii yayimlanan Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. Sz konusu kilavuzun amaci
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢erceve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt bashiklar1 kendi Ozelliklerini de dikkate alarak

sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar: stratejik planda yer vermesi gereken
bashiklardan biri de “izleme ve Degerlendirme” boliimiidiir. Izleme, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise,
uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dlgiilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin
tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. Amac¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin
gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dist

mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

Izleme, y&netime yardimei olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlar1 objektif olmalidir. Tlerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme

saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans
gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir. Stratejik
planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler

kullanilarak, stratejik plan gdzden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama
asamasina ge¢meden Once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve olgiilebilir

gostergeler ile iliskilendirilmesini gerektirir.
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Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina

katkida bulunur.

Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, gerek
planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin hayata

gecirilmesinde zorluklarla karsilagilacaktir.

Yukarida bahsi gegen kilavuz hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Kiitahya Belediyesi
2015-2019 Stratejik Plani’nda izleme ve degerlendirme boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce yiiriitiilen stratejik plan uygulamasi sistematik
olarak yillik hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, Altt Aylik Mali Durum ve Beklentiler
Raporlarinda; ilerlemeler, sapmalar ve nedenleri, uygulama siireci ve uygulama sonuclar1 gibi
kriterlerle izlenmekte olup, hazirlanacak 2020-2024 Stratejik Planinin uygulama asamasinda

Izleme ve Degerlendirme yapilarak sistematik olarak takip edilecek ve raporlanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2020-2024 donemi stratejik
planinda bu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Konu gelecek yil denetimlerinde takip

edilecektir.
BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, "Maliyetlendirme" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in (2018 yilinda yeni
Yonetmelik yayimlanarak onceki Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmistir) “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.
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Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde(2018 yilinda 3’lincii siiriimii yayimlanmistir) 2'nei siirimii yayimlanan Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi oOzelliklerini de dikkate alarak

sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar: stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Maliyetlendirme” boliimiidiir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag,
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine
katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri
arasindaki baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci

olmay1 amaclamaktadir.

Kurulusun ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Hali hazirda yiiriitillen veya yiiriitiilmesi planlanan

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iligskilendirilmelidir.

Bu dogrultuda Kiitahya Belediyesi Stratejik Plan1 incelendiginde, hedefleri
gergeklestirmeye donik faaliyet/projelerin  maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik

plan ile biit¢e arasindaki baglantinin kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda belirtilen Maliyetlendirme Bolimii,
hazirlanacak 2020-2024 Stratejik Planinda; biitce ile baglantili olarak, amag¢ ve hedeflerimize
yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile kaynak ihtiyaglar

belirlenerek maliyetlendirme yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup 2020-2024 donemi
stratejik planinda bu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde performans gostergelerine yer verilmedigi

gorilmiistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in (2018 yilinda yeni
Yonetmelik yayimlanarak onceki Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir) “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarmni, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde (2018 yilinda 3’{incii siiriimii yayimlanmistir) 2°nci stirimil yayimlanan Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. Sz konusu kilavuzun amaci
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir gerceve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt basliklart kendi oOzelliklerini de dikkate alarak

sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore stratejik hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lciide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Performans gostergeleri girdi, ¢ikti,

verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilir.

Kilavuzda da acik¢a belirtildigi iizere, stratejik planda hedeflerin Glgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda, hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekli
olmasina ragmen, Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda 6lg¢iilebilir olmayan

stratejik hedefler i¢in higbir performans gostergesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu igeriginde bahsedilen hususlar dikkate alinarak,
hazirlanacak 2020-2024 Stratejik Planinda yer alacak performans gostergeleri miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilerek oOlciilebilir olarak belirlenecektir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup 2020-2024 doénemi
stratejik planinda bu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 5: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri i¢in Stratejik

Planlama Kilavuzu’na aykiri bir sekilde, stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in (2018 yilinda yeni
Yonetmelik yayimlanarak onceki Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir) “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde (2018 yilinda 3’{incii siiriimii yayimlanmistir) 2'nci siiriimii yayimlanan Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci
stratejik planlama stireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢ergeve
sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagh
kalmakla birlikte, ana ve alt bashklarn1 kendi oOzelliklerini de dikkate alarak

sekillendireceklerdir.

Kilavuza goére kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Stratejiler” boliimiidiir. Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere
ulasmak miimkiin degildir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kilavuza gore stratejiler, amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi yol haritasidir.

Bu baglamda yapilan incelemede Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda
stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple amag ve hedeflerle stratejilerin uyumu

kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak 2020-2024 Stratejik Plan c¢aligmalarinda;
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amag ve hedeflere ulasmak igin alternatif yol ve yontem belirlemek, alternatiflerin maliyetleri
ile olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirmek, olasi sorunlart belirleyerek ¢oziim iiretmek

icin stratejilerimiz belirlenecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup 2020-2024 donemi
stratejik planinda bu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Amac¢ ve Hedeflerin Hangi Seviyede Basarildig:

Konusunda Tam Bilgi Saglamamasi

Idare Faaliyet Raporunda, performans gostergelerinin hangi performans hedefi ile
iliskili oldugu ortaya konulmadigindan 6ngoriilen hedeflere ne seviyede ulasildiginin saglikli

ve net bir sekilde tespitinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “ Faaliyet raporlar1” baglikli
41’inci maddesinde; idare faaliyet raporunun, stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiirlitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde; idare faaliyet raporlarinin, performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca Yyiiriitilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Performans hedefi, stratejik planda yer alan amac¢ ve hedefleri ger¢eklestirmek
amaciyla performans déneminde yerine getirilmesi 6ngoriilen yillik hedeflerdir. Performans

gostergesi ise performans hedeflerine ulasmak amaciyla yliriitiilen faaliyetlerin sonuglarini
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olgmek, izlemek, degerlendirmek i¢in kullanilan degerlerdir.

Idare faaliyet raporunun performans sonuglar1 kisminda sadece performans
gostergelerine yer verilmis olup bunlarin hangi stratejik amag, hedef ve performans hedefi ile
iliskili olduguna iliskin bir bilgiye yer verilmemistir. Dolayisiyla faaliyet raporu hangi amag
ve hedeflerin ne seviyede basarildigi konusunda agik ve net bir sekilde bilgi verme

fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu iceriginde bahsedilen hususlar dikkate alinarak,
Idaremizin oniimiizdeki yillarda hazirlayacag Faaliyet Raporlarinin performans sonuglari
kisimlarinda, performans gostergeleri iliskili oldugu stratejik amag¢ ve hedeflerle birlikte
gosterilerek amag¢ ve hedeflerin ne seviyede basarili oldugu hususunda agik ve net bilgiler

verilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki yillarda hazirlanacak
faaliyet raporlarinda bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Bazilarinin Tutarhhik

Kriterini Karsilamamasi

2018 yilna iligkin faaliyet raporunda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilmesi neticesinde, performans programinda yer alan bazi hedeflere ait
gosterge mahiyetinde belirlenmis olan miktarlarin faaliyet raporunda degistirildigi

gorilmiistiir.

Bununla birlikte, performans programinda yer alan fakat faaliyet raporunda
gerceklesme bilgilerine yer verilmeyen performans gostergelerine ve performans programinda
yer almayip faaliyet raporunda yer verilen gostergeler de oldugu tespit edilmis olup s6z
konusu durum, bu gostergelere iliskin herhangi bir faaliyetin yapilip yapilmadigi bilgisine

ulagilmasini engellemektedir.

Faaliyet Raporunda degistirilerek yer alan performans gostergelerinden bir kismina

asagida ornek olarak yer verilmistir;

Kiitahya Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Tutarhhk Kriterini Saglamayan Performans Gostergeleri

Faaliyet
Performans

Programinda Raporunda

Hedef Gosterge g Performans
Yer Alan .
Miktar H?d?f' Ola_rak
Belirtilen Miktar

Eigﬁ)gnrgi?shi??i; 1gi'ivenli Yapilan yeni durak sayist 70 110
kent i¢i ulasimi dogru ve (adet/y1l)
etkin bir sekilde planlamak.
iirrtjonzgg?ns Hedeflefbasi teyi KIOSK sayisi (adet/y1l) 3 1
arttirmak. Beseri, fiziki ve
teknolojik kaynaklar1 etkin
ve verimli yonetmek.
Ilz?;gg:gans Hedefi 8: hayat Vatandas ile Goriismeler 40 30
zenginlestirmek,  Kiitahya’ (adet/y1l)
mizin ekonomik ve ticari
kapasitesini gelistirmek.

Bu itibarla, performans programinda yer alan gostergelerin bazilarina faaliyet
raporunda aynen yer verilmemesi, bazilarina ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gostergeler

acisindan tutarhilik kriterine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanan faaliyet raporundaki uyusmazliklarin tespiti
yapilarak bundan sonraki yil i¢in hazirlanacak Faaliyet Raporunda tiim harcama birimlerinin
azami onem gostermesi konusunda uyarilar yapilacak ve 2020-2024 Stratejik Plani ile daha
sonraki planlarin uygulama donemlerinde hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda yer alan biitiin

gostergeler performans programiyla uyumlu olacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki yil faaliyet
raporlarinda bu hususa ©Onem gosterilecegi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 8: Faaliyet Raporunun Dogrulanabilirlik Kriterini Karsilamamasi

2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin dogrulanabilirlik kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; iist yonetim tarafindan onaylanmis performans
bilgisinin iiretilmesine iligkin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmamasi ve

performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin saglikli bir veri kayit sisteminin
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kurulmamis olmasi nedenleriyle Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin kayit

sistemlerinden elde edilen bilgilerle dogrulanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirlenecek performans gostergelerinin dogrulanabilir
olmasi hususu dikkate alinacak olup Faaliyet Raporu hazirliklarinda uyarilarimiz dikkate

alinarak gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki yil faaliyet
raporlarinda gerekli diizeltmelerin yapilacagr ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 9: Faaliyet Raporunun Sunum Kriterlerini Tam Olarak Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca faaliyet raporunda yer almasi gereken “i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmeler” ve “mali denetim sonuclar1” kisimlarina yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci
maddesinde faaliyet raporunun hangi bolim ve bilgileri igerecegi agiklanmig olup “genel
bilgiler” bolimii altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere

kisaca yer verilecegi ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarin sekli” baslikli 19’uncu maddesinde
ise faaliyet raporlarinin Yonetmelik eki Ek-1 de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi
belirtilmistir. Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 sablonunun Faaliyete iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin mali bilgiler kismi1 altinda mali denetim sonuglar1 yer almakta

olup bir 6nceki yil mali denetim sonuglarina bu baslik altinda yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak Idarenin, bahsedilen denetim sonuglarma iliskin tespit ve degerlendirmelere
faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu husus, Yonetmeligin faaliyet raporlarina
iliskin ilkelerin sayildig: ikinci boliimiinde belirtilen sorumluluk ve agiklik ilkelerine uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu iceriginde bahsedilen hususlar dikkate alinarak

onlimiizdeki donemlerde hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda genel bilgiler boliimii i¢inde i¢
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ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki dénemlerde
hazirlanacak faaliyet raporlarinda genel bilgiler boliimii i¢inde i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 10: Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer Verilmemis Olmasi

Idare Faaliyet Raporunda, mevzuatta dngdriilmesine ragmen performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin nedenlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y&netmeligin “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde; performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilecegi belirtilmistir.

Hiikiimden agikga anlasilacagi tizere idare faaliyet raporunda performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinde olusan pozitif veya negatif yonlii sapmalarin,
nedenlerinin agiklanmasi zorunlu kilinmastir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda idarenin 2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan
Performans Sonuglar1 Tablosunda, asagida yer alan performans hedef ve gostergeleri
acisindan, meydana gelen pozitif yonlii sapmalar ( hedefin tizerinde gergeklesme) ile negatif
yonlii sapmalara (performans disiikligii) iliskin nedenlerin ortaya konulmadig: goriilmiistiir.

S6z konusu durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yénetmeligin 7°nci maddesinde agiklanan Tam Aciklama Ilkesine aykirihik olusturmaktadir.
Tam agiklama ilkesine gore Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet

sonuglarint tim yonleriyle agiklamas: gerekmektedir.
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Tablo 3: Sebebi Agiklanmayan Sapmalara Iliskin Performans Gostergeleri

Performans Faaliyet Sapmanin Sebebi
Performans Hedefi Performans | Programinda | Raporunda Nasil Ac¢iklanmis
Gostergesi Ongoriilen | Raporlanan
Hedef Gerg¢eklesme
Ekonomik, hizli ve Bitiim alim1 8.000 kg 5.000 kg Asfalt ¢aligmalarimiz
giivenli kent i¢i ulagimi (Ton/y1l) icin 5.000 kg bitiim
dogru ve etkin bir sekilde alimi yapilmistir.
planlamak.
Ekonomik, hizli ve Bitiim nakli 8.000 kg 5.000 kg Asfalt ¢aligmalarimiz
giivenli kent i¢i ulagimi (Ton/y1l) icin 5.000 kg bitiim
dogru ve etkin bir sekilde nakli yapilmistir.
planlamak.
Finansal ve mali yapiy1 Gider Biitcesi %90 %77 Hedefe Ulagild:
etkin sekilde yonetmek Gergeklesme
ve giiclendirmek. Orani (%/y1l)
Kamu Diizeni ve Alinmast 2 adet 0 adet Planlanan hedef
Giivenlik Hizmetlerini Planlanan tutturulamamustir.
Halkimza Esit ve Yeni itfaiye
Hakkaniyetli Sekilde Araglarinin
Sunmak. Her Tiirli ve
Dogal Afet ve Kazalara Ekipmanlarin
Kars1 Personel ve n Sayist
Ekipmanlarim1 Hazir (adet/y1l)
Bulundurmak.
Vizyon Projelerini Hayata | Modern 15 adet 11 adet Hedefe %74 ulasildi
Gegirmek Mubhtarliklar
ve
Mubhtarliklard
a Belediye
Masasi
Kurulmasi
(adet/y1l)
Saglikl1 Yasanabilir ve Bayat Ekmek 50 adet 0 adet Saglik Isleri
Stirdiiriilebilir Bir Cevre | Toplama Miidiirligii tarafindan
Olusturmak. Kovasi alimi yapilmisti.
(adet/y1l)
Kurumsal kapasiteyi Hazirlanan 140 kisi 309 kisi %220,6 ile hedefe
attirmak. Beseri, fiziki ve | egitim ulasildi
teknolojik kaynaklari programlarin
etkin ve verimli a katilacak
yonetmek. kisi sayis1
( Kisi/Y1l)
Kurumsal kapasiteyi Kurum igi 80 kisi 345 kisi %431,25 ile hedefe
attirmak. Beseri, fiziki ve | egitime ulasildi
teknolojik kaynaklari katilacak
etkin ve verimli personel
yonetmek sayi1si
(Kisi/Y1l)
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Kurumsal kapasiteyi Y1l iginde 30 adet 48 adet %160 ile hedefe
attirmak. Beseri, fiziki ve | elektronik ulasildi
teknolojik kaynaklar kimlik kart1
etkin ve verimli yaptirilan
yonetmek personel

sayis1

(Adet/Y1l)
Kentsel Altyapiy1 Mekansal %60 %0 Hedefe ulasilamadi
Gelistirmek. Planli ve Adres Kayit
Imarl1 Yapilagmay1 Sistemine
Arttirmak (%/Y1l)

Bu sekilde performans programinda 6ngoriilen hedeflerden pozitif veya negatif olarak
sapma yasanan ve bunun sebebinin ortaya konulmadigi 30 adet gosterge tespit edilmistir.

Faaliyet raporu, yil boyunca yapilan faaliyetlere iliskin bilgi veren, Ongoriilen
hedeflere ulasilip ulagilamadigini, ulasildiysa ne seviyede ulasildigint ortaya koyan ve kamu
yonetiminde saydamligi ve hesap verilebilirligi tesis etmek amaciyla hazirlanan bir belgedir.
Ilgili rehberde de belirtildigi iizere oOngorillen hedeflerde meydana gelen sapmanin
nedenlerinin ortaya konulmas: saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan elzem bir durum
olup bu sapmalarin sebeplerinin agiklanmamas: faaliyet raporunun amacina hizmet etmesi
noktasina biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Hazirlanan Faaliyet Raporunda s6z konusu bulgunuzda
bahsi gegen 30 adet gosterge tespit edilerek tiim birimlere gerekli uyarilar yapilacak olup,
onlimiizdeki donemde hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda pozitif veya negatif yonlii

sapmalarin nedenleri agiklanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gelecek yil raporlarinda bu
hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir. Konunun izleyen yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 11: Performans Sonuclarinin Gostergeler Yerine Faaliyetler Aracihgiyla

Olciilmesi

Performans programindaki performans gostergelerinin altinda yer alan faaliyetlere,
Idare Faaliyet Raporunda gosterge olarak yer verildigi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve

degerlendirilmesinin bu faaliyetler iizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

“Tanimlar” baglikli 3’{incli maddesinde performans gostergesi; kamu idarelerince performans
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hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar, faaliyet ise; belirli bir
amaca ve hedefe yonelen, bagli basma bir biitinlik olusturan yonetilebilir ve

maliyetlendirilebilir tiretim veya hizmetler olarak tanimlanmistir.

Tanimlardan da anlasilacagi lizere performans programinda yer alan hedeflere ulasilip
ulagilmadigr veya ne seviyede ulasildigi oOlciilebilir performans gostergeleri araciligiyla
gerceklestirilecektir. Ancak Idarenin Performans Programinda yer alan gdstergelere iligkin
faaliyetlerin bir kismi, idare Faaliyet Raporunun performans sonuglari tablosunda gosterge
olarak yer almis olup faaliyet sonuglar1 bu faaliyetler iizerinden Olgiilmiis ve

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanan Faaliyet Raporunun Performans Sonuglari
tablosunda gosterge olarak yer alan faaliyetler tespit edilip tiim harcama birimlerine uyarilar
yapilacak olup, bundan sonraki déonemlerde hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda faaliyetlerin

gosterge olarak kullanilmamasi hususunda gerekli kontroller yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki yil faaliyet
raporlarinda bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde

takibi yapilacaktir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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