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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Spor Toto Teskilat Bagkanligi, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi ile Spor Genel
Midiirliigiine bagl bir birim olarak ve Spor Toto Teskilat Miidiirliigii adi1 altinda faaliyette
bulunmakta iken, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle ad1 Spor Toto
Teskilat Bagkanlig1 olarak degistirilmis; teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri ise ayn1 Kanun ile
29.04.1959 tarih ve 7258 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ¢ergevesinde, 7258 sayil
Kanun’un 2’nci ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir. 03.06.2011 tarih ve 638 sayili
Genglik ve Spor Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 31’inci maddesiyle 3289 sayili Kanun kapsamindan c¢ikarilmis ve
Kararname’nin ayni1 maddesi ile 29.04.1959 tarih 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, “Yurticinde ve yurtdisinda spor miisabakalari
lizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlarini oynatmak iizere, Genglik ve Spor
Bakanligina bagh, tiizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanligi kurulmustur.” hikmi ile
Spor Toto Teskilat Baskanligi, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli olmak tlizere Genglik ve Spor

Bakanliginin bagh kurulusu haline getirilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminden sonra, 7258 say1li Kanun’da yer alan bir kisim
diizenleme 02.07.2018 tarih ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 90’1inc1 maddesi uyarinca iptal edilmistir. Anilan Kanun’da
yer alan diizenlemeler aynen veya degistirilmek suretiyle, 15.07.2018 tarihli ve 4 numarali
Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 32°nci Boliimiiniin ilgili maddelerinde
yer almistir. Yeni diizenlemeler ile de mevcut yap1 korunmus olup, 6zel biitgeli ve tiizel kisiligi
haiz bir Kurum olarak Genglik ve Spor Bakanliginin bagl kurulusu olmaya devam etmistir.
Bununla beraber 7258 sayili Kanun’da da halen Kurumu ilgilendiren bazi diizenlemeler

bulunmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Spor Toto Teskilat Baskanliginin teskilat yapisi, 15.07.2018 tarihli ve 4 numaral
Bakanliklara Bagli, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (32. Boliim) ile diizenlenmis olup, bu
Kararname’nin 449 ve 452’nci maddeleri geregince Teskilat Bagkanliginin merkez teskilati;
Teskilat Baskani, iki Baskan Yardimcisi, Teskilat Miidiirii, Yonetim Kurulu ile hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Teskilat Baskanliginin hizmet birimleri ise su sekilde

belirlenmistir:

e Teskilat Midiirligii

e Organizasyon ve Reklam Sube Miidiirliigii
e Bayilik Sube Midiirliigii

e  Muhasebe Sube Miidiirliigii

e Bilgi islem Sube Miidiirliigii

e Personel Sube Miidiirligi

e  Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigi

e Bayi Kontrolorliigii Sube Miidiirliigi

e Basin ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliigii
e  Matbaa Sube Miidiirliigi

e  Hukuk Miisavirligi

e Teskilat Bagkanligi Bas miisavirleri ile Miisavirler

05.02.2019 tarih ve 30677 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 30 numarali Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 13’lincii
maddesi ile 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 451’inci maddesine ikinci fikra
eklenmek suretiyle, Yonetim Kurulunun teskiline iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor

Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Spor Toto Teskilat Baskani, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usuliine Dair 3 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli 2 sayili cetvelde yer almakta
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olup atamasi, Cumhurbagkani onay1 ile yapilmaktadir. Personel kadrolarinin adet ve nitelikleri
ile bunlardan Yonetim Kurulu Karar1 ile atanacaklari tespit etmek gorev ve yetkisi Yonetim
Kurulunun gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Kurum personelinin tamami 1475 ve 4857 sayih Is Kanunlarma bagli olarak,
27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore is
mevzuati ¢ergevesinde istihdam edilmektedir.

Kurumun toplam kadro sayis1 226 olup, bu kadrolarin 173’1 doludur. Genglik ve Spor
Bakanliginda 5, Spor Genel Miidiirliigiinde 2, Genglik ve Spor il Miidiirliiklerinde 39, Spor
Federasyonlarinda 3, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de 1 kisi olmak {izere toplam 50

personel kurum disinda goérevlendirilmistir.

1.3. Mali Yap1

Kurum, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un 6ngoérdiigi biitgeleme sistemi uygulanmamaktadir. Kurumun
biitce taslagt Muhasebe Sube Miidiirliigiince hazirlanmakta ve Yonetim Kurulu tarafindan

kabul edilmesiyle birlikte yiirtirliige girmektedir.

Bagkanligin, 2019 yilina iliskin gelir tahmini ve yili1 gergeklesmesine iliskin veriler

asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Spor Toto Teskilat Baskanhgimin Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesmesi (TL)

Alt Biitce Tutari 12 Ayhik Tahakkuk | Gelir
Nev’i Madde Gelir Noksam
Madde (TL) Tutar1 (TL) Fazlasi
Briit Satislar | 120 | 120.01 | 35.000.000.000,00  28.160.228.589,50 6.839.771.410,50
Faiz Geliri 642 | 642.01 250.000.000,00 237.641.952,30 12.358.047,70
g;glﬁrler 642 602 250.000.000,00 208.606.686.981,23 41.183.560,57
Toplam 35.500.000.000,000  28.606.686.981,23 6.893.313.018,77

21.02.2008 tarih ve 5738 say1ili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca, 2008 yilinda gerceklestirilen 10 yil siireli olan ihalenin siiresi 28.08.2018 tarihinde
sona ermis fakat sozleme siiresi 1 (bir) y1l uzatilmistir. 28.08.2019 tarihinde sona eren sézlesme
sonunda kesin hesap yapilmis olup gerceklesen ikramiye ile hedeflenen ikramiye arasindaki
fark idare lehine olmak tizere 186.731.254,95 TL fazlalik vermis ve bu tutar diger gelirlere
kaydedilmistir. Diger gelirler hesab1 Teskilat Baskanlig biitge hedefleri ile dogru orantili olarak
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gergeklesmistir.

Faiz gelirleri hesabimin gerceklesen bakiyesi biitce kalemini agmamustir.

Biitcenin gider cetvelinde; ek biitge ile verilen 18.000.000.000 TL’lik 6denek dahil toplam
35.500.000.000,00 TL’lik 6denek ongoriilmiistiir.

Tablo 2: Spor Toto Teskilat Baskanhigimin Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesmesi (TL)

Biitcede Gosterilen Odenegin

Aktarmalar

Odenek
ve Ek ., e
© - 12 Ay Iginde | Bakiyesi
® k=] Odenekten F
° ° . Sarf Olunan | Olup Imha
’i S < Biitge Tutar1 | Sonra Kalan .
Nev’i 5 > (TL) Tutar (TL Tutar (TL) Edilen
= = utar (TL) Tutar (TL)
<
Hesaplanan KDV 391 391.01 | 2593.220.338,98 | 5.338.983.050,85 | 4.205.628.089,96 | 1.043.354.960,89
Sans Oyunlar1 Vergisi 61201 | 6120101 | 720.338.983,05| 1483.050.847,46 | 1.193.230.024,96| 289.820.822,50
Dagitilacak ikramiye 61201 | 6120102 | 8.500.000.000,00 | 21.161.016.949,15 | 18.052.278.109,50 | 3.108.738.839,65
Déseme - Demirbas Almlar1 25501 |  255.01.01 2.000.000,00 2.000.000,00 480.795,76 1.519.204,24
Hak Alim / Kullanim 260 260.01 1.000.000,00 2.000,000,00 952.060,00 1.047.940,00
Teskilat Personeli Ucretleri 740.01.01 25.810.000,00 28.310.000,00 23.294.118,78 5.015.881,22
Yurtici Gegici Gorev Yollugu | 740.01.01 | 740.01.01.14 500.000,00 500.000,00 186.868,29 313.131,71
Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu | 740.01.01 | 740.01.01.15 100.000,00 100.000,00 29.250,85 70.740,15
SGK Teskilat Katihm Pay1 740.01.01 | 740.01.01.19 4.000.000,00 5.000.000,00 4.344.460,89 655.539,11
Giderleri
Issizlik Sigortas Isveren Prim | 2\, o, o1 | 740.01.01.20 400.000,00 1.000.000,00 423.849,83 576.150,17
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 740.02.01 48.460.000,00 93.460.000,00 53.283023,16 |  40.176.976,84
Reklam ve Tamitim Giderleri | 740.02.02 |  740.02.02 | 1.436.967.288,14 | 2.617.375.762,72 | 1.357.428.107,00 | 1.259.947.655,72
Ikramiye Odeme Primi 740.03 740.03 85.000.000,00 85.000.000,00 46.085.39504 |  38.914.604,96
Giderleri
Merkezi Bahis Sistemi ve Risk | 7/, o 74004 |  210.000.000,00 |  210.000.000,00 | 135.496.21628 |  74.503.78372
Yon.Mer.Giderleri
Isim Hakla ve Futbol . 740.05 74005 |  700.000.000,00 |  700.000.000,00 |  366.862.247,35 | 333.137.752,65
Federasyonu Pay1 Giderleri
Bayi Komisyonu Giderleri 740.06 740.06 | 1.300.000.000,00 | 1.300.000.000,00 | 1.163.047.538,39 | 136.952.461,61
a‘;;’srege“el Miidiirligi 740.07 740.07 | 1.100.000.000,00 | 1.700.000.000,00 | 1.653.191.887,01|  46.808.112,99
Kidem Tazminati Fonu 740.08 740.08 5.000.000,00 5.000.000,00 4.399.674,82 600.325,18
Odenecek Kamu Pay1 360 360.07 | 767.203.389,83 |  767.203.389,83 |  257.478.110,12 | 509.725.279,71
Toplam 17.500.000.000,00 | 35.500.000.000,00 | 28.608.119.836,99 | 6.891.880.163,01

2019 yih biitce giderleri analiz edildiginde biit¢e giderlerinin; %63,1’inin dagitilacak

ikramiye, %15’inin hesaplanan KDV, %4,7’sinin reklam ve tanitim giderleri, %1,3” {iniin isim

hakki giderleri, %0,5’inin risk yonetim gideri, %4,2’sinin sans oyunlari vergisi, %5,8” inin Spor

Genel Miidiirligl payi, %4,1’inin bayi komisyonlari, %0,9’unun kamu payr 6demesinden

olustugu goriilmektedir. Bahse konu 9 kaleminin toplam biitge giderleri i¢indeki pay1 %99,5

olup, geriye kalan 9%0,5’lik pay ise personel gideri ve genel yoOnetim giderlerinden

olusmaktadir.
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26.07.2018 tarihli 7146 Sayili Kanun’un 14, 15 ve 16’nc1 maddeleri ile 14.03.2007 tarih
ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alian Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da 01.03.2019 tarihinden gegerli olmak iizere degisiklik yapilmistir. Buna
gore, Spor Toto Teskilat Baskanligi tarafindan i¢ginde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan edilip
O0denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis olan
katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in belirlenen nominal ekonomik
biiyiime tahmini oraninda artirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor
Toto Teskilat Baskanliginca Tiirkiye’de kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi
takip eden bes is giinii i¢inde ilgili vergi dairesi tarafindan red ve iade edilecektir. Ozel hesaba
aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca yatirim ve isletme giderleri olarak

kullanilip, yatirim ve isletme giderleri oranina dahil edilecektir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum 10.12.2003 tarih ve 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmadigr i¢in, bu Kanun’'un 0Ongérdiigi muhasebe ve mali raporlama sistemi

uygulanmamaktadir.
Kurum gelir ve giderlere iliskin muhasebelestirme islemlerini;

e 18.08.1997 tarih Merkez Danisma Kurulu 182 sayili makam onay ile yiiriirliige giren
Spor Toto Teskilat Bagkanligi Muhasebe Y onetmeligi,

e 21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5602 Sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun,

e 13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Spor Toto Teskilat Bagkanligi Hasilat Dagitim Y 6netmeligi,

hiikiimlerine gore yapmaktadir.

Kurum muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat
Baskanligi Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek
Diizen Hesap Planini kullanmaktadir. Mevcut sistemde muhasebe hesaplarinin aylik ve
kiimiilatif toplam hareketlerini gosteren aylik gecici mizan tablolar1 hazirlanmakta, 5602 say1li
Kanun' a gore 6denmesi gereken kamu payu ile ilgili olarak 3’er aylik donemler itibariyle Kamu
Pay1 Hesaplama Tablosu hazirlanmakta ve mali yil sonunda ise yine aylik olarak hazirlanan

Gegcici Mizan, Kati Mizan, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilango diizenlenmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
 Birlestirilmig veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
 Bilango,
» Kasa sayim tutanagi,
+ Banka mevcudu tespit tutanag,
* Alman cekler sayim tutanag,
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
* Degerli kagitlar sayim tutanagi,
» Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
+ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
 Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
+ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum, 5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadigindan bu
Kanun’un 6ngordiigii i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sistemi ile i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Ancak, yerlesik bir i¢ kontrol mevcuttur.

Tim islemler Baskan veya Baskan vekilinin oluruyla yapilmaktadir. Banka
talimatlarinda 6deme talimatin1 diizenleyen personelin parafinin yaninda, Muhasebe Sefinin ve
Baskanin da imzas1 bulunmaktadir. Yatirim ve Isletme Giderlerine iliskin %33’liik sinirin asilip

astlmadig her hafta kontrol edilmektedir.

Kurumun birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siirecleri veya is akis
semalar1 bulunmamaktadir. Kurumsal risk yonetim calismalar1 da mevcut degildir. Kurum
organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar unvana gore belirlenmektedir.

Bagkan kurum i¢inde istedigi kisiye yetki devrini yazili olarak yapabilmektedir.

Kurum, 5018 sayili1 Kanun’a tabi olmadigindan stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporlart hazirlama ytlikiimliiliigii bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Baskanligi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su Sporlar1i Kamp Merkezinin Mali islemlerinin Kurumun Biitce ve
Muhasebe Sistemi ile iliskilendirilmeksizin Bagimsiz Sekilde Yiiriitillmesi ve Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Genglik ve Spor Bakanligmin miilkiyetinde olup protokolle Spor Toto Teskilat
Bagkanligina tahsis edilen Balikesir’in Ayvalik ilgesindeki Su Sporlart Kamp Merkezinin gelir,

gider ve mallariin kurumun mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’'nun ek 11°nci maddesinde yer alan ve Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan spor tesisleri veya taginmazlarin kullanim veya intifa hakkinin spor
federasyonlarina, spor kuliiplerine, yerel yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina protokol
ile bedelsiz devredilebilecegine iligkin hiikiim geregince, 08.06.2011 tarihinde Spor Genel
Midiirliigii ile yapilan protokol ile s6z konusu Su Sporlar1 Kamp Merkezi 10 yil siireli olarak

Teskilat Baskanligina bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

Yaz doneminde faaliyete gecen ve daha ¢ok teskilat personeli i¢in dinlenme tesisi
mahiyetinde kullanilan Su Sporlar1 Kamp Merkezi, konaklama hizmeti karsilifinda tahsil
edilen gelirlerle giderlerini karsilamaktadir. Her yil i¢in elde edilen gelirler ve yapilan
harcamalara iligkin makbuz ve faturalar ile diger kanitlayici belgeler donem sonunda Tegkilat

Bagkanligina gonderilmektedir.

Tesisin gelir ve giderleri, kendine ait banka hesabi ile kasa hesabinda izlenmektedir.
Tesisin banka hesabindan mutemete donem basinda verilen avans ile donem igerisinde elde
edilen ve nakden tahsil edilen tutarlar kasa hesabinda gosterilmektedir. Ancak herhangi bir kasa

defteri, isletme defteri vb. tutulmamaktadir.

Kamp Merkezinin 2019 y1l1 gelir, gider ve nakit hareketlerinin incelenmesinde;
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- 2018 yilindan devredilen banka hesap bakiyesinin 107.088,90 TL oldugu,

- 2019 yili iginde tesisten yararlananlardan elde edilen toplam gelirin 264.185,45 TL
oldugu,

- 2019 yili i¢inde gergeklestirilen giderlerin 219.716,10 TL oldugu ve tesisin elektrik,
su ve mutfak giderleri gibi temel isletme giderleri ile kii¢iik bakim ve onarim giderlerinden

olustugu,

- Donem sonu itibariyle artan kalan 116.998,80 TL bakiyenin 2020 yilina devredildigi

gorilmiistir.

Ancak bu islem ve hesaplar kurumun biitcesi ve muhasebe sistemi ile

iliskilendirilmemis, dolayistyla kurumun mali tablolarina da dahil edilmemistir.

Su Sporlar1 Kamp Merkezinin bagimsiz bir kurum olarak degerlendirilmesi yasal olarak
miimkiin bulunmadigindan, bu merkezin mali is ve islemlerinin bagimsiz bir biitce seklinde
yonetilmesi s6z konusu olamaz. Dolayisiyla, bu birimin hesap ve islemlerinin kurumun mali
yonetim sistemine dahil ve kontrol mekanizmalarina tabi olacak sekilde yiiriitiillmesi

gerekmektedir.

Teskilat Bagkanliginin mali rapor ve tablolarinin tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmasi
icin kuruma ait tim gelir, gider, mal ve diger varlik ve yiikiimliiliikkleri saydam ve hesap
verebilir bir sekilde icermesi zorunlu olup, bu amagla Su Sporlar1 Kamp Merkezinin hesap ve
islemlerinin de kurumun biitge ve muhasebe sistemi i¢inde yonetilmesi ve mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Personeline Yasal Simmrlarin Uzerinde Fazla Calisma

Yaptirilmasi

Yasal diizenlemelere gore, iscilere yilda en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilmasi
miimkiin oldugu halde, Kurumun kadrolu is¢ilerinin bir bdliimiine bu sinirin ¢ok iizerinde fazla

calisma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun Fazla Calisma Ucreti bashikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmus, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir. Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan
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06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’na
Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir”
baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki
yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve. bu siire sumirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere

degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan isci kadrosundaki personel i¢in fazla calisma
sliresinin haftada 45 saati asan ¢aligmalar oldugu ve bu kapsamda yapilacak fazla ¢aligmalarin
yilda 270 saati gecemeyecegi, yukariya alinan Kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile agik¢a
diizenlendigi halde, Kurumda bu mevzuat hiikiimlerine tabi ¢alisan personelin bir bolimii i¢in

bu sinirlamaya uyulmamastir.

Yapilan incelemede, Teskilat Bagkanliginda calisan 35 isciye bu siire sinirlamasina
uyulmaksizin yillik 20.941 saat fazla mesai iicreti ddendigi goriilmiistiir. Ornegin; Kurum
kadrosunda yer almakla birlikte fiilen Genglik ve Spor Bakanliginda sofor olarak gorev yapan
bir kisiye, 2019 yili i¢in Teskilat Baskanligi biitcesinden 2023 saat fazla ¢alisma iicreti
O0denmistir. Bu sekilde yasal olarak belirlenmis iist simir 7,5 kat asilirken, sadece Temmuz
ayinda 269 saat ile yilda yaptirilabilecek azami fazla calisma limiti bir ayda doldurulmustur.

Yilda 6denen fazla ¢alisma iicreti ise 48.186,23 TL olmustur.

Yine kurum kadrosunda yer almakla birlikte fiilen Bakanlikta gbrev yapan bir isciye
sadece Mart ayinda 244 saat fazla calisma karsiligi 7.304,76 TL 6demede bulunulmus, ilk 7 ay

icin ortalama 5.500 TL’yi bulan ve kendi maasin1 asan tutarlarda ilave gelir saglanmustir.

En yiiksek fazla ¢alisma ticreti 6denen isgilerin fiillen Genglik ve Spor Bakanliginda
gorev yapmalari, bu is¢ilerin fazla calismalarina iliskin beyanlarin gercekgiliginin Kurum
tarafindan kontroliinii gli¢lestirmektedir. Zira, fiillen emrinde gorev ifa ettikleri amirler
tarafindan onaylanmis gorev emirleri ya da bu caligmalarin yapildigina dair imzali puantajlar

bulunmamaktadir.

Bu sekilde, Kurumun kontrol mekanizmalarina tabi olmaksizin ve yasal sinirlarin ¢ok
lizerinde 6denen fazla calisma {icretleri hem biitceye dnemli bir yiik teskil etmekte, hem de
belirli sayidaki is¢inin aylik gelirinin yaklasik iki katina ¢ikmasiyla is¢iler arasinda olusan gelir

dengesizligi, calisma barisint olumsuz etkilemektedir.

Yasal diizenlemelerle getirilen sinirlamalara hassasiyetle riayet edilerek, bu tiir

uygulamalara son erdirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yasal Dayanaklar1 Miilga Olan Baz1 Yonetmeliklerin Yenilenmeden
Uygulanmaya Devam Edilmesi

Teskilat Bagkanliginin is ve isleyisini diizenleyen yonetmeliklerden bir boliimiiniin
dayanagini teskil eden Kanun maddeleri yiirtirliikten kalktig1 ve yeni mevzuat ¢ercevesinde
yeniden diizenlenmesi gerektigi halde, herhangi bir yenileme ya da giincelleme yapilmaksizin

aynen uygulanmaya devam edildigi gortilmiistiir.

Kurumun reklam, muhasebe ve personel yonetimine iliskin temel diizenlemelerini

olusturan yonetmeliklerden;

- Spor Toto Teskilat Bagkanligi Personel Yonetmeligi (RG: 26.01.1994/21830)
21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesi ile 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor

Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna;

- Spor Toto Teskilat Baskanligi Reklam Yonetmeligi (RG: 28.05.2004/25475),
29.04.1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3'lincii maddesine;

- Spor Toto Teskilat Mudiirliigii Muhasebe Yonetmeligi, 21.05.1986 tarihli ve 3289
say1l1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 10’uncu

maddesine;
dayanilarak hazirlanmistir.

Ancak, bu Yonetmeliklerin dayanagini olusturan Kanunlarin ilgili maddeleri,
02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 90’1nc1 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarihli ve
4 sayil Bakanliklara Bagly, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin 32’inci Boliimii ile Tegkilat

Bagkanliginin kurulus ve gorevlerine iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

Anilan Kararname’nin 468’inci maddesinde, Teskilat Bagkanligi birimleri ile
temsilciliklerin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar, Teskilat Bagkanligina
ait gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine 6denmesi, para ve

parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
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gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina dair
muhasebe hizmetlerine iliskin usul ve esaslar ile Teskilat Baskanlig1 ile Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin hizmet ve faaliyetleri veya bunlarin kurumsal tanitimi
konusunda Teskilat Bagkanliginca yapilacak her tiirlii duyuru ve reklamlar ile bu kapsamda
yapilacak harcamalar hakkinda uygulanacak usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ancak, Kararnamenin yayimlanmasindan itibaren uzun siire gegmis olmasina ragmen,
s0z konusu alanlara iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla yeni yonetmelikler hazirlanip
yiriirliige konulmadig1 gibi, dayanak maddeleri ile dayandirildiklar1 kanun maddeleri miilga

olmasina ragmen mevcut yonetmeliklerde de herhangi bir glincellemeye gidilmemistir.

Dayanagini olusturan Kanunlar miilga oldugu halde, s6z konusu Y 6netmeliklerin aynen
uygulanmaya devam edilmesi hukuk devleti ilkesi ve amlan Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin amir hitkkmii ile bagdasmadigindan, bu Y dnetmeliklerin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Unvanh Kadrolara Asilde Aranan Sartlan Tasimayanlarin Vekaleten

Gorevlendirilmesi

flgili diizenlemelere gore fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin atanabilecegi idari
gorevlere, bu gorevler i¢in Ongoriillen egitim kosulunu saglamayan personelin vekaleten

atandig1 tespit edilmistir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi Personel Yonetmeligi’nin “Atama Yetkisi” baglikli 7°nci
maddesinde belirli gorevlere atanacaklarda aranilan genel ve 6zel sartlar belirlenmis olup, buna

gore sube miidiirii olarak atanabilmek i¢in fakiilte veya yiliksekokul mezunu olmak zorunludur.

Buna ragmen, Teskilat Bagkanligindaki bazi unvanl idari gorevlere vekaleten yapilan
atamalarda fakiilte veya yiiksekokul mezuniyeti sartinin aranmadig ve lise mezunu kisilerin bu

gorevlere atandi1g1 goriilmektedir.

Bu sekilde vekaleten atama yapilan Bilgi Islem Sube Miidiirliigii tiimiiyle teknik bir
gorev olup, kurumun bilisim sisteminin saglikli ve giivenli bir sekilde kurulmasi, gelistirilmesi
ve tehditlere karst korunarak stirekliliginin saglanmasinda kilit 6neme sahiptir. Dolayistyla,
hem ilgili diizenlemede 6ngdriilmiis olmasi, hem de hassas ve teknik bir gérev olmasi nedeniyle

uygun kosullar1 saglayan bir yonetici tarafindan yonetilmesi gerektigi aciktir. Aym sekilde,
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Bayilik Sube Miidiirliigii i¢in de yasal kosullari saglayan kisilerin atanmas1 gerekmektedir.

Kamu hukukundaki atamaya iligkin genel ilkeler, asilde aranan sartlarin vekilde de
aranmasini zorunlu tutmakta; bir baska deyisle, bos ya da gecici olarak bosalmis kadrolara ait
gorevler, o kadroya asil olarak atanabilmek icin gerekli sartlar1 tasiyanlara vekaleten
gordiiriilebilmektedir. Bu ilke, 6zellikle idari ve teknik gorevler icin yasal bir gereklilik olmanin
Otesinde, bu gorevlerin gerektirdigi asgari kalite ve yetkinlikte yiiriitilmesinin zorunlu bir

kosuludur.

Bilgi Islem Sube Miidiirliigii ve Bayilik Sube Miidiirliigii kadrolarina, bu gérevler i¢in
ongoriilen en temel kosul olan egitim kosulunu saglamayan, bir baska deyisle fakiilte veya
yiiksekokul mezunu olmayan personelin atanmasinin ilgili diizenlemenin hiikiimleri ve ayni

zamanda bu gorevlerin gerekleri ile bagdagmadigr agiktir.

Kurumun sube miidiirliigii diizeyindeki unvanl kadrolarina asaleten atanabilmek i¢in
ongoriilen asgari kosullarin, bu kadrolara ait gérevlere vekaleten atanacaklarda da aranmasinin

liyakate dayal1 ve etkili bir yonetim icin temel bir gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Reklam Giderleri icin Onemli Tutarlarda Biitce Ayrilmasi

Teskilat Bagkanliginin kontrol ve gozetiminde oynatilan bahis ve sans oyunlarindan
elde edilen gelirin 6nemli bir boliimiinlin reklam bedeli olarak ¢esitli kurum ve kuruluslara

aktarildig1 gortilmustiir.

Toplum ve bireyler iizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla Tegkilat
Bagkanliginin kontrol ve gozetiminde oynatilan bahis ve sans oyunlarinin reklama konu
edilerek 6zendirilecek ve yayginlastirilmasi tesvik edilecek mahiyette olmadig ve Teskilat
Bagkanliginin da bu tir bir gorevi bulunmadigi ilgili yasal diizenlemelerden agikca

anlagilmaktadir.

Teskilat Bagskanhiginin, 4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 450°nci maddesinde sayilan gorev ve yetkilerinin baslicalari, “Yurt igcinde ve
yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakasi tizerine yurt iginde ve yurt disinda spora dayali
bahis ve sans oyunlari diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda diizenletmek” ve “Spora dayali
bahis ve sans oyunlarina yonelik mevzuata aykiri is ve eylemlerin onlenmesi icin gerekli

denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak” seklindedir.
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7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde ise, Kanun’un verdigi yetkiye dayali
olmaksizin spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarini
oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar icin li¢ yildan bes yila kadar hapis
cezas1 Ongoriilmiis; farkli durumlar icin degisen siire ve miktarlarda hapis ve para cezalari ile
diger cezai miieyyideler getirilmistir. Ayn1 maddede; kisileri reklam vermek vb. sekillerde
bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik edenler i¢in de bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve

adli para cezas1 ongoriillmiistiir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bahis ve sans oyunlarinin reklama konu
edilerek Ozendirilecek ve yayginlastirilmast saglanacak bir ticari faaliyet gibi
degerlendirilmedigi, tersine siki tedbir ve agir cezalarla caydirilarak, sadece kontrol ve gdzetim

altinda ve belirlenmis sinirlar dahilinde oynanmasina miisaade edildigi anlasilmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin hizmet ve faaliyetleri ile bunlarin tanitimi1 konusunda
Teskilat Bagkanliginca yapilacak her tiirlii duyuru ve reklamlar ile bu kapsamda yapilacak
harcamalar hakkinda uygulanacak usul ve esaslar1 diizenleyen, 28.05.2004 tarih ve 25475 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan (ancak dayanagini olusturan 29.04.1959 tarih ve 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 3’lincii maddesi miilga oldugu halde uygulanmaya devam edilen) Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Reklam Yonetmeligi uyarinca gerceklestirilmektedir. Bu Yonetmeligin 6’nci

maddesi uyarinca, Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ve oyunlarinin tanitiminin;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin sporun yayginlastirilmast ve sporcunun

desteklenmesine yonelik sportif faaliyetleri ile genclik faaliyetleri ve projeleri,

e Her cesit genglik ve spor tesisi ile egitim ve Ogretim kurumlarinin yapilmasi,
yaptirilmasi, kiralanmasi, onarim ve bakimlarinin yapilmasi, yarim kalan tesislerin

tamamlanmasi ve teftrisati,

e Teskilati sembolize edecek amblemli veya Spor Toto yazis1 bulunan takvim, top,

kalem, bardak, anahtarlik, rozet, silt veya kupa gibi materyallerin yaptirilmasi,
e TV filmi, spot, cingil, afis gibi reklam materyallerinin yaptirilmasi ve yayinlatilmasi,

e Teskilat1 ve oyunlarini tanitici reklam panolart yaptirilarak amatdr ya da profesyonel

spor kuliipleri, sosyal tesisler, stadyum, spor salonu, sehir merkezi gibi genis halk kitlelerinin
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gorebilecegi yerlere asilmast,

yoluyla, reklam bedeli karsiliginda yapilabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda finanse

edilecek spor tesisleri ve 6denecek reklam bedeli Yonetim Kurulu Karari ile belirlenmektedir.

Uygulamada gerek reklam verilecek spor tesislerinin ya da faaliyetlerin
belirlenmesinde, gerekse bu tesis ve faaliyetler i¢in 6denecek reklam bedellerinin tespitinde

uygulanacak kriterlerin belirlenmedigi gorilmiistiir.

Son 7 yilda bu kapsamda yapilan reklam 6demeleri incelendiginde; asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, her yil diizenli olarak artan ve 7 yil i¢inde 3 kat1 agan bir artig gésteren reklam

bedeli 6demeleri, 7 yilda 6 milyar TL gibi 6nemli bir tutara ulagsmustir.

Tablo 3: Son 7 Yilda Yapilan Reklam Odemeleri

YILLAR ODENEN REKLAM BEDELI (TL)
2013 475.369.571,65
2014 544.728.066,34
2015 634.158.946,64
2016 667.622.905,26
2017 914.329.769,85
2018 1.250.100.707,24
2019 1.357.428.107,00

Toplam 5.843.738.073,98

Bu tutarlar federasyonlar, valilikler, kaymakamliklar, genclik ve spor il miidirliikleri,

belediyeler, spor kuliipleri, dernekler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmistir.

Reklam bedeli olarak yapilan 6deme tutarlari ile bu tutarlar karsiliginda gergeklestirilen
reklam faaliyetleri kiyaslandiginda, farkli 6demeler arasinda makul bir denge ya da 6deme ile

reklam faaliyeti arasinda rasyonel bir iligki veya orant1 bulunmadigt; bir baska deyisle;

e Biitce biiyiikliikleri birbirine yakin olan bagimsiz spor federasyonlarina 6denen reklam

bedellerinin 6nemli 6l¢tide farklilik gosterdigi,

e Ayni ligde miicadele eden ve seyirci kapasitesi vb. 6zellikleri birbirine ¢ok yakin olan

spor kuliiplerine ayni y1l i¢in biiylik 6l¢iide farklilagan tutarlarda reklam bedellerinin 6dendigi,
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e Ayni y1l i¢in, ayni1 i§ ya da hizmetlerin yapilmasi karsiliginda il ve ilge belediyelerine

reklam bedeli ad1 altinda ¢ok farkl: tutarlarda 6denek aktarildigi,

e Benzer olgeklere sahip ilk ve orta dereceli okullar ile iiniversitelere 6denen reklam

bedellerinin birbirinden ¢ok farkli oldugu,
goriilmektedir.

Bu farklilagmanin en 6nemli nedeninin, 6denen tutarlarin gercekte reklam hizmeti
karsilig1 degil; birtakim sosyal, egitsel, sportif vb. etkinliklerin desteklenmesi ya da bunlara
yonelik altyapmin gii¢lendirilmesine katki oldugu degerlendirilmektedir. Fiilen biiylik 6l¢iide
“sosyal sorumluluk” amac1 dogrultusunda gerceklestirilen bu 6demelerin belirli kriterlere tabi
olmamasi, destek ya da katki tutarlarinin hem kurum ve kuruluslar agisindan 6nemli 6l¢iide

farklilagsmasina, hem de cografi olarak bariz farkliliklar géstermesine yol agmustir.

2019 yili i¢in Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis toplam reklam gideri
2.420.938.082,05 TL olup, bu yil icinde gerceklesen 6deme tutari ise (Onceki yillarda
kararlastirtlmis olup 6demesi 2019 yilinda gergeklestirilenler de dahil) 1.357.428.107,00

TL’dir. Bu tutarlara iliskin ayrintilar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yilinda Kararlastirilan ve Odenen Reklam Bedelleri

KURUM VE KARARLASTIRILAN ORANI ODENEN ORANI
. REKLAM
( X 0
KURULUSLAR |REKLAM BEDELI (TL)| (%) BEDELI (TL) (%)
Genglik Hizmetleri ve
Spor il Miidirliikleri 793.370.379,13 32,77 386.395.396,99 28,47
Belediyeler 764.950.458,36 31,60 163.517.374,47 12,05
Federasyonlar 464.650.000,00 19,19 563.910.690,00 41,54
Valilik-ll Ozel 52.881.744,00 2,18 31.204.110,85 2,30
Idareleri
Kaymakamlik/Koylere
Hizmet Gotiirme 26.475.605,63 1,09 5.009.469,89 0,37
Birlikleri
Spor Kuliipleri 59.312.000,00 2,45 74.289.057,64 5,47
Dernekler 10.945.000,00 0,45 6.440.000,00 0,47
Basin 330.000,00 0,01 250.000,00 0,02
Diger 248.022.894,93 10,24 96.781.453,20 7,13
Toplam 2.420.938.082,05 100,00 1.357.428.107,00 100,00
Spor-Toto Teskilat Bagkanlig1 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablodan da goriilecegi iizere, kararlastirilan toplam reklam bedelinin %32,77’si
(793.370.379,13 TL) Genglik ve Spor il Miidiirliikleri, %31,6’s1 (764.950.458,36 TL)
Belediyeler, %19,19u (464.650.000,00 TL) federasyonlar i¢in 0ngoriilmiistiir. Geriye kalan
tutardan 52.881.744,00 TL (%2,18) il 6zel idareleri ve valilikler, 26.475.605,63 TL (%1,09)
Kaymakamliklar ve Kdylere Hizmet Gotliirme Birlikleri, 59.312.000,00 TL (%?2.44) spor
kuliipleri, 10.945.000,00 TL (%0,45) dernekler, 330.000,00 TL (%0,01) basin ve
248.022.894,93 TL (9%10,24) diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in ayrilmistir.

2019 yilinda fiilen aktarilan tutarlar (6nceki yillarda kararlastirilmis olanlar dahil)
incelendiginde ise, 1.357.428.107,00 TL toplam o&demenin %41,54’liniin Federasyonlara,
%28,47’sinin  Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine, %]12’sinin Belediyelere yapildig

goriilmektedir.

Genglik ve Spor il Miidiirliiklerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin %10,90°1,
iilkemiz niifusunun %0,4’tine sahip bir ilimize aktarilmis; valiliklere ve spor kuliiplerine
yapilan reklam 6demelerinin ise yarisindan fazlasi tek basina bir bagka ilimize yapilmis; niifus
ve gelismislik diizeyi acisindan son siralarda yer alan bir baska ilimize ise golf sahas1 yapimi
icin 2 milyon TL reklam bedeli 6denmesi kararlastirilmistir (yarisindan fazlasi 2019 yilinda

O0denmistir).

Bu veriler, biitgeden reklam bedeli olarak tahsis edilen kaynagin ¢ok Onemli bir
boliimiintin belirli kurumlara mali kaynak transferi mahiyetinde oldugunu gdstermektedir.
Ancak bu tiir transferlerin somut kriterlere, belirli esas ve usullere ve herhangi bir ihtiyag

analizine dayandirilmaksizin ve belirli bir denge gozetilmeksizin yapildig1 anlagilmaktadir.

Yapilan reklam 6demelerinin bir boliimii de ¢esitli diizeylerdeki egitim kurumlarina
yonelik olup, bu kurumlarda 6grenim goren ¢ocuk ve geng yastaki kitlelere bahis ve sans
oyunlarinin tanitimimi hedeflemektedir. Esasen bahis ve sans oyunlar1 gibi bagimlilik etkisi
yiiksek aligkanliklarin, cocuk ve gen¢ yastaki kusaklarin ruh ve beden sagligini olumsuz
etkiledigi bilimsel olarak kanitlanmis olup, bu aligkanliklarin kazandirilmasi amacina yonelik
reklam ve tanitim1 makul degildir. Aksine geng cocuk yastakilerin s6z konusu aligkanliklardan
korunmasinin Devletin asli gorevleri arasinda yer aldiginda kusku bulunmamaktadir. Bu
konuda en 6nemli sorumluluk da, yasa ile kendisine bu alanda denetim, kontrol ve gbézetim
islevi verilmis olan Teskilat Baskanligina aittir. Buna ragmen, ilk ve orta dereceli okul
ogrencilerinin spor formalarina bu bahis ya da sans oyunlarinin reklamlarina yer verilmesi ya

da egitim ve 6gretim faaliyetlerinin ylriitiildiigli alanlarda bu tiir reklamlarin yaygin olarak yer
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almasinin saglanmasi, Anayasa’nin temel ilkeleriyle ¢eligmektedir.

Nitekim Anayasamizin 41 ve 58’inci maddelerinde genglerin ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik diizenlemeler getirilmis, 59’uncu maddesinde ise; “Devlet, her yastaki
Tiirk vatandaglarimin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere

yayimasini tegvik eder.” hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasamizdaki bu diizenlemeler karsisinda, 6zellikle gencglerin ve ¢ocuklarin ruh ve
beden sagligi tizerinde olumsuz etkileri tartigmasiz olan bahis ve sans oyunlar1 gibi
aligkanliklarin bu kusaklara tanitilarak yayginlastirilmaya ¢alisilmasindan ziyade, diinyadaki
iyi uygulamalar da dikkate alinarak, Teskilat Baskanligimin kontrol ve gdzetimi altinda
oynatilan oyunlardan elde edilen kaynagin, geng ve ¢ocuklarin bu tiir zararli aligkanliklara kars1
korunmasina yonelik faaliyetler icin etkin olarak kullanilacak bir fona déniistiiriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, 6zellikle son yillarda genclerde artan bagimlilik
sorunlartyla ilintili olarak, devlet kontroliiyle oynatilan bu tiir bahis oyunlarinin reklaminin
Ozendirilmesinin aksine, ¢ok ciddi yasal kisitlama ve sinirlandirilmalarin getirildigi
goriilmektedir. Genglere bahis ve sans oyunlarini, en yiiksek tutardaki kazanglara en hizli ve
kolay sekilde ulasmanin yolu olarak gosteren 6zendirici reklamlara (yontemi ve kullandig1 arag
ne olursa olsun - forma, spor ve sporcu sponsorlugu, tesis yapim vs.) ciddi yasal engellemeler

ve cezai yaptirimlar 6ngdriilmektedir.

Ayni zamanda bu tir aliskanlik ve bagimliliklarin toplumsal maliyetleri dikkate
alarak, gelismis iilkeler basta olmak tlizere hemen her iilkede 6zellikle geng ve cocuklar
tizerindeki olumsuz etkileri ile miicadele politikalarinin gelistirilmesine biiyiikk 6nem
verilmektedir. Zira bu tiir aligkanlik ve bagimliliklarin genglerde ciddi davranis bozukluklarina
yol actig1, 6rnegin sosyal iliskilerini olumsuz etkiledigi; sugluluk duygusu, zihinsel daginiklik
vb. psikolojik etkilerinin intihar diisiincesini ve girisimlerini artirdig1; basta egitim olmak iizere
beseri sermaye yatirimlarinin bagiml bireyler lizerindeki etkisini zayiflattig1 bilimsel olarak
kanitlanmistir. Bu nedenle s6z konusu aligkanliklarin sosyal maliyetini azaltarak genclerin ve
cocuklarin korunmasini saglamak amaciyla her tiir 6zendiricinin ve reklamin yasaklanmasi
kadar, sik1 denetim ve kontrol araciligiyla olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik
cabalara da giderek agirlik verildigi bilinmektedir. Yetiskinlere yonelik reklam ya da tanitim
faaliyetlerinin dahi ¢ocuk ve genclerin ilgisini cezbetmeyecek mahiyette yapilmasinin sart

kosuldugu bir ortamda tilkemizde dogrudan her diizeydeki okul 6grencilerine yonelik olan
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reklam faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 makul karsilanamaz.

Teskilat Bagkanliginin yasal gorev, yetki ve sorumluluklar1 ¢er¢evesinde kontrollii bir
sekilde, gozetim ve denetim altinda oynanmasini saglamakla yilikiimlii oldugu bahis ve sans
oyunlarindan elde edilen ve halen reklam bedeli olarak kullanilan biit¢cenin Genglik ve Spor
Bakanlig1 biitgesine 6zel gelir kaydedilerek, genglerin ve ¢ocuklarin kétii aliskanliklara karsi
korunmasi ve beden ve ruh saghiginin gelistirilmesine yonelik arastirmalara, etkinliklere ve
buna iligkin altyapmin giiglendirilmesine harcanmasi amaciyla etkin yonetilen bir fona
doniistiiriilmesi; ilke ve esaslarinin belirlenerek saydam ve hesap verebilir, kontrol ve denetime

acik bir sekilde yonetilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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