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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitge ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlari bu sistemle izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtilen mali

tablolarin tamaminin diizenlendigi,

Detayli hesap planinin incelenmesi sonucunda gerceve hesap plani ve alt kodlarin

kullanildigy,

Mubhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defter, cetvel, belgeler ve

yardimci defterlerin elektronik ortamda tutuldugu

Hesaba iligkin islemlerin baslangicindan muhasebelestirilmesine kadar muhasebe

islemleri agisindan gorevlilerin tespit edildigi, anlasilmistir.

Kurumun 2015 Mali yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

BUTCE GIDERLERI
Hesap )
Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran
Kodu
830 1. Personel Giderleri 24.146.821,81 | 13.427,79 | 24.133.394,02 | % 21,89

2. Sosyal Giivenlik Kurumlarima
830 o ) 4.115.334,75 | 980,91 4.114.353,84 | % 3,73
Devlet Primi Giderleri

3. Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
830 50.236.906,60 | 0,00 50.236.906,60 | % 45,57
(830.3.3 Harcirahlar Dahil)

830 4. Faiz Giderleri 308.191,05 0,00 308.191,05 % 0,28
830 5. Cari Transferler 1.432.255,59 | 0,00 1.432.25559 | % 1,30
830 6. Yatirimlar - Sermaye Giderleri | 28.693.148,65 | 0,00 28.693.148,65 | % 26,03
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BUTCE GIDERLERI
Hesap )
Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran
Kodu
830 7. Sermaye Transferleri 1.326.239,56 0,00 1.326.239,56 % 1,20
TOPLAM: 110.258.898,01 | 14.408,70 | 110.244.489,31 | %100
BUTCE GELIRLERI
Hesap )
Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran
Kodu
800 1. Vergi Gelirleri 0,00 31.440.111,20 | 31.440.111,20 | % 34,86
800 3. Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri | 171.030,00 |4.898.509,36 |4.727.479,36 | % 5,24
4. Aliman Bagis Ve Yardimlar
800 o 190.706,88 | 2.709.310,68 | 2.518.603,80 | % 2,79
Ile Ozel Gelirler
800 5. Diger Gelirler 243.195,89 | 47.350.294,67 | 47.107.098,78 | % 52,23
800 6. Sermaye Gelirleri 0,00 4.402.287,57 | 4.402.287,57 | % 4,88
Toplam: 604.932,77 | 90.800.513,48 | 90.195.580,71 | %100

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Kurumun Sahip

Oldugu Tasinmazlarin Degerinin Gercegi Yanistmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin
degeri ile 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinda kayitli taginmazlarin degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin gercek degerinin muhasebe hesaplarinda kayith
olup olmadigini kontrol etmek icin tasinmaz hesaplart incelenmistir. Ancak muhasebe
hesaplarinda  kayith  toplam tutarlarin  hangi tasinmazlarin  kaydindan olustugu
anlagilamamistir. Ciinkii kayitlar tapu bazinda tutulmamaktadir. Tapu bazinda kayit
tutulmamasi kayitlarin gercegi yansitmasina engel olmaktadir. Bunun iizerine Kurumun sahip
oldugu tasinmazlarla muhasebe kayitlarinin karsilastirilmast amaciyla Kurum taginmaz
kayitlar1 istenmistir. Ancak tasinmaz kayitlarinin mevcut olmadigir anlagilmistir. Kurum,
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik uyarinca diizenlemesi
gereken tasinmaz icmal cetvellerini de diizenlememektedir. Bunun {izerine Kurum taginmaz
kayitlarmin Emlak ve istimlak Daire Baskanliginca Tapu Miidiirliigiinden alinmas1 saglanmus
ve alman tapu kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’e
uygun girilmesi istenilmistir. Binlerce miilkiin deger tespiti, yerindeki gercek durumu vb.
islemler zaman aldig1 icin su ana kadar toplam 20 adet mintikadan 13 adedinin islemleri

bitirilmistir.

Kurumun 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabindaki tasinmazlarm degeri 324.055.920,80-TL dir. Islemleri biten 13 adet
mintikadaki toplam taginmaz degeri 210.270.158,81-TL olarak tespit edilmistir. Kalan 7 adet
mintikadaki miilk sayis1 ve miilklerin degeri islemi biten 13 mintikaya gore c¢ok daha
biiyliktiir. Bu nedenle Kurumun sahibi oldugu mevcut tasinmazlarin degerinin muhasebe
kayitlarinin iistiinde oldugu diisiiniilmektedir. Sonu¢ olarak 2015 mali tablolarinda 250 Arsa
ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin hatali

yeraldig1 diistinlilmekle birlikte hata miktar1 tespit edilememistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmazlarin gergegi yansitmadigi yoniindeki bulgunuz
dogrudur. Emlak Istimlak Miidiirliigiimiiziin gayrimenkul kayitlarin1 sistemde ki modiillere
islenmesi saglanacak ve Muhasebe Kayitlarimiz, Muhasebat Genel Miidiirligliniin tebligi

dogrultusunda giincellenecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak 2015 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin hatali yeraldigi diisiiniilmekle

birlikte hata miktar1 tespit edilememistir.

BULGU 2: Alinan Banka Kredi Faizleri I¢in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi ve 381

Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Alman banka kredilerinin faizlerinin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab: ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 257°nci maddesinde 381 Gider
tahakkuklar1 hesabr ile ilgili olarak “Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda odenecek olan islemis faiz tutarlart ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi
vapilacak islemis faiz tutarlart bu hesaba kaydedilir.”” ve 298’inci maddesinde ise 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabu ile ilgili olarak “Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda odenecek olan islemis faiz tutarlar ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi

vapilacak islemis faiz tutarlari bu hesaba kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere alinan banka kredilerinin ana paralari
ilgili hesaplara kaydedilirken bu kredilerden kaynaklanan faizlerden dénem ic¢inde 6denecek
olanlarin 381 Gider tahakkuklar1 hesab1 daha sonraki donemlerde 6denecek olanlari ise 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmelidir. Kurumun 2015 sonu itibartyla 6demesi devam
eden Iller Bankasindan 2 ve Halk Bankasindan 3 olmak iizere 5 adet banka kredisi mevcuttur.
S6z konusu banka kredileri i¢in 2016 ve sonraki yillarda 6denecek faiz tutar1 9.912.767,10-
TL’dir. Dolayistyla 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
2016 yilina devredeni 9.912.767,10-TL olmalidir. Ancak 2015 mali tablolarinda 481 Gider
Tahakkuklart Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklari Hesab1 yer almamaktadir. Sonug olarak 2015
yil1 mali tablolarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
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9.912.767,10-TL eksik yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuza istinaden bu hesaplara gerekli kayitlar yapilmis
olup, kredi taksitleri Odendik¢e de ilgili hesaplara gerekli kayitlar yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 481 Gider Tahakkuklar1t Hesab1 ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesab1 9.912.767,10-TL eksik yeralmstir.

BULGU 3: 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesap Kayitlarindaki Alacaklarin Gergcegi

Yansitmamasi

Gelir servisi alacak kayitlar1 ile 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap kayitlari
arasinda toplam 1.580.034,40-TL fark oldugu goriilmiistiir.

Kurumun gelir islemleri gelir servisinde yapilmaktadir. Gelir servisi tarafindan
gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmaktadir. Baz1 tarh ve tahakkuk islemleri
ise gelirin ilgili oldugu birim miidiirliiklerince yapilmaktadir. Muhasebe kayitlari ile soz
konusu gelir islemleri anlik olarak ¢alismamakta belli donem sonu entegrasyonlarla yapilan
islemler muhasebe kayitlarina aktarilmaktadir. Kurum banka hesaplarina yatirilan gelirler ise
muhasebe tarafindan ertesi giin banka ekstreleri incelenerek kaydedilmektedir. Tiim bu
islemlerin koordineli ve kontrollii bir sekilde yapilmamasi sonucu muhasebe kayitlar1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

Gelir servisine Kurum alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan Kurum alacaklari
birbirini tutmamaktadir. Gelir servisi tarafindan gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri
yapildigindan gelir servisi kayitlar1 ger¢ek alacak miktarini yansitmaktadir. Gelir servisi
kayitlarinin muhasebe kayitlart ile uyum i¢inde olmasi gerekir. Ancak asagida yer alan Tablo

3 incelendiginde muhasebe kayitlarinin gercegi yansitmadigr goriilecektir.

Tablo iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde gelir servisi kayitlarinda olmayip yani
gercekte olmaylp muhasebe kayitlarinda yeralan alacaklar bulunmaktadir. Muhasebe
kayitlarina gore Kurumun ilk boliimde yer alan alacak kalemlerinden 21.929.104,92-TL
alacagi vardir ancak gelir servisi kayitlarina gére Kurumun bu gelir kalemlerinden alacak
miktar1 21.323.159,07-TL’dir. Aradaki fark 605.945,85-TL’dir. Ozetle 605.945,85-TL’lik

alacak muhasebe kayitlarinda yer aldigi halde bdyle bir alacak bulunmamaktadir. ikinci
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boliimde ise gelir servisi kayitlarinda olup yani gercekte olup muhasebe kayitlarinda

yeralmayan alacaklar bulunmaktadir. Muhasebe kayitlarina gére Kurumun ikinci boliimde yer

alan alacak kalemlerinden hig¢ alacagi yoktur. Ancak gelir servisi kayitlarina gére Kurumun bu

gelir kalemlerinden alacak miktar1 974.088,55-TL’dir. Aradaki fark 974.088,55-TL’dir.

Ozetle gelir servisi kayitlarma gore 974.088,55-TL’lik alacak oldugu halde muhasebe

kayitlarinda boyle bir alacak bulunmamaktadir.

Tablo 1: Gelir Servisi Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasindaki Farklar

Gelir Servisi Kayitlarinda Olmay1p (Gergekte Olmayan) Muhasebe Kayitlarinda Yeralan Alacaklar

Ekonomik | Muhasebe Kayitlarina Gére Kurum | Gelir Servisi Kayitlarina Gore Kurum Fark
ar
Kodu Alacaklar1 Alacaklar1 (Gergek Alacaklar)
Diger Idari Para Diger Idari  Para
99 1.377.736,33 1.097.367,01 280.369,32
Cezalari Cezalari
61|99 |Kira Gelirleri 2.075.280,55 | Kira Gelirleri 1.885.260,27 190.020,28
51 | Bina Vergisi 7.170.856,60 | Bina Vergisi 7.090.121,34 80.735,26
52 | Arsa Vergisi 4.480.631,09 | Arsa Vergisi 4.447.198,30 33.432,79
Cevre  Temizlik Cevre Temizlik
54 o 4.659.891,70 o 4.647.345,66 12.546,04
Vergisi Vergisi
Diger hizmet
99 o 217.295,71 Diger Hizmet Geliri | 212.802,01 4.493,70
gelirleri
Kisilerden
6 2500,00 2.500,00
Alacaklar
53 | Arazi Vergisi 23.021,29 Arazi Vergisi 21.922,58 1.098,71
2 | Ecrimisil Gelirleri | 675,75 675,75
[lan ve Reklam [lan Ve  Reklam
53 o 1.875.305,90 o 1.875.261,90 44,00
Vergisi Vergisi
Ol(;l'i ve Tart1 .
. Olgii ve Tart1 Aletleri
56 | Aletleri Muayene | 45.910,00 45.880,00 30,00
Muayene Harci
Harc1
TOPLAM 21.929.104,92 21.323.159,07 |605.945,85

Gelir Servisi Kayitlarinda Olup (Gergekte Olan) Muhasebe Kayitlarinda Yeralmayan Alacaklar

Ekonomik Ekonomik
Ekonomik Kodu Ekonomik Kodu
Kodu Kodu
1 |Vergi ve Diger|0 3 Misli Ceza 378 -378,00
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Amme Alacaklari
Gecikme Zamlari
Diger Bina Satis )
3 o Hasar Bedelleri 2.500,00 -2.500,00
Gelirleri
58 | Tellallik Harc1 0,00 Tellallik Harci 5.841,10 -5.841,10
99 | Diger Harclar 0,00 Diger Harglar 347.079,77 |-347.079,77
1({8|1 |Vergi ResimHar¢ | 0,00 Vergi Resim Harg 618.289,68 |-618.289,68
0 974.088,55 |[-974.088,55
TOPLAM

GENEL TOPLAM = 605.945,85+ 974.088,55 = 1.580.034,40

Muhasebe kayitlarinda yer almamasi gereken 605.945,85-TL’lik alacagin yer almasi;
gelir servisi kayitlarina gére muhasebe kayitlarinda yer almasi gereken 974.088,55-TL’lik
alacagin yer almamasi sonucu mali tablolarda 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap gruplari
toplamda 1.580.034,40-TL eksik / fazla yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu durumun birkag¢ sebebi bulunmaktadir:

Birinci nedeni; Belediyemiz 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Ilge Belediyesi
statiisiine kavusmustur. Buna bagl olarak Su Ve Kanalizasyon Isletmesi Miidiirliigii, itfaiye
Midirligi, Hal Miudirligi, Otogar Birimi, Mezbahane Birimi Hatay Biiyiiksehir
Belediyesine gelirleri ile birlikte devredilmistir. Muhasebe Kayitlarindan tahakkuklar
devredilmis oldugu halde, sistem devretmesi gereken bazi tahakkuklari silmemistir. Buna
karsilik 5 Belde Belediyesi ve 11 kdy kapanmis, mahalleye doniigmiis ve Belediyemize
katilmistir. Belediyemize baglanan 5 Belde Belediyesinin her bir farkli program
kullandigindan tahakkuk kayitlar1 sistemimize saglikl bir sekilde aktarilamamastir.

Biitiin bu karmasa iginde, Belediyenin program tedarik¢i firmayr 2015 yili iginde
degistirmesi ile eski kayitlarin yeni sisteme aktarilmasi dolayisi ile tahakkuk kayitlar1 daha
karmagik hale gelmis oldugundan, program tedarik¢i firmadan, Gelir tarafi ile Muhasebe
tarafi gelir tahakkuklarimin diizeltilmesi talep edilmis ve hatalar asgariye indirilmistir. Tablo 1
de goriilen farklarin sebeplerinin tespit edilerek diizeltilmesi hususunda azami gayret
gosterilecek, gerekir ise gelir ve muhasebe tarafindan manuel miidahale engellenmesi

amaciyla kullanicilarin yetkileri kisitlanarak sorun ¢oziilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 2015 yili mali tablolarinda 12 ve 22 Gelirlerden Alacaklar Hesap
gruplar1 toplamda 1.580.034,40-TL eksik / fazla yeralmistir.

BULGU 4: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Kurumun Aksa Gaz Dagitim Anonim Sirketinde 204.000,00-TL degerinde sermayesi
oldu halde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith

sermaye tutarlarinin 14.492,08-TL oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 159’uncu maddesinde 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr “Bu hesap, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilir.” seklinde tanimlanmustir.

Kurumun ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye paylarmi 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi gerekmektedir. Ancak Kurumun Aksa
Gaz Dagitim Anonim Sirketindeki sermaye pay1 204.000,00-TL olmasina ragmen 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli sermaye tutar1 14.492,08-
TL’dir. Bu durum 2015 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 189.507,92-TL eksik yeralmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Tespitiniz yerinde olup, Kurumumuzun Aksa Gaz Dagitim
Anonim Sirketinde kayith olan sermaye degeri yazi ile ilgili sirkete sorulmus cevap
geldiginde gerekli muhasebe kayd: yapilacaktir. Direk olarak 204.000-TL’nin
kaydedilmemesinin sebebi, sirket ile yapilan goriismelerde Hatay’in Biiyliksehir Belediyesi
olmas1 sebebi ile sermaye paylarin degisebilecegi belirtilmistir. Bu nedenle yazimiza

gelecek cevap dogrultusunda 241 no’lu hesaba gerekli kayitlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlagilacag: iizere ilgili Sirketteki Belediye
hissesi kaydedilmemis olup Hatay ilinin Biiyiiksehir olmasi nedeniyle Iskenderun
Belediyesine baglanan bazi belde belediyeleri nedeni ile hisse oranmin artmasi kuvvetle
muhtemeldir. Dolayistyla 2015 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 en az 189.507,92-TL eksik yeralmistir.
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BULGU 5: 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gerc¢egi Yansitmamasi

Duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadig
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimnin mali tablolarda hatali yeraldigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 178’inci maddesinde 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullamlr.” Seklinde
tanimlanmistir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi “Amortisman Ve Tiikenme Paylari” (Sira No: 47) isimli

teblig maddi duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

Kurumun 2015 yili 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde mevzuata
uygun olmayan bazi hususlar tespit edilmistir. Mevzuata gore duran varliklardan 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan taginmazlar ile 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan
tagiirlar icin amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ayrilacak amortisman tutarinin maddi
duran varligin degerinden fazla olamamasi muhasebenin temel kurallarindandir. Ancak
asagidaki tabloda goriilecegi lizere ¢esitli cinslerdeki 4.033.097,20-TL degerinde maddi duran
varlik i¢in 6.247.694,82-TL yani 2.214.597,62-TL fazladan amortisman ayrilmigtir. Bunun
sebeplerinden birinin yili i¢inde ¢ikist yapilan tagmirlar oldugu halde bu tasinirlar i¢in daha
onceden ayrilan amortismanlarin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiilmemesi
oldugu disiiniilmektedir. Tasinir Kesin Hesabma gore 2015 yili i¢inde 1.989.489,10-TL
tutarindaki tasimir cesitli sekillerde kayitlardan c¢ikarildigi halde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabindan herhangi bir ¢ikis yapilmamistir. Sonug olarak 2015 yili mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 en az 2.214.597,62-TL fazla yeralmistir.
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Tablo 2: Mevcut Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

253 Tesis Makine ve

257 Birikmis | Cihazlar, 254
Tagimirn Cinsi Amortismanlar Tagitlar  ve 255 Fark

Hesabinda  Kayith | Demirbaglar

Tutar Hesabinda  Kayith

Tutarlar

Atolye Makineleri ve Aletleri 257 1208.906,90 253 [132.305,03 76.601,87
Ayirma, Siniflandirma Makineleri 257 |28.490,00 253 |14.245,00 14.245,00
Matbaacilikta Kullanilan Makine ve
Aletler 257 | 28.526,75 253 |26.063,38 2.463,37
Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve
Araglar1 257 |81.434,08 253 [39.504,43 41.929,65
Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve
Aletleri 257 |259.111,83 253 |126.862,77 132.249,06
Kurtarma Amagcli Cihaz ve Aletler 257 110.292,00 253 [6.002,00 4,290,00
Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 257 |4.156,37 253 |2.837,70 1.318,67
Spor Amacli Kullanilan Cihaz ve Aletler | 257 |146.293,33 253 [51.000,00 95.293,33
TOPLAM 767.211,26 398.820,31 368.390,95
Mopet ve Motosikletler 257 |74.438,41 254 |36.644,53 37.793,88
Motorsuz Kara Araglari 257 |55.945,77 254 126.790,00 29.155,77
Tankerler 257 |16.002,00 254 |8.001,00 8.001,00
Demiryolu ve Tramvay Araglari 257 11.166,81 254 402,50 764,31
TOPLAM 147.552,99 71.838,03 75.714,96
Temsil ve Téren Demirbaslari 257 [314.751,54 255 1200.489,92 114.261,62
Koruyucu Giysi ve Malzemeler 257 [9.871,50 255 [4.950,50 4.921,00
Hastanede Kullanilan Demirbas
Niteligindeki Tasin1 257 |42.000,20 255 [34.281,60 7.718,60
Bilgisayarlar ve Sunucular 257 |494.604,22 255 [303.922,30 190.681,92
Bilgisayar Cevre Birimleri 257 1183.804,61 255 [87.294,16 96.510,45
Teksir ve Cogaltma Makineleri 257 1119.059,49 255 [82.950,15 36.109,34
Haberlesme Cihazlari 257 1164.612,41 255 [120.904,03 43.708,38
Ses, Goriintli ve Sunum Cihazlar 257 |498.119,25 255 |304.255,64 193.863,61
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Aydinlatma Cihazlar 257 |386.587,35 255 [301.267,48 85.319,87
Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 257 |414.089,53 255 |220.457,04 193.632,49
Biiro Mobilyalar1 257 |2.018.852,86 |255 |1.461.936,65 |556.916,21
Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar1 257 |168.510,62 255 |105.699,68 62.810,94
Bebek ve Cocuk Mobilyast ve

Aksesuarlari 257 19.546,32 9.546,32
Seminer ve Sunum Amaclh Uriinler 257 |5.475,49 255 |2.105,86 3.369,63
Yemek Hazirlama Ekipmanlari 257 |18.838,96 255 19.419,48 9.419,48
Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 257 |5.490,29 255 |1.746,01 3.744,28
Diger Spor  Amach Kullanilan

Demirbaslar 257 114.766,23 255 110,00 14.656,23
Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 257 [14.977,15 255 [3.967,80 1.009,35
Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar | 257 | 28.540,00 255 [23.150,00 5.390,00
Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 257 |300.901,45 255 |227.967,80 72.933,65
Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve

Araglar1 257 |29.574,02 255 [13.549,46 16.024,56
Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 257 162.355,79 255 [24.553,00 37.802,79
Seyyar Tanklar ve Tiipler 257 119.592,30 255 |18.460,30 1.132,00
Sergileme ve Tanitim Amagh Tasinirlar | 257 | 18.008,99 255 (9.000,00 9.008,99
TOPLAM 5.332.930,57 3.562.438,86 |1.770.491,71
GENEL TOPLAM 6.247.694,82 4.033.097,20 |2.214.597,62

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz iizerine yapmis oldugumuz incelemelerde, 6360

Sayil1 Kanun Geregince Kurulan Devir, Paylastirma ve Tasfiye Komisyon Kararina istinaden
Hatay Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen demirbaslar ve binalar muhasebe kayitlarindan
cikartildig: halde sehven bunlara ait amortismanlarin hesaplardan ¢ikartilmadigr goriilmiistiir.
Bu sekilde amortisman hesaplarinda yiliksek rakamlar goriilmektedir. Hatalar tespit edilerek,

tespitiniz yoniinde gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 en az

2.214.597,62-TL fazla yeralmistir.
BULGU 6: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilmis 12.655.346,23-TL yatirnm isinin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde aynen:

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak
1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirnma basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak
hesaptan ¢ikarilmalidir. Kurumun 2015 yili sonu itibariyla gecici kabulii yapilmamais islerinin
tutar1 23.364.688,64-TL’dir. Dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimnin 2016
yilina devredeni 23.364.688,64-TL olmalidir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarina gore 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2016 yilina devredeni 36.020.034,87-TL dir. Kisacast
12.655.346,23-TL tutarindaki hakedigler giderlestirme esnasinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu hakedislere ait yatirimlarin gecici
kabulii yapilmasima ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan c¢ikarilmamuigtir.
Bunun sonucunda 2015 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

12.655.346,23-TL fazla yeralmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin daha dikkatli bir

sekilde takip edilmesi i¢in, ilgili birimlerden saglikli bilgi akis1 saglanacak ve tespitiniz
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dogrultusunda ilgili hesaplara gerekli kayitlar yapilmak suretiyle diizeltilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2015 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
12.655.346,23-TL fazla yeralmstir.

BULGU 7: 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabin Gerg¢ek Borg

Miktarini Yansitmamasi

Alinan banka kredileri i¢in kullanilan 300 Banka Kredileri Hesabi ve 400 Banka
Kredileri Hesabina kredi faizlerinin de kaydedildigi; Iller Bankasindan is bazinda alinan
kredilerde ise hakkedis 6demesi yapildik¢ca kayit yapilip diizeltme kaydi yapilmadigi icin

gercek bor¢ miktarinin yeralmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 205 inci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesab1 ile ilgili olarak “Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-
Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilir.” ve 268’inci maddesinde ise 400 Banka Kredileri Hesabu ile ilgili olarak “Bu hesap,
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere alinan banka kredilerinin ana paralarinin
300 Banka Kredileri Hesabi ve 400 Banka Kredileri Hesabina kaydi gerekirken bu
kredilerden kaynaklanan faizlerden donem i¢inde ddenecek olanlarin 381 Gider tahakkuklar
hesab1 daha sonraki donemlerde 6denecek olanlar1 ise 481 Gider Tahakkuklari Hesabina
kaydedilmelidir. Kurumun 2015 sonu itibartyla ddemesi devam eden Iller Bankasindan 2 ve
Halk Bankasindan 3 olmak tizere 5 adet banka kredisi mevcuttur. S6z konusu banka kredileri
icin 2016 ve sonraki yillarda 6denecek anapara tutari1 21.883.583,62-TL’dir. Dolayisiyla 400
Banka Kredileri Hesabi ve 300 Banka Kredileri Hesabinin 2016 yilina devredeni
21.883.583,62-TL olmalidir. Ancak 2015 mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1 ve
300 Banka Kredileri Hesabinin devredeni 22.127.712,77-TL olarak yer almaktadir. Bunun ilk
sebebi ilgili hesaplara sadece anapara tutarlar1 kaydedilmesi gerekirken faiz ve anapara tutarlarinin
birlikte kaydedilmesidir. Ikinci sebep ise Iller Bankasindan is bazinda alman kredilerde hakkedis
O0demesi yapildik¢a ilgili hesaplara kayit yapilmasi, 6deme plami elde edildiginde ise diizeltme

kaydinin yapilmamasidir. Sonug olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1

Hatay Iskenderun Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

ve 300 Banka Kredileri Hesab1 244.129,15-TL eksik yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz dogrultusunda 300 ve 400 no’lu hesaplarda
bulunan kayitlar incelenmis ve bu hesaplarda bulunan ana para disindaki faizler 381 ve 481

no’lu hesaplara kaydedilmek sureti ile kayitlarimiz diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 2015 yili mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1 ve 300 Banka
Kredileri Hesab1 244.129,15-TL eksik yeralmistir.

6. DENETIM GORUSU

Iskenderun Belediyesi 2015 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Cesitli  sekillerde kayitlardan ¢ikarilaran maddi duran varliklarin 294  Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedildigi ancak bu maddi duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 197°nci maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amaci “Bu hesap, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
seklinde aciklanmistir. Ayni1  yOnetmeligin 201’inci maddesinde ise 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanim amaci “Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayitlh amortismana tabi duran varliklar i¢in  ayrilmis

olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilir.” seklinde ac¢iklanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitirdigi i¢in tasinir kayitlarindan ¢ikarilan maddi duran varliklarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda bu tasinirlar i¢in daha dnce ayrilmis

amortisman tutarlariin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurumun 2015 yili muhasebe islemleri incelendiginde 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina 536.700,30-TL’lik kayit yapildigi 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabmin hi¢ calistirilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla ilgili taginir
hesaplarindan cikarilan taginirlar i¢in daha 6nceden ayrilan ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda izlenen amortismanlar bu hesapta kalmaya devam etmis ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmamistir. S6z konusu 536.700,30-TL’lik  tasinirlarin
337.216,34-TL’lik kismi tasit 199.483,96-TL’lik kismi 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligine gore %100
amortisman ayrilmasi gereken tasmirlardandir. Dolayisiyla 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina aktarilmayan tutar en az 199.483,96-TL’dir. Sonu¢ olarak 2015 yili mali
tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 199.483,96-TL eksik yeralmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bunun sebebi de 6 no’lu bulguda agiklanan, tasinir ve
tasinmazlarin kayitlardan diisiilerek amortisman kayitlarinin hesaplardan ¢ikartilmamasina
dayanmaktadir. 6. Bulgunuzdaki kayitlar diizeltilirken 299 no’lu hesaba da gerekli kayitlar

yapilacak ve bu hususta daha dikkatli olunmasi1 saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2015 yili mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1
199.483,96-TL eksik yeralmistir.

BULGU 2: Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirlerinin Saghkh Olarak Tarh Ve Tahakkuk

Ettirilmemesi

Cevre ve temizlik vergisi gelirlerinin saglikli olarak tarh ve tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistiir.

Kurumun ¢evre ve temizlik vergisi tarh, tahakkuk islemlerini saglikli bir sekilde
yiiriitiip ylriitmedigini kontrol etmek i¢in 4 adet binada yer alan igyerlerinin ¢evre temizlik
vergisi kayitlar1 incelenmistir. 4 Binadaki toplam igyeri sayist 53 adettir. 53 adet igyerinin
cevre ve temizlik vergisi beyaninin olup olmadigi personele incelettirilmistir. Yapilan
inceleme neticesinde 32 adet miilke ait c¢evre ve temizlik vergisi kaydinin olmadigi

gorilmiistir.

Secilen 53 adet igyerinden 32 adedinin ¢evre ve temizlik vergisi kaydinin olmamasi
cevre ve temizlik vergisi gelirlerinin saghkli bir sekilde tarh ve tahakkuk ettirilmedigini

gostermektedir.

Kurumun ¢evre ve temizlik vergisi yili tahakkuku 2.907.349,60-TL yil1 tahsilat1 ise
906.907,23-TL’dir. Tahakkuk tutar1 yiiksektir. Ancak belediyelerdeki genel uygulama belirli
bir donemdeki isyeri listesi lizerinden her yil tahakkuk girilmesi seklindedir. Bu igyerleri
zamanla kapanmakta ancak iizerlerine tahakkuk kayitlari devam etmektedir. Dolayisiyla
tahsilat oranlar1 diisiik kalmaktadir. Yukaridaki 6rneklem sonucundan da anlasilacag: iizere
zamanla yeni agilan isyerlerine tahakkuk kayitlari yapilmamakta ve kapatilan ve agilan

igyerlerinin takip edilmemektedir.

Cevre temizlik vergileri belediyelerin énemli gelir kalemlerindendir. Bu gelir kalemi
ile ilgili tarh ve tahakkuk islemleri saglikli yapilmadigr i¢in Kurum onemli Slglide gelir

kaybina ugramaktadir. Zabita Miidiirligli ve ilgili birimlerin koordineli bir sekilde ¢alisarak
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cevre temizlik vergisi ve isyerlerinden alinan diger gelir kalemleri ile ilgili islemleri yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cevre Temizlik Vergisinin Tarh ve Tahakkuk Edilmedigi
yoniindeki bulgunuz dogrudur. En kisa zamanda Gelir Birimimize personel takviyesi
yapilarak saha calismasi yapilacaktir. Bu saha ¢alismasi, sehir icinde baslayarak tiim
mahallelerde yapilacaktir. Bu ¢alisma ile; Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklar1 giincellenerek
kapandig1 tespit edilen isyerlerinin, kapandig1 tarihten sonraki vergi tahakkuklari

diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapildigi ve yapilmaya
devam ettigi belirtilmektedir. Bu nedenle s6z konusu hususun 2016 yili denetimlerinde

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: 372 Kidem Tazminat1 Karsihgi Hesabi fle 472 Kidem Tazminat1 Karsihg

Hesabinin Cahistirilmamasi

372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabr ile 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina

kayd1 gereken konular bulunmasina ragmen s6z konusu hesaplar hi¢ kullanilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi baglikli 248. Maddesinde aynen:

‘(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi oOngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarimin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 baslikli 290. Maddesinde

aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmas1 gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi ile 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tespitiniz yerinde olup, bu tarih itibari ile 372 ve 472 no’lu
hesaplara gerekli kayitlar yapilmis ve bundan sonra da diizenli bir sekilde kayitlar

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hata nedeniyle 2015 yil1 mali tablolarinda ilgili hesaplar
hi¢ yer almamigtir. Ancak tutar belli degildir. Bu nedenle mali tablolardaki hata miktar1

bilinememektedir.
BULGU 4: Yevmiye Kayitlarinin Teselsiil Etmemesi
Yevmiye kayitlarinin teselsiil etmedigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” baslikli 43’{incii maddesinin (4) numaral

fikrasinda aynen:

“(4) Muhasebelestirme belgelerinin  yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir.” hitkkmii

yer almaktadir.

Iskenderun Belediyesi 2015 yili yevmiye defteri kayitlar1 incelendiginde yevmiye
kayitlariin teselsiil etmedigi goriilmiistlir. Daha 6nce kullanilan bir yevmiye numarasi varken
aym yevmiye numarasi yeniden kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse 49 numarall
yevmiye numarasi varken yeni bir muhasebe islemi i¢in 49/1 numarasi kullanilmaktadir. Bu
nedenle ayn1 numarali fakat farkli tarihli yevmiye kayitlar1 olusmaktadir. Ayrica 3297, 4840,
6545 numarali yevmiye kayitlarinin bos oldugu yani bu numarali herhangi bir yevmiye

kaydinin olmadig1 goriilmiistiir.

Muhasebenin temel 6zelligi geregi yevmiye kayitlarinin yil basinda 1’den baslamasi
ve herhangi bir bosluk veya yana dogru numara verilmeden teselsiil ettirilmesi ve yapilan
hatali kayitlarin baska bir yevmiye kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir. Belediyelerin
kullandig1 programlarin bulguda yer alan hususlara imkan vermesi; hatta 6nceden diizenlenen
yevmiye kayitlarinin yeniden diizenlenebilmesi veya degistirilebilmesi mali tablolarin

dayanagii olusturan yevmiye defteri kayitlarinin muhasebe ilkelerinden olan muhasebenin
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giivenilirligi ve dogrulugu ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yevmiye kayitlarinin teselsiil etmesi i¢in azami gayret
gosterilmektedir. Arada bosluklarin olmasmin sebebi ayni anda 3 farkli kisi tarafindan
muhasebe kaydi yapilmasidir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in, programci firmaya bazi
kontrollerin yaptirtlmas1 saglanacak, bu durumun tekrar etmesi engellenecektir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda da ifade edildigi tizere mali tablolarin dayanagini olusturan
yevmiye defteri kayitlarinin Her yil birden baslayarak arada bosluk olmayacak sekilde
birbirini takip etmesi mali tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu acgidan Onemlidir. Kamu
idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak, mevzuat c¢er¢evesinde hareket edilecegi

belirtildiginden konunun 2016 yil1 denetimlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Alt isverenler Tarafindan Cahlistirilan isciler Icin Kidem Tazminatina Esas
Olacak Ucret Bordrolarinin idari Sartname Ve SSK Kayitlarina Gore Farkhliklar

I¢cermesi

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62'inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda, alt igverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri; 4857 sayili Kanunun 112'nci maddesinde yazili
hiikiimlere istinaden is¢inin son olarak calistigt kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
Odenecektir. Bu 6demeye iligkin esas ve usuller ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayilt Resmi
Gazetede yaymlanan Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin

Odenmesi Hakkinda Yénetmelik de diizenlenmistir.

1475 Sayili is kanunun 14'incii maddesinde ise kidem tazminatinin is¢inin son ticreti

esas aliarak 6denecegi yazilidir. Kidem tazminatina esas son iicret ise;

a) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sdzlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin iicret,
b) Altisverence diizenlenen bordrodaki iicret,
c) Altisverence SSK ya beyan edilen iicrettir.
Ug¢ adet esitligin  bulunmast durumunda dogru bir kidem tazminati &demesi

yapilabilecek ve hukuki ihtilaflar nlenebilecektir. Ornegin idare ile alt isverenler arasinda
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imzalanan sozlesme ve idari sartname hiikiimlerine gore farklilik arzeden alt igveren bordrosu
ile SSK ya beyan edilen iicretlerin birbirini tutmamasi durumunda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda, alt igverenler tarafindan g¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri saglikli

yapilamayacaktir.

Bu kapsamda bu giine kadar kidem tazminati 6demesi yapilmamakla birlikte yapilmasi
durumunda yukarida yazili {i¢ adet esitligin bulunmadig: hallerde hukuki ihtilaflarin olmasi

kac¢inilmazdir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tarafimizdan 08.02.2015 Tarih ve 29261 Sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam
edilen is¢ilerin Kidem tazminatlarinin 6denmesi hakkinda yonetmelik kapsaminda 10.09.2014
tarihinden sonra ¢ikist verilen ve dilekge ile kidem tazminatlarini talep eden personeller
kidem tazminati bulgunuzda belirtmis oldugunuz ii¢ adet esitligin saglanmasi hususuna dikkat

edilmis, bu hesaplamalara ait belgeler de eklenmek sureti ile kidem tazminatlar1 6denmistir.

Bulgularmizda ki tespitlere ozellikle dikkat edilecek ve bu konuda bir hata

yapilmamas1 hususunda azami gayret gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda "Kidem tazminatina esas son iicret hesabinda taseron

is¢iler icin asagida yazili ili¢ adet eesitlik aranmalidir." denilmistir.

a) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sdzlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin ticret
b) Altisverence diizenlenen bordrodaki ticret
c) Altisverence SSK ya beyan edilen ticret
Kamu idaresi cevabinda ise bulgumuzla ilgili olarak 1475 Sayili is kanunun 14’iincii
maddesinde yazili kidem tazminatinin taseron is¢ilere 6denmesi isleminde yukarida yazili {i¢
adet esitligin saglanmasina dikkat edilecegi ve is¢inin son ticreti esas alinarak O6deme
yapilacag bildirilmistir. Y1l icerisinde kidem tazminati 6demesi yapilmamakla birlikte 2015

yil1 islemlerinde yukarida yazil esitlik saglanmamastir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISKENDERUN BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

1 Donen Varhklar 132.570.369,29 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 42.489.728,19

10 | Hazir Degerler 2.809.848,50 | 32 | Faaliyet Borclar 8.162.643,70

102 | Banka Hesabi 2.790.421,35 | 320 | Biitgce Emanetleri Hesabi 8.162.643,70
Banka Kredi Kartlarindan

109 19.427,15 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.728.754,39
Alacaklar Hesabi1

12 | Faaliyet Alacaklari 24.905.107,53 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 915.010,25

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 482.055,60 | 333 | Emanetler Hesab1 1.813.744,14
Gelirlerden Takipli Alacaklar .

121 24.267.597,77 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 31.598.238,08
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .

122 69.013,83 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 5.645.406,60
Alacaklar Hesabi1
Verilen Depozito Ve .

126 86.440,33 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 6.825.979,11
Teminatlar Hesab1

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
14 | Diger Alacaklar 1.454.670,39 | 362 4,033.574,62

Tahsilat Hesabi1
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140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.454.670,39 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 939.520,29
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
15 | Stoklar 3.371.750,03 | 368 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler 14.153.757,46
Hesabi
[lk Madde Ve Malzeme
150 3.371.750,03 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 92,02
Hesab1
L Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
16 | On Odemeler 600.664,88 | 399 92,02
Hesabi
Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler
162 600.664,88 | 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 61.037.751,74
Hesab1
19 | Diger Donen Varhklar 99.428.327,96 | 40 | Uzun Vadeli ig: Mali Borclar 41.242.064,71
Devreden  Katma  Deger o
190 99.428.327,96 | 400 | Banka Kredileri 22.127.712,77
Vergisi Hesab1
2 Duran Varhklar 328.739.610,60 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1 19.114.351,94
22 | Faaliyet Alacaklar 25.178,83 | 43 | Diger Borg¢lar 19.795.687,03
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
222 25.178,83 | 438 19.795.687,03
Alacaklar Hesabi Borg¢lar Hesab1
24 | Mali Duran Varhklar 16.016.815,13 | 5 Oz Kaynaklar 357.782.499,96
Mali Kuruluglara Yatirilan
240 16.002.323,05 | 50 | Net Deger 285.782.467,43

Sermayeler Hesabi
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Mal Ve Hizmet Ureten
241 | Kuruluslara Yatirilan 14.492,08 | 500 | Net Deger Hesabi1 285.782.467,43
Sermayeler Hesabi
25 | Maddi Duran Varlhklar 312.697.616,64 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari -16.562.553,76
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 25.005.154,45 | 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi -16.562.553,76
Yeralti Ve Yeriistli Diizenleri
251 Hesah 119.598.058,65 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 127.525.753,12
esabi
252 | Binalar Hesabi1 179.452.707,70 | 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 127.525.753,12
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 Hesah 2.335.253,94 | 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -23.575.445,57
esab1
Gecgmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
254 | Tasitlar Hesabi 3.977.622,95 | 580 0 -23.575.445,57
255 | Demirbaslar Hesabi 4.855.761,23 | 59 | Donem Faaliyet Sonuclar: -15.387.721,26
Birikmis Amortismanlar
257 -58.546.977,15 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -15.387.721,26
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 36.020.034,87
Hesab1
260 | Haklar Hesab1 4.650.357,05
Birikmis Amortismanlar
268 -4.650.357,05

Hesabi (-)
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Bor¢ Toplam: 461.309.979,89

Alacak Toplam: 461.309.979,89

Bilanco Dipnotlarn
910 | Teminat Mektuplart Hesab1 8.096.905,74
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 8.096.905,74
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 16.204.650,98
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 8.102.325,49
990 | Diger Nazim Hesaplar 14.180.000,00
999 | Diger Nazim Hesaplar 14.180.000,00
ISKENDERUN BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
A-Giderler Hesabi TL B- Gelirler Hesabi TL
630|1 |Personel Giderleri 24.133.822,89 (600 |1 |Vergi Gelirleri 40.722.959,95
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 |2 ) ) 4.113.717,04 600 |3 |Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri | 6.583.901,18
Giderleri
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile
630 |3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.243.433,85|600 |4 | 2.900.017,56
Ozel Gelirler
630|4 |Faiz Giderleri 308.191,05|600 |5 |Diger Gelirler 47.707.238,82
. Menkul Kiymet Ve Varlik
630 (5 |Cari Transferler 607.750,00| 600 |6 Gelirleri
elirieri
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Deger Ve Miktar Degisimleri

630 |7 |Sermaye Transferleri 1.326.239,56 | 600 |11 o 5.348,51
Gelirleri
630 | 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,05
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
63012 2.339.437,75
Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 30.375.264,23
630 | 14 | Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 6.892.248,84
630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.967.082,02

Giderlerin Toplam 113.307.187,28

Gelirlerin Toplanm 97.919.466,02

C-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu 15.387.721,26
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1. OZET

Bu rapor, Iskenderun Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Iskenderun Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 —2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Performans Programu,
e 2015 idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Denetim sonucunda; Kurumun performans yonetim sisteminin mevzuatin gerektirdigi
Ol¢iide saglikli olmadigi goriilmiis olup, sistemin aksayan yonleri is bu raporda denetim
bulgular1 olarak yer almaktadir. S6z konusu bulgular “Genel Degerlendirme” baglig1 altinda

Ozetlenmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri
degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Iskenderun Belediyesi'nin yayimladigr 2015 - 2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Iskenderun Belediyesi’nin yayimladig
2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
2015- 2019 donemine ait Stratejik Planla ilgili olarak;

1

Igili dokiimanin mevzuatta belirtilen siirede hazirlanmadigi,

2- Durum analizinin mevzuata uygun yapilmadigi,

3- Maliyet toplami1 ve kaynak ihtiyacinin belirlenmedigi,
4- Performans gostergelerine yer verilmedigi, gorilmustiir.

2015 y1l1 Performans Programu ile ilgili olarak;

1- Performans gostergelerinin ilgili mevzuata uygun olarak belirlenmedigi,
2- Maliyet hesaplarinin nasil yapildiginin belli olmadigi, goriilmiistiir.

2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak;

1- Faaliyet raporunun mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi ve bunun sonucunda
bazi bilgilerin yeralmadig,

2- Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan hedeflerin biiyiik kisminin
sonucuna yer verilmedigi, goriilmiistiir.

Uretilen performans bilgisi ile ilgili olarak;

Performans 6l¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi siirelerle bu verilerin
elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya
yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin Ongoériilere dayali bir sistem

olusturulmadig1 goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Klavuzunun

“4, Durum Analizi” Boliimiine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Stratejik Planinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun “4. Durum

Analizi” béliimiine uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Klavuzunun “4. Durum Analizi” boliimiinde
durum analizi stratejik planlama siirecinin ilk adimi olarak tanimlanmaktadir. Klavuza gére “Durum
analizi, kurulusun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
stratejiler gelistirebilmesi icin oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da
hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri
degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulugsun kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina
yardimct olarak stratejik plamin sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini

saglayacaktir.”

Klavuzun “Durum Analizi” boliimii “A - Tarihi Gelisim, B - Yasal Yikiimliilikler ve
Mevzuat Analizi, C - Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi, D - Paydas Analizi, E -
Kurulus I¢i Analiz ve Cevre Analizi” alt boliimlerinden olusmaktadir. ilgili boliimlere gore olmasi

gerekenler ve Kurumun 2015 2019 Stratejik Planinin icerigi asagida karsilagtirilmistir.

Klavuza gore durum analizi yapilirken ilk olarak “A - Tarihi Gelisim” bashig1 altinda
“Kurulusun hangi tarihte hangi amaglara hizmet etmek igin kuruldugu, bugiine kadar
gecirdigi  kritik asamalar, onemli yapisal doniigiimler analitik bir bakis agisiyla
degerlendirilir.”  Kurumun 2015 2019 Stratejik Planinda bdyle bir degerlendirme yer

almamaktadir.

Klavuza gore “C - Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” bashig: altinda
“Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusun iirettigi
temel iiriin ve hizmetler belirlenir. Daha sonra, belirlenen iiriin ve hizmetler Tablo 1’de
gosterildigi gibi belirli faaliyet alanlart altinda toplulastirilabilir.” Kurumun 2015 2019

Stratejik Planinda iiriin ve hizmetler belirlenmedigi gibi belirtilen tabloda yer almamaktadir.

Klavuzun “D - Paydas Analizi” bolimiinde kurulusun etkilesim i¢inde bulundugu taraflarin

goriislerin almmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda oncelikle paydaslarin tespit edilmesi
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daha sonra tespit edilen paydaslarin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu 6nceliklendirme
icin “paydas listesi” tablosundan yararlanilabilmektedir. Daha sonra ise paydaslarin degerlendirilmesi
asamas1 yeralmaktadir. Bu asamada oncelikle “paydas — iirlin hizmet matrisi”’nden yararlanilarak
kurulusun sundugu iiriin/hizmetlerle bunlardan yararlanan paydaslar iliskilendirilir. Oncelikli
paydaslarla gerceklestirilecek calismalarin niteliginin belirlenmesi igin ise “Etki/Onem
Matrisi”nden yararlanilabilmektedir. Bu matriste etki, paydasin kurulusun faaliyet ve
hizmetlerini yonlendirme, destekleme veya olumsuz etkileme giiciinii, 6nem ise kurulusun
paydasin beklenti ve taleplerinin kargilanmasi1 konusuna verdigi onceligi ifade etmektedir. Bu
matrise gore paydaslarla hangi iliskilerin kurulacagi belirlenmektedir. Son olarak, oncelikli
paydaslarin kurulus hakkindaki goriis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasinin
bir program dahilinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kurumun 2015 2019 Stratejik Planinda sadece
onemli paydaslar tablosu altinda paydaslarin ismine yer verilmis olup paydaslarin 6nceliklendirilmesi,
degerlendirilmesi ve goriislerinin alinmasi konusunda neler yapildigina dair herhangi bir bilgi yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Stratejik Plamin Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Klavuzunun “4. Durum Analizi” Boliimiine Uygun Olarak Hazirlanmadig: ifade
edilmigtir. Harcama birimlerince hazirlanan performans programlarinda yer alan hedef ve
gostergelerle faaliyet raporlarinda bu hedef ve gostergelerin analiz yapmayi saglayacak
sekilde sonug liretmesi i¢in 2017 yil1 Biitce ve Performans Programi hazirlik ¢alismalari ile
2016 yil1 Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi ¢alismalaria yonelik olarak siirecte gorev alan
sorumlu personel ve birim harcama yetkililerine yonelik egitim yapilmak suretiyle performans
bilgisi iireten veri kayit sisteminin analiz yapmaya uygun diizeyde sonug iiretir duruma
getirilmesi saglanarak 4. Durum Analizin Klavuzunda belirtilen “Etki/Onem Matrisi’nden

faydalanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi tizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi stratejik plan veya stratejik plan

glincellemeleri, Bulgu 2 agisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
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BULGU 2: Stratejik Planin Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunun
Maliyetlendirme ile lgili Ilkelerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi; Maliyet Toplamn ve

Kaynak Thtiyacinin Belirlenmemesi

Stratejik Planmin Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun maliyetlendirme
ile ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami ve kaynak ihtiyacinin

belirlenmedigi goriilmistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme” baslig altinda
“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildig
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve
harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamaktadwr.” denilmektedir.
Yine aym bolimde ifade edildigi gibi her bir hedefi gergeklestirmeye doniik
faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam

tahmini maliyetini verecektir.

Diger taraftan, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme”
baghgr altinda ifade edildigi gibi toplam maliyetler elde edilebilecek kaynaklarla
karsilagtirilmalidir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek igin yillar itibariyle hangi kaynaklardan
hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Kaynaklarin tahmin edilmesi 6nemlidir
clinkii stratejik planin maliyet ihtiyac1 kaynaklarla karsilagtirilmalidir. Eger elde edilebilecek
kaynaklar veya toplam biitce toplam maliyetlerden daha az ise buna gore stratejik hedef, amag

ve maliyetlerin kaynaklara gore ayarlanmasi gerekecektir.

Sonug olarak, Kurum 2015-2019 Stratejik Planinda, stratejik plan donemi i¢in toplam
maliyet belli olmadigi gibi stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak da belli
degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Her yil birimlerle yapilan yazismalarda faaliyet
raporlarinin mevzuatta belirtilen igerik bashgi dikkate alinarak hazirlanmasi istenilmekte
olup, harcama birimlerinde bu raporlarin hazirlanmasinda mevzuata uygunlugunun
saglanmas1 noktasinda sorunlar yasanmaktadir. 2016 ve miiteakip donemlere iliskin olarak
hazirlanacak Faaliyet Raporlarinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi igin I¢ Kontrol Eylem
Plan1 hazirlanacak ve bu cer¢evede Ongoriilen eylem kapsaminda yapilacak egitim
caligmalariyla siirecte gorevli tiim personel bilgilendirilecek olup, bundan bdyle birim faaliyet
raporlarinin mevzuata uygunlugu saglanarak Maliyet Toplami ve Kaynak Ihtiyaclari Reel

olarak belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi stratejik plan veya stratejik plan

giincellemeleri, Bulgu 3 agisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
BULGU 3: Stratejik Planinda Performans Gostergelerinin Bulunmamasi
2015 2019 Stratejik Planinda performans gostergelerinin yeralmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Klavuzunun “F- Performans Gostergeleri”
basliginda “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans géstergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegsen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullamlir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” ifadesi yer almaktadir.

Mevzuattan da anlasilacag lizere hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin anlagilabilmesi i¢in
performans gostergelerinin belirlenmis olmasi gereklidir. Ancak, Kurumun 2015-2019

Stratejik Planinda, herhangi bir performans gostergesi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda 2017 ve miiteakip yillarda
hazirlanacak Performans Programinda yer verilen performans gostergelerine yer verilecegi ve
Olciilebilirlik kriterine uygunlugunun tiim harcama birimlerince saglanacagini, Performans
Programlarinda yer alan hedef yila iliskin performans hedefi ve performans gostergelerin
sonuglarina ait verilerin degerlendirildigi faaliyet raporunda sonuglarin karsilastirma ve

degerlendirme yapmaya imkan sunar hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.”
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denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi stratejik plan veya stratejik plan

giincellemeleri, Bulgu 4 acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
BULGU 4: Stratejik Planinin Mevzuatta Belirtilen Siire Icerisinde Hazirlanmamasi

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planmin mevzuatta belirtilen siire igerisinde

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41’inci
maddesinde “Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde;
kalkinma plan1 ve programu ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.” hiikmii

yeralmaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag {izere belediyelerin yerel se¢imlerden sonraki altt
ay i¢inde stratejik planlarimi hazirlamis olmalar1 gerekmektedir. Kurumun mevcut stratejik
plan1 2015-2019 yillarin1 kapsamaktadir. 2015 yilindan 6nceki yerel se¢imler 30 Mart 2014
tarthinde yapilmistir. Dolayisiyla yerel se¢imlerinden sonraki alti ay i¢inde yani 30 Eyliil
2014 tarihine kadar stratejik planin hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak Kurumun 2015-
2019 Stratejik Plani, 10.10.2014 tarih ve 136 numarali meclis karari ile ekim ay1 igerisinde

onaylanmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Stratejik Planin igerik olarak mevzuatin
ongordiugii siirede hazirlanmadig ifade edilmistir. Stratejik Planin mevzuatta belirtilen siire
icerisinde hazirlanmasi istenilmekte olup, bundan boyle Stratejik Planin mevzuatin 6ngérdiigii

stire icerisinde hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag:i stratejik plan veya stratejik plan

giincellemeleri, Bulgu 1 acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin Ilgili Mevzuata

Uygun Olmamasi

Performans Programinda yer alan gostergelerin ilgili mevzuata uygun olmadig

gorilmiistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin  4’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzunun “F- Performans gostergeleri” basliginda aynen:

“Hedeflerin Olgtilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOlglide wulasildiginin  ortaya

konulmasinda kullanilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” bolimiinde faaliyet, belirli bir
amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinlik olusturan, yonetilebilir ve
maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Anilan Rehbere gore
performans hedefleri, idarenin ulagsmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlar
nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans hedeflerine ne
Ol¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglar ve performans
gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini 6lgebilmeli ve Olgiilebilir,

ulagilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.

Kurumun hazirladigi 2015 yili Performans Programinda, hedeflerin altinda faaliyetler
ve her faaliyet i¢in performans gostergeleri yeralmaktadir. Faaliyetler, performans hedefleri
gibi tasarlanmis ve her faaliyet icin bir gosterge belirlenmistir. Yine Rehbere gore performans
hedefi bazinda diizenlenene performans hedefi tablolar1 faaliyetler bazinda ayri ayr
diizenlenmistir. Belirlenen performans gostergeleri ise anilan Rehberlere uygun olarak

belirlenmemistir.

Ornek olmas1 agisindan asagidaki tabloda iki adet hedef, hedefe ait faaliyetler ve
gostergelere yer verilmistir. Ilk Ornekte gosterge olarak “siirekli” ifadesi segilmistir.

Performans programindaki hedeflerin en az yarisi i¢in gosterge olarak bu ifade belirlenmistir.
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“Siirekli” olarak belirlenen performans gostergesi ne ilgili ne 6lciilebilir nede iyi tanimlanmis

olarak nitelendirilebilir.

Ikinci ornekte ise her faaliyet icin belli bir yiizde gdsterge olarak belirlenmistir.

Gosterge olarak “siirekli” ifadesinin belirlenmedigi geri kalan tiim hedefler icin belli yilizdeler

belirlenmistir. Mesela “sokak lambalarini giines enerjisi ile calisir hale getirmek™ olarak

tanimlanan faaliyetin karsisma gosterge olarak %0 yazilmistir. “Is Saghg ve Giivenligi

Yonetim Sistemi’nin kurulmasi ve siirekliliginin saglamak™ faaliyetinin gostergesi ise

%20°dir. Bir sistemin kurulmasi ve siirekliliginin %20 oraninda saglanmasi ilgililik,

oOl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan bir sey ifade etmemektedir. Sonug olarak

Kurumun 2015 yili performans programinda yeralan gostergelerin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Ornek Performans Gostergeleri

Performans Faaliyetin Adi Gosterge
Hedefinin Adi
Kurumsal ve Bireysel Performans Degerlendirme Sistemini _
Stirekli
kurmak ve stirekliligini saglamak
I¢ Kontrol Eylem Planiin hazirlamak ve giincel tutmak Stirekli
Faaliyetler ve hizmet sunum kapasitesini gelistirmek ve diinyadaki
Hedef1. Hizmet | Y1 uygulama Orneklerini takip etmek amaciyla Ar-Ge birimi | Siirekli
sunum  etkinligini kurmak ve c¢aligmalarinda siirekliligi saglamak
ve verimliligini Belediye hizmet binasi arkasinda bulunan otoparkin bir kismmni |
arttirmak Stirekli
personel otoparki olarak kullanmak
Bagkanlik Makaminin Bagkan Yardimcilari, miidiirler ve personel Siireldi
trekli
ile esglidiimiinii saglayacak toplantilar yapmak
Iskenderunu ve Belediye’yi ilgilendiren gelismelerden Baskanlik Siireldi
iirekli
Makaminin ve ilgili birimlerin haberdar olmasini saglamak
Hedef 3.1 Fiziksel | Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi’nin kurulmasi ve %20
0
varliklarin, stirekliliginin saglamak
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belediye Ekonomik émriinii tamamlayan Is makinas1 ve ara¢ gereclerinin .

miilklerinin ve is . . .. %20
yerine yeni ve en son teknolojik araglar1 satin almak

arag-gereclerinin

kapasitesini Sokak Lambalarini giines enerjisi ile ¢aligir hale getirmek %0

gelistirmek, etkin
ve tasarruflu
bigimde Mevcut Belediye hizmet binas1 klimalar vasitasiyla 1sitilmaktadir.

kullanilmasini . . . . .. .
Merkezi 1sitma sistemi yapilarak ucuz ve temiz enerji olan dogal- | %0

saglamak; saglik ve gaz kullanilmasi saglanacaktir.

giivenlik risklerini

en aza indirgemek

Kamu idaresi cevabinda; “Her yil birimlerle yapilan yazigmalarda faaliyet
raporlarinin mevzuatta belirtilen icerik baslhigi dikkate alinarak hazirlanmasi istenilmekte
olup, harcama birimlerinde Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin mevzuata
uygunlugunun saglanmasi noktasinda yetkin personellerin olmamasi agisindan sorunlar
yaganmaktadir. Birimlerde Bu Konularda bilgili ve yetkin personelleri istthdam yoluyla ve

gerekli egitimler verilerek uygunlugu saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagim
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi performans programi, Bulgu 5 agisindan

ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Hedeflere Iliskin Maliyetlerin Nasil

Belirlendiginin Belli Olmamasi

Performans Programinda yer alan hedeflere iliskin maliyetlerin nasil belirlendigine

iliskin belge olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
4’lincli maddesine gore idareler performans programlarint Performans Programi Hazirlama

Rehberine gore hazirlamak zorundadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans programi hazirlama siireci”
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baslikli boliimiinde aynen:

“Harcama birimleri sorumlu olduklar1 faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Bu
faaliyetlerin maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yoOnetim
giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarim1i mali hizmetler birimine

bildirirler.”
Rehberin eklerinden “Tablo 2”’nin agiklamasi olan “Ag¢iklama-2" bdliimiinde aynen:

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler

tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacaktir.*

Rehberin = “Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlerin belirlenmesi”

boliimiinde aynen:

“Hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve
bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet iiretimine
iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin ama¢ ve hedeflere tahsis edilmesini
ongoren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan biliyilk 6nem tagimaktadir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tlizere her birimin kendi birimiyle ilgili
hedeflerin maliyetini belirlemesi ve bunu mali hizmetler birimine bildirmesi gerekmektedir.
Mali hizmetler birimi tim birimlerden gelen hedef maliyetlerini konsolide ederek idare
performans biitcesini olusturacaktir. 2014 yili Performans Programinda her hedefle ilgili
faaliyet maliyetleri tablolarinin dolduruldugu goriilmekle birlikte s6z konusu maliyetlerin

nasil belirlendigine ve hesaplandigina dair bir belge goriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programlarinda yer alan hedeflere iliskin
faaliyet raporlarinda bu hedef ve gostergelerin maliyet analiz yapmay1 saglayacak sekilde
sonug iiretmesi i¢cin 2017 yil1 Biitce ve Performans Programi hazirlik ¢caligmalari ile 2016 yili
Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina yonelik olarak siirecte gorev alan sorumlu
personel ve birim harcama yetkilileriyle Hedeflere iliskin maliyet caligmalar1 gdzden

gecirilecek bu konudaki eksiklikler giderilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi ilizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi performans programi giincellemeleri,

Bulgu 6 agisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin

Biiyiik Kismimin Sonucuna Yer Verilmemesi

2015 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan hedeflerin biiyiik

kisminin sonucuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim

ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde aynen:

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri igerecek

sekilde hazirlanir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

2) ..., performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir." hikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiilkmiinden de anlasilacag iizere idareler faaliyet raporlarinda performans
hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Zaten Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporlarinda “performans sonuglarinin
degerlendirilmesi” baglikli kismin yer almasinin nedeni budur. Ancak Kurum, 2015 yilinda

hedeflerin sonuglarina biiyiik oranda yer vermemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet raporlarinin mevzuatta belirtilen Birim ve Idare
faaliyet raporlarindaki mali bilgiler ile performans bilgilerini detaylandirmakta bazi1 sorunlar
yaganmaktadir. Hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. Faaliyet Raporunu hazirlamakla gorevli miidiirliikte gorev
degisikligi olmasi ve bu konularda egitimli personellerin diger birimlerde bulunmamasi gibi
nedenlerinden kaynaklanmistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlar1 kapsami” bashikli 18’inci maddesi igerik
bashig1r dikkate alinarak hazirlanacaktir. 2016 yili faaliyet raporunda bulgudaki eksiklikler

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak “Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 8 acisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.”

BULGU 8: Faaliyet Raporunun Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi ve Bunun

Sonucunda Baz Bilgilerin Yeralmamasi

Faaliyet Raporunun mevzuata uygun olarak hazirlanmadigive bunun sonucunda bazi

bilgilerin yeralmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligi faaliyet
raporlarmin sekil ve iceriginin nasil olacagini belirlemistir. Faaliyet Raporlar1 Kurumun bir
biitin olarak mali ve performans bilgilerini yansitmalidir. Dolayisiyla birim faaliyet
raporlarimin alt alta eklenmesi sonucuyla idare faaliyet raporu olusturmak Yonetmelige

aykiridir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde aynen:

“«“

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin a¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alwr.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmi

yeralmaktadir.

Kurumun hazirladigr 2015 yili Faaliyet Raporunda mali bilgilere iliskin olarak; biitge
hedef ve gerceklesmelerine yer verilmekle birlikte meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilmedigi, ayrica herhangi bir temel mali tabloya ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer

vermedigi gorilmiistiir.

Performans bilgileri ile ilgili olarak ise Faaliyet Raporunun tiim kurumun performans
bilgilerini bir biitlin olarak igerecek sekilde degil de her birimin birim faaliyet raporunun alt
alta eklenmesi suretiyle olusturuldugu goriilmiistiir. Bu nedenle her birimin kendi birimi ile
ilgili performans sonuglari tablosuna ulasmak miimkiindiir. Ancak Kurumun bir biitiin olarak
“Performans Sonuglar1 Tablosu”, “Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi” ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” gibi bilgilerinin yer aldig1 boliimler Faaliyet

Raporunda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda birim faaliyet raporlarinin igerik olarak
mevzuatin Ongordigii yapida diizenlemedigi ifade edilmistir. Her yil birimlerle yapilan
yazismalarda faaliyet raporlarinin mevzuatta belirtilen igerik basligi dikkate alinarak
hazirlanmasi istenilmekte olup, harcama birimlerinde bu raporlarin hazirlanmasinda mevzuata
uygunlugunun saglanmasi noktasinda sorunlar yasanmaktadir. 2016 ve miiteakip donemlere
iligkin olarak hazirlanacak Faaliyet Raporlarimin mevzuata uygunlugunun saglanmasi i¢in
yasal mevzuat gercevesinde Ongoriilen eylem kapsaminda yapilacak egitim c¢alismalariyla
stirecte gorevli tiim personel bilgilendirilecek olup, bundan bdyle birim faaliyet raporlarinin

mevzuata uygunlugu saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi ilizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 9 agisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 9: idarenin Faaliyet Sonuclarin1 Ol¢mek I¢in Kurdugu Veri Kayit

Sisteminin Giivenilir Olmamasi

Idarenin faaliyet sonuglarini dlgmek icin kurdugu veri kayit sisteminin giivenilir

olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in

“Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi” baslikli 5’inci maddesinde aynen:

“(1) Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, dnyargisiz ve tarafsiz

olmasi zorunludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, dnyargisiz ve
tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise gilivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan ge¢cmektedir.
Kurumun giivenilir bir veri kayit sistemine sahip olup olmadiginin kontrolii amaciyla faaliyet

sonuclarinin nasil 6l¢iildiigli incelenmistir.

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir 1 ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans Ol¢iimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,

nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
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planlandigina iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda performans olgiim sisteminin saglikli ve
giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadig1 degerlendirilmistir.
Mevzuata Uygun olarak yapilacak Plani ile kurumumuzun otomasyon sistemi yiiklenicisiyle
yapilacak anlagma cergevesinde ilave yazilim modiillerinin tiim harcama birimlerinde aktif
hale gelmesiyle (Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu hazirlama, veri
analiz programi) performans Ol¢limii i¢in gerekli performans bilgisinin olusturulmasi,
giivenilir veri elde edilmesi ve otomasyon yazilim programi ile saglikli veri analiz ve kayit
sistemi olusturulacaktir. Bu sayede, ge¢mis doneme ait Performans Programi ve Faaliyet
Raporlarinda noksanlik olarak degerlendirilen oOlgiilebilirlik, gegerlilik/ikna edicilik ve

tutarlilik kriterlerinin saglanmasi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun cevapta ve bulguda belirtildigi {izere giivenilir bir sistem kurma

adina yapacagi is ve islemler sonraki denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
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