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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Aksaray Belediyesi 2012 ve 2013 yılları Gelir ve Gider Bütçesi gelir ve gider dağılımı 

aĢağıda gösterilmiĢtir. 

 
2013 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

2012 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

Personel Giderleri 20.283.000,00 18.929.661,37 17.193.000,00 18.024.966,48 

SGK Dev. Prim. 

Giderleri 3.567.000,00 3.326.378,46 3.357.000,00 3.142.107,79 

Mal ve hizmet Alım 

Giderleri 41.166.000,00 39.251.251,19 36.308.000,00 33.242.339,08 

Faiz Giderleri 700.000,00 354.958,31 700.000,00 277.435,84 

Cari transferler 

(Paylar) 4.262.000,00 3.540.495,04 3.860.000,00 4.582.473,00 

Sermaye Giderleri 

(Yatırımlar) 48.410.000,00 39.165.327,80 36.965.000,00 35.032.217,73 

Sermaye Transferleri 10.000,00  10.000,00  

Borç Verme 60.000,000  60.000,00  

Yedek Ödenek 5.050.000,00  4.000.000,00  

Toplam 123.508.000,00 104.568.072,17 102.453.000,00 94.301.539,92 

 

 
2013 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

2012 

Bütçesi 

GerçekleĢme 

Miktarı 

Vergi Gelirleri 15.346.000,00 12.304.283,36 12.960.000,00 11.304.631,77 

TeĢebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 19.328.000,00 17.415.719,82 17.938.000,00 16.675.363,89 

Alınan BağıĢ ve 

Yardımlarla Özel 

Gelirler 3.500.000,00 1.684.371,23 2.600.000,00 1.154.162,00 

Diğer Gelirler 60.424.000,00 67.305.074,44 51.395.000,00 49.616.286,53 

Sermaye Gelirleri 25.000.000,00 3.657.685,93 17.650.000,00 23.343.063,12 

Alacaklardan Tahsilat     

Toplam 123.508.000,00 102.367.134,78 102.453.000,00 102.093.507,31 
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GELĠR VE GĠDER BÜTÇE GERÇEKLEġMESĠ 

Yıl Açıklama Bütçe 

Miktarı 

GerçekleĢme 

Miktarı 

GerçekleĢme 

Oranı % 

2013 

Bütçe Gelirleri 123.508.000,00 102.367.134,78 83 

Bütçe Giderleri 123.508.000,00 104.568.072,17 85 

2012 

Bütçe Gelirleri 102.453.000,00 102.093.507,31 100 

Bütçe Giderleri 102.453.000,00 94.301.539,92 92 

Kurumun borç durumu 31.12.2013 itibariyle kurumun bor durumu aĢağıdaki gibidir: 

Vadesi GeçmiĢ Banka Kredileri : 0 

Vadesi GeçmemiĢ Banka Kredileri : 4.634.076,11 

Vadesi GeçmiĢ, ErtelenmiĢ veya TaksitlendirilmiĢ Vergi ve 

Diğer Yasal Yükümlülükler : 0 

Cari Dönemden Vadesi GeçmemiĢ Vergi Borçları : 0 

Cari Dönemden Vadesi GeçmemiĢ SGK’ya Borçlar : 329.463,54 

Bütçe Emanetleri :  

Cari Yıldan (2013) : 4.038.316,23 

2012 yılından : 4.176.642,58 

2011 yılından : 3.862.057,33 

Daha öncesinden : 1.615.555,74 

Kamu Ġdareleri Payları (363 nolu hesabın kapsamındakiler) : 1.364,19 

Fonlar Veya Diğer Kamu Ġdareleri Adına Yapılan Tahsilattan 

Ġlgili Kuruma Ödenmeyenler : 0 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Alınan çekler sayım tutanağı, 
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Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 

Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Aksaray Belediyesi 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: 

Bazı Ġhalelerde Teknik ġartnamelerin Yeterli Olmaması 

Ġhale iĢlem dosyalarının incelenmesinde; teknik Ģartnamelerin yeterli bilgi içermediği, 

alınacak mal ve hizmet ile yapılacak iĢin teknik standardını belirtip tarifini yeterince 

yapmadığı görülmüĢtür. 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanununun ġartnameler baĢlıklı 12 nci maddesine göre 

idareler, ihale  konusu mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin her türlü özelliğini belirten 

idari ve teknik Ģartnameleri hazırlarlar. Teknik Ģartnamelerde iĢin teknik kriterlerine yer 

verilir ve rekabetin engellenmemesi esastır. 

Kurumun uygulamasında ise hizmet alımında çalıĢtırılacak personelde aranacak 

kriterlerin belirlenmemesi, asfalt ihalesinde de asfaltın içindeki agreganın boyutunun 

belirlenmemesi gibi durumlar görülmektedir. 

Kamu idaresi cevabında: "2014 yılından itibaren bulguda belirtilen hükümler 

doğrultusunda iĢlem yapılmaktadır." denilmektedir. 

Sonuç olarak: Kurum bulguyu kabul edip 2014 yılından itibaren düzeltildiğini 

belirtmiĢtir. 2014 yılı denetiminde uygulamanın iĢlerliği izlenecektir. 

BULGU 2: 

Tahakkuk EtmemiĢ Faizin 381 ve 481 nolu Hesaplara Kaydedilmesi 

Banka kredisi alındığında ödeme planındaki faizin tamamının vadesine göre 381 ve 

481 nolu hesaplara kaydedildiği görülmüĢtür.  

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 381 Gider Tahakkukları 

Hesabıyla ilgili bölümünün "Hesabın Niteliği" baĢlıklı 256 ncı maddesinde; 

“Bu hesap, kısa vadeli iç ve dış mali borçlar hesap gruplarında izlenmeyen; tahakkuk 

etmiş giderlerden kaynaklanan ancak, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemde 

ödenebilir duruma gelecek olan tutarların izlenmesi için kullanılır.” hükmü ile Hesaba iliĢkin 

iĢlemler baĢlıklı 257 nci maddesinin birinci fıkrasında; 

“Yıl sonlarında uzun veya kısa vadeli yabancı kaynaklar ana hesap grubu içinde yer 

alan, iç ve dış mali borçlara ilişkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yılda ödenecek 
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olan işlemiş faiz tutarları ile tahvillerin takip eden yılda ödemesi yapılacak işlemiş faiz 

tutarları bu hesaba kaydedilir.” hükmü bulunmaktadır. "Hesabın İşleyişi" baĢlıklı 258 nci 

madde de aĢağıdaki hükümleri içermektedir: 

“Gider tahakkukları hesabına ilişkin alacak ve borç kayıtları aşağıda gösterilmiştir: 

a) Alacak 

1 - Dönem sonlarında tahviller için takip eden yılda ödenecek olan işlemiş faiz 

tutarları 630-Giderler Hesabına borç, ilgili dönemde ödemesi yapılmak üzere bu hesaba 

alacak kaydedilir. 

2 - Dönem sonlarında uzun veya kısa vadeli yabancı kaynaklar ana hesap grubu 

içindeki tahviller dışında kalan borçlara ilişkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden 

dönemde ödenecek olan işlemiş faiz tutarları 630-Giderler Hesabına borç, bu hesaba alacak 

kaydedilir. 

…”. 

Diğer yandan bu hesapta izlenen faizlerin anaparalarının izlendiği 300, 303, 309 gibi 

hesaplarla ilgili maddelerinde bu hesabın nasıl kullanılacağına iliĢkin düzenlemeler 

bulunmaktadır. Örneğin 300 Banka Kredileri Hesabının kayıtlarını düzenleyen 206 ncı 

maddenin borç kayıtlarını düzenleyen (b) bendinin ilk alt bendi aĢağıdaki gibidir: 

“İller Bankasından alınan borçlara karşılık İller Bankasınca kurum paylarından 

mahsubu yapılan tutarlardan ana para tutarı bu hesaba borç, faiz tutarının içinde bulunulan 

yıla ilişkin olan kısmı 630-Giderler Hesabına, geçmiş yıl/yıllara ilişkin olan kısmı ise 381-

Gider Tahakkukları Hesabına borç, … kaydedilir.” 

481 nolu hesap da 381 nolu hesapla aynı özellikleri taĢımakla birlikte uzun vadeli 

olduğundan bu hesabı düzenleyen maddeler de benzer hükümlerin uzun vadeli bir hesaba 

uygun olanlarını içermektedir. 

Yukarıdaki yönetmelik hükümlerinden de anlaĢılacağı üzere 381 ve 481 nolu hesaplar 

faizler açısından bakıldığında yalnızca dönem sonlarında, ilgili dönem içerisinde tahakkuk 

etmiĢ ancak daha sonraki dönemlerde ödenecek olanlar için kullanılacaktır. Kredi geri 

ödemeleri genellikle aylık ya da yıllık olduğundan 481 nolu hesap kredilerde hiç 

uygulanmayacak, ancak ödemesi takip eden yıldan sonra olan tahvillerin ilgili dönemde 

tahakkuk eden faizlerinin izlenmesi için kullanılacaktır. 
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Aksaray Belediyesinin mizanında 481 nolu hesapta 103.022,06 TL bakiyenin alınan 

krediler için daha sonraki yıllarda ödenecek ancak henüz tahakkuk etmemiĢ faizin kaydıyla 

oluĢtuğu tespit edilmiĢtir. 381 nolu hesabın bakiyesi olan 221.398,48 TL’nin ise yaklaĢık 

200.000 TL’sinin tahakkuk etmemiĢ faiz olduğu tahmin edilmektedir. 

Kamu idaresi cevabında: Bundan sonra bulguda belirtilen hükümler doğrultusunda 

iĢlem yapılacağı belirtilmektedir. 

Sonuç olarak: Kurum bulguyu kabul edip 2014 yılından itibaren düzeltildiğini 

belirtmiĢtir. 2014 yılı denetiminde uygulamanın iĢlerliği izlenecektir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI 
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