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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil1 On Dort ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmas: ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale So6zlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliigli Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Bilyilksehir Belediyesi Smirlar1 icerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Iice Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddesi ile 5216 sayili Biyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde

dizenlenmistir. Blyuksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli misterek nitelikli hizmetleri
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sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve butgce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Buytksehir ve ilge belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiktmleri
ile ilgisine gore belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hukmi yer
almaktadir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, goérev ve

sorumluluklar sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim 6grenci
yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve Dbeceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kultirel hizmetleri yirQtebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkan: hikiimet sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullaniimaktayd:. Cumhurbaskam hiikiimet sisteminden sonra icisleri Bakanhgi’na bagl
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlhig: Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: bunyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
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Bakanhg ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig: tarafindan yuratulmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillikk programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet ic¢i egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.1.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Baskana bagli 6 baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyede 4 baskan yardimcisi

kadrolu iken 2 baskan yardimcisi ise meclis tyeleri arasindan gérevlendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli 8 adet birim belirlenmistir.
Bunlar, Emlak ve Istimlak Mudurltgt, Hukuk Isleri Mudurliigt, insan Kaynaklar: ve Egitim
Mudarltg, , Mali Hizmetler Mudurlugi, Ozel Kalem Mudurligt, Teftis Kurulu Madurltga,
Yap1 Kontrol Mudurligl ve Zabita Mudarlagudur.

Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina
baghidir. Bunlar; Kiltir ve Sosyal Isler Mudurlugu, Fen isleri Mudurltgu, Destek Hizmetleri
Mudurltgu, Muhtarlik isleri Mudurltgu, Etit Proje Mudurligt, Imar ve Sehircilik Mudurlga,
Park ve Bahceler Mudurliigti, Basin Yayin Ve Halkla iliskiler Mudurliigti, Cevre Koruma ve
Kontrol Mudurliigti, Tarimsal Hizmetler Mudurltgt, Temizlik isleri Mudurliigt, Veteriner

Isleri Mudurlugu, Bilgi islem Mudurliigt, Yaz: Isleri Mudurligdur.

Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistur.
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Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilar ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi:

PERSONEL iSTIHDAM TURU NORS'Xﬁg‘P RO FHL; E\ﬁIE,:SAN
Memur 348 166
Sozlesmeli Personel 14
Kadrolu Isci 173 429
Gegici IsGi 2
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 922

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 say1li Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nufusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yurlrlige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini strddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlari’na tabi olup tiim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

SIRKET ADI

ORTAKLIK PAYI (TL)

ORTAKLIK ORANI
(%0)

Bodrum Belediyesi Personel A.S.

100.000,00

100

Bodrum Beltur. Ins. Gid. Ener. San. ve Tic.A. S.

45.658.250,00

100

1.3. Mali Yapi

Belediye butcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 butge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.
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Tablo 3: 2017-2019 Donemi Butge Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

_ o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIM
GIiDER TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
(A) (B) ©) [D=(C-B)/B]
Personel Giderleri 54.523.492,30 | 58.275.370.44| 74.113.258,67 27.18
Sosyal Guvenlik Kurumu Deviet |14 650 503 13| 11.294.012.11| 13.801.956,86 2221
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 103.153.664,64 | 131.027.384,34 | 132.584.831.45 1,19
Faiz Giderleri 310274498 | 6.237.44414| 14.253.38521 12851
Cari Transferler 2214.690,88| 3.577.42750| 3.858.689,66 7.86
Sermaye Giderleri 21.460.865,70 | 31.782.343.29| 36.519.085,97 14.90
Sermaye Transferleri 5.170.000,00 1.825.000,00 1.775.000,00 -2,74
TOPLAM 200.384.961,63 | 244.018.981,82 | 276.906.207,82 13,47

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi Uzere,

Idarenin bitce gider toplami 2019 yihinda 2018 yilina gore yiizde 13,47 oraminda artis

gOstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biyuk artigin
14.253.385,21TL lik tutarla ve yuzde 128,51 oranla Faiz Giderlerinde oldugu gortlmektedir.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

GELIR TURU 2017 YILI (TL) | 2018 YILI (TL) | 2019 YILI (TL) ODFEEI\}?i(% )

) (B) (©) Do(CB)B]
Vergi Gelirleri 84.921.355,49 | 100.647.262,47| 126.389.086,22 25,58
gee?fﬁgﬁs ve Mulkiyet 34.130.521,81| 38.094.99426|  32.299.632,26 -15,21
Alinan Bags ve Yardimlar 0,00 545.616,66 148.922,02 72,71
Diger Gelirler 50.085.769,72| 57.520.054,82|  75.680.401,36 31,57
Sermaye Gelirleri 10.108.734,49|  6.696.101,66|  3.047.316,75 -54,49
Red ve iadeler (-) 2.405.12950|  4.237.10598|  5.303.802,90 25,18
TOPLAM 181.651.511,01| 207.741.135,85| 242.869.162,01 16,91

Mugla Bodrum Belediyesi 2019 Yili Sayistay Duizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yizde 16,91 oraninda artis gostermistir. Bltce

gelirlerindeki artisin temel belirleyicisi Vergi Gelirlerindeki yizde 25,58 oranindaki artistir.

Oransal olarak ikinci en biyk artis Diger Gelirler kaleminde gerceklesmistir.

Belediye’nin 2019 donemi bitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI GIDER 2019 YILI GE%%?;'I%;\"E
GIDER TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) A
(C =B/A)
(A) (B) %

Personel Giderleri 68.646.034,00 74.113.258,67 107,96
Sosyal Glivenlik Kurumu 12.639.887,00 13.801.956,86 109,19
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 140.659.066,00 132.584.831,45 94,26
Faiz Giderleri 4.687.444,00 14.253.385,21 304,08
Cari Transferler 3.687.334,00 3.858.689,66 104,65
Sermaye Giderleri 57.722.141,00 36.519.085,97 63,27
Sermaye Transferleri 6.000.000,00 1.775.000,00 29,58
Yedek Odenek 16.500.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 310.541.906,00 276.906.207,82 89

Buna gore 2019 yilinda Bltce Giderleri yiuzde 89 oraninda gerceklesmistir. Faiz

Giderleri ylizde 304,08, Personel Giderleri ise yuzde 107,96 ile belirgin artis gostermistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI GERCEKLESME
GELIR TURU GELIR BUTGESI GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(TL) (A) (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 146.978.006,00 126.389.086,22 85,99

Tesebbis ve Miilkiyet 85.280.500,00 32.299.632,26 37,87

Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar 100.900,00 148.922,02 147,59

Diger Gelirler 64.766.500,00 75.680.401,86 116,85

Sermaye Gelirleri 13.416.000,00 3.047.316,75 22,71

Red ve fadeler (-) 0,00 5.303.802,90 0,00

TOPLAM 310.541.906,00 242.869.162,01 78,21
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Buna gore 2019 yilinda Bltce Gelirleri yizde 78,21 oraninda gerceklesmistir. Bitce
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hikimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Kasa sayim tutanagy,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,
- Degerli kdgitlar sayim tutanagi,
- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
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- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarittlmustur.
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Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Gzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESi

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak tretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudar.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol sureglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yukimlu bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

turli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bodrum Belediyesi tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmas,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
midurliklerle ortak cahsma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmastir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate ahnarak ic

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar: devam etmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
her midurlik bazinda calisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve smirlarinin

belirlendigi imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmastir.

Idarenin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile Performans Programi

hazirlanmastir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idarenin tim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari yapilmis, bu islerin stirecleri ve is

akis semalar1 gikarimastir.

Faaliyet sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmas ve idarenin internet sitesinde

yayimlanmistir. Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglar1 izlenmektedir.

Buna karsin;
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Stratejik planda ve Performans Programinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin

i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskler belirlenememistir.
I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamastir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar: Tebligi’nin “izleme Standartlar:” bashkli bolimde; izlemenin, i¢ kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek U(zere yurutilen tim izleme faaliyetlerini kapsadigi
belirtilerek “i¢ kontrolin degerlendirilmesi’ne iliskin17’nci standartta idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirecegi ifade edilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde ise Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan: hazirhk ¢alismalarinin st yonetici onayiyla baslatilmasi ve
bu onayda bir Gst yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: ve bu Kurulun I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirerek uygun gorisuyle Gst yoneticinin onayina sunacagi belirtilmistir.
Risk stratejisi konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
I¢ denetim birimi kurulmamas ve Idare icin i¢ denetci kadrosu 6ngortlmemistir.

Bu cercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yonunde calismalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin, risk
stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi,
risklerin gozden gecirilmesi ve raporlanmas: asamalarini iceren Kurumsal Risk Y&netiminin
mevzuatta ©Ongorulen dizenlemeler ve standartlar uyarinca olusturulmas: gerektigi

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GCRUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisunin
Dayanaklar1” bolimuinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistr.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arsa Satisindan Elde Edilen Gelirlerde Emlak Muadurlagu ile
Muhasebe Mudurligi Kayitlarmin Birbiri ile Tutarlh Olmamasi

Arsa satiglarina iliskin olarak Emlak Mudirligu ile Muhasebe Mudirligtinden alinan

kayitlarin birbiri ile 6rtismedigi gorilmustar.

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Hesap Grubuna Zligkin
Islemler” bashkli 187’nci maddesinin “Maddi Duran Varlklar:n Sat:imas:” baslikli (d)
bendinde:

“1) Amortisman ayrimzs olan varl:klarin net degeri, kay:tl: degerden ayrilmg
amortismanlar disuldiikten sonra kalan tutard:r. Devir ve trampa satis hikmundedir. Maddi
duran varl:klarin satis islemleri sizrasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kay:tl: degeri ile satis bedeli aras:nda fark olmas: durumunda, 6ncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varl:ik hesab: ve gelir veya gider hesaplar:na kaydedilerek satus islemi

muhasebelestirilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin "Alacak” baslikli b bendinde:

“1) Sat:lan arsa ve arazilerin, bir taraftan kay:tl: degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kay:tl: degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesab:na alacak, satzs bedeli 100-Kasa
Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kay:tl: degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesab:na borg; diger taraftan satzs bedeli 800-Blitge

Gelirleri Hesab:na alacak, 805-Gelir Yans:itma Hesab:na bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir

Yapilan incelemede, Emlak Mudirliginin 2019 yili verilerine gore arsa satis bedeli
toplam 2.005.390,50 TL iken, Muhasebe Mudurligunden alinan 2019 yevmiye defterine gore
800.06.01.05 Arsa Satis Hesabi tutar1 3.047.316,75 TL dir
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, iki birimin kayitlari Gzerinde calismalar
yapilarak gercek durum tespit edilmeli ve gerekli muhasebe kayitlari/dizeltmeler yapilmalidir.
Belirtildigi gibi Muhasebe Birimi ile Emlak Birimi verilerinin tutarli olmamasi mali tablolarin

dogru ve guvenilir bilgi Gretmesini engellemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda arsa satislar: ile Muhasebe Mudurliigii kayitlarinin entegresi
yapilarak mudurlukler arasi koordinasyon saglanmaya baslandig: belirtilmekte ise de, 2019 yili

icin tespit edilen tutarsizliga iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Envanterinin Yapiimamis Olmasi

Bodrum Belediyesine ait tasinmazlarin envanterinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

tamamlanmadigi gorulmistr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
mulkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ydrdrlige konulan
Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kay:t ve kontrol

islemleri” baslikl 5’inci maddesinde,

“Tasinmaz kay:t ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlar:n mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan y:lda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikar:lanlar:n miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kay:t altzna al:nmas:dir. Kayitlarin belgeye dayanmas:
esast:r.”” hilkmu ile kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmis,
“Mevcut Taginmazlar:n Kayd:na fliskin Islemler” basikl: Gegici 1’inci maddesinde ifade
edilen ““Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yap:Imas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlan:r.”” hikmu ile de tasinmazlarin eksiksiz bir sekilde kayit altina alinmasi

gereken en son tarih belirlenmistir.
Mezkdr Ydnetmelik’in;

“Taginmazlarin numaraland:-zlmas:” baslikh 8’inci maddesinde, tasinmazlara numara

verilerek kayit altina alinmasi gerektigi,

“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde, tasinmazlarda meydana gelen
degisikliklerin ilgisine gore yeni kayit tesisi veya kayit kapatma seklinde islenmesi gerektigi

belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varhklar
duzenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” bashkli 187°nci maddesinde maddi duran

varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayriimzs olan varliklarin net degeri, kayitl: degerden ayrilmg
amortismanlar disuldiikten sonra kalan tutard:r. Devir ve trampa satis hikmindedir. Maddi
duran varl:klar:n satis iglemleri szras:nda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kay:tl: degeri ile satig bedeli aras:nda fark olmas: durumunda, 6ncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varl:ik hesab: ve gelir veya gider hesaplar:na kaydedilerek satis iglemi
muhasebelestirilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin envanterinin yapilmadig: ve dolayisiyla tasinmaz
satis1 ile ortaya ¢ikan bedel Uzerinden muhasebe kaydina giris ¢ikis yapildigi goralmistur.
Ayrica 2017 yilinda, Bilangodaki maddi duran varlik artisinin da kaynagi olan, envantere iliskin
bir takim calismalar yapildigi ancak saglikli verilerin elde edilememis oldugu Muhasebe

birimince tarafimiza iletilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, idare tarafindan tasinmaz envanterinin
saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun
saglanmasi, tasinmaz programi tizerinden tasinmazlarin kayitl degerlerinin agik bir sekilde yer
almasin1 saglayacak bilgilere yer verilmesi, satisi yapilan tasinmazlarin kayith degerleri
uzerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitl degerleri
Uzerinden kayitlarda izlenmesi hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin
mevzuata uygun sekilde yerine getirilmesi agisindan 6nem arz etmekte olup; mali tablolarin

dogru ve guvenilir bilgi Gretmesini saglayacaktir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilgisayar Yazihm Ahmlarimn Haklar Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak Gzere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig:
bulunmayan bilgisayar programi, program giincelleme ve lisans yenileme gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen "Hesabin

Niteligi" baslikl 210°uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli kars:/ig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda tan:nan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayzs:yla yap:lan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalar:n izlenmesi icin kullani/ir.",

"Hesabin Isleyisi" baslikli 211'inci maddesinde ise "Biitceye gider kayd:yla edinilen haklar bir
taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Blitce Giderleri Hesab:na boreg,

835-Gider Yans:tma Hesab:na alacak kaydedilir. ..." hikimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2019 yili iginde satin alinan 50.067,40 TL tutarindaki yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkilere iligkin alimlarin 260 Haklar Hesab: yerine 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesabimin belirtilen tutar kadar eksik, 630 Giderler

Hesabinin da ayni tutarda fazla olmasina yol agmustir.

Aciklandig: tzere herhangi bir fiziksel varhgi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin

harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin Belli Dénemler itibari

ile Yapiilmamasi

Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan cikislarin yilsonunda toplu olarak yapildig:
gorulmustr.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Hesap grubuna ait islemler”
baslikli 114 Gnclt maddesinde

(4) Stoklarin ¢ikisz ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir
islemleri, ilgili harcama birimince dlzenlenen tasinr iglem figleri ile muhasebe birimine
bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-/k Madde ve Malzeme Hesab:”’nda izlenen
tiketim malzemelerinden kullanzimzs olanlar:n, muhasebelestirme islemleri kullanzma iliskin
tasznir iglem figleri yerine ¢ ay: gegmemek Uzere st yoneticiler taraf:ndan belirlenen sirede
taszmr islem figlerindeki ¢ikislar: gosteren onayl: bir liste ile en geg ilgili ddnemin son iy gun

mesali bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.

denilirken,
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Ilgili Y6netmelik'in 115 ve 116'nc1 maddelerinde ise Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin
niteligi ve isleyisinden bahsedilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda,

Muhasebe kay:tlar:nda "150-/lk Madde ve Malzemeler Hesab:"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin gikislar: icin diizenlenen Tagumr Islem Figleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlar:n yerine, genel bltce kapsam:ndaki kamu idarelerinde (¢ ayl:k donemler itibar:yla,
diger idarelerde ise ¢ ay: gegmemek Uzere Ust yoneticiler taraf:ndan belirlenen surede
kullanzlmezs tiketim malzemelerinin tasiar 11 nci diizey detay kodu baz:nda diizenlenen onayl:
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is gind mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.”
hikm yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca, U¢ ayr gegmemek Uzere (st yonetici tarafindan
belirlenen sirede kullaniimig tiketim malzemelerinin yonetmelikte belirtilen listesi, en ge¢
belirlenen dénemin son is gund mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmelidir.
Ancak yapilan incelemede akaryakitin diizensiz araliklarla kayitlardan ¢ikis gosterildigi tespit
edilmistir. Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen 3.807.798,29
TL’lik akaryakit cikiginin; 549.173,32 TL’sinin 3’Unci ayda, 3.258.624,97 TL’sinin ise

yilsonunda olmak Uzere topluca yapildigi, gortalmustur.

Sonug olarak, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarmin en

gec 3’er aylik donemler itibari ile yapilmas: gerekir.

BULGU 3: Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler icin Biitce Mahsuplan

Hesabimin Kullanilmamasi

2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu yapildig: halde; 2018 yili mahsup
donemine aktarilan avanslar i¢in 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi
kullanilmasina karsin bu hesapla birlikte 834 Gegen Yil Bit¢ce Mahsuplart Hesabmnin
kullanilmas: gerekirken bunun yerine 830 Butge Giderleri Hesabinin kullanildigr ve 165

numarali hesabin kapatilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 138’inci maddesine gore, yili
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bltcesinden karsilanmak Uzere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup
donemine aktarilanlarin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab: veya 161 Personel Avanslar: Hesabina alacak
kaydedilmesi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili harcama belgeleri
muhasebe birimine geldiginde ise, harcama tutarinin bir taraftan 165 Mahsup Ddnemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina ya da varliga
donusturtlecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 834 Gecen Yil Bitge Mahsuplari Hesabina borg kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat huikmu dogrultusunda mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilerle ilgili harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde 165 Mahsup DOnemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 kapatilarak 834 Gegen Y1l Bitge Mahsuplari Hesabina
borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinin sonunda mahsup donemine aktarilan avanslar i¢in 165
Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi kullaniimasina karsin bu hesapla
birlikte kullanilmasi gereken 834 Gegen Y1l Bltge Mahsuplari Hesabinin kullaniimadigi, bunun
yerine 830 Biitce Giderleri Hesabmin kullanildigi gérilmistir. Dolayisiyla 165 numarali hesap

kapatilmamustir.

834 Gecgen Yil Bitce Mahsuplari Hesabinin kullanilmamas: nedeniyle 830 Bitge
Giderleri ve 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 406.789,02 TL fazla

gorunmektedir.

BULGU 4: Bankamatik Unitelerinin ihalesiz ve Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine

Verilmesi

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edildigi tizere Idare tarafindan belediye
smirlart icerisindeki bankamatik Unitelerinin kiralanmas: isinin, Belediye Sirketine ihale
yapilmadan ve bedelsiz olarak meclis kararina istinaden verildigi gorilmas ve ayn: uygulamaya

devam edildigi anlasiimistur.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl: 1’inci maddesinde;

“Genel bltceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin

alim, satim, hizmet, yap:m, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
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Kanunda yaz:/i hiktimlere gore yaratalur. Birinci fikrada say:lan daire ve idarelere bag/: doner
sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlar:n vermis oldugu yetkiyle kurulmusg
bulunan fonlarin yukar:da belirtilen iglerinin nas:l yap:lacag: Maliye Bakanliginca

haz:rlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikar:lacak yonetmelikte belirtilir.”” hikmi yer almaktadir.

Mezk(r madde hikminden anlasilacag: lzere belediyelerin kiralama islemleri 2886
sayilli Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. S6z konusu is kapsaminda Idarenin
muhammen bedel tespiti yaparak 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale is ve iglemlerini yerine

getirmesi ve gelir elde etmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan yasa maddesi kapsaminda, Idare tarafindan belediye smirlar:
icerisindeki bankamatik Unitelerinin kiralanmas: isinin Belediye Sirketine meclis kararina

istinaden, bedelsiz olarak verilmesi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hikimleri ve degerlendirmeler dogrultusunda ATM
alanlarmin Idare tarafindan 2886 sayil: Kanun uyarinca ihale edilmesi ve idarenin elde edilecek

gelirden mahrum kalmasinin engellenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Belediye Tasinmazimin Meslek Kurulusuna Tahsis Edilmesi

2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi Gzere, mulkiyeti
Belediyeye ait olan ve imar planinda belediye hizmet alan: olarak ayrilmis tasinmazin 2015/28
sayili meclis karar1 ile hizmet binas: olarak kullaniimak Uzere 5393 Sayili Kanun’un 75’inci

maddesine gore Bodrum Ticaret Odasina tahsis edildigi géralmastur.

Tasinmazlarin tahsisi hususu esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu’nda duzenlenmistir. Kanun’un 47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlar:nda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
mulkiyetlerindeki tasznmazlarla Devletin hiikim ve tasarrufu alt:ndaki yerleri, birbirlerine ve
koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag¢ dus:

kullan:zlamaz.

Hazinenin Ozel mulkiyetindeki tas:nmazlarla Devletin hikim ve tasarrufu alt:ndaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar: icin gerekli olmayanlar:n tahsisini kald:rmaya Maliye
Bakanl:g:; diger tasznmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kald:rmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmas:na iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca ¢ikarzlacak

yonetmelikle belirlenir.
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Kanunlardaki 6zel huktmler sakl:dir” hukma yer almaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayili Kanun’a gore, kamu idarelerinin tasinmaz tahsis edebilmesi
icin tahsisin kamu idarelerine yapilmas: gerekmektedir. Buna karsin bu Kanun’un 47’nci
maddesinin son fikrasinda, “Kanunlardaki 6zel hukumler sakl:dir.” ifadesi ile diger kanunlarda

aksine bulunan dzel huktmlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci ve 75’inci maddesi belediye tasinmazlarinin
tahsisi icin 6zel hikim getirmistir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore, belediyeler,
meclis karariyla, saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin onayi ile Ucretsiz veya dustk bir bedelle amaci disinda kullaniimamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Burada tahsis yapilan tarafin kamu idaresi olmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’ inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karar: izerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlarz, asli gorev ve hizmetlerinde kullanzimak Gzere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarzna devredebilir veya
stresi yirmibey yz/1 gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasiznmazlar ayn: kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: halinde, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis suresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mumkindir.”” hikma yer

almaktadur.

Bu maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gdre belediye tasinmazinin tahsisi i¢in tahsis

edilen tarafin kamu kurum ve kurulusu olmasi gerekmektedir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hukimleri dogrultusunda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu olan Bodrum Ticaret Odasi kamu kurum ve kurulusu sayilmadigindan tahsisin
mimkin olmadigir degerlendirilmistir. Soyle ki, 1982 Anayasasi’nda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu basli basina bir kurulus olarak kabul edilmistir. Anayasa’nin bu
meslek kuruluslarini sadece ve dogrudan dogruya “kamu kurumu” olarak belirlemeyip, “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” olarak nitelendirmesi, Anayasa’nin bu kurumlara

kamu kurumlar1 kategorisi icerisinde yer vermedigi seklinde degerlendirilmistir.

Diger taraftan, imar planinda belediye hizmet alan: olarak ayrilmis tasinmazin Meclis
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Karar1 ile hizmet binasi olarak kullanilmak tizere Bodrum Ticaret Odasina tahsis edilmesi 3194
say1li Imar Kanunu’nun 3’tincii maddesinde yer alan; “Herhangi bir saha, her dlgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hikimlerine aykir: maksatlar icin

kullanzlamaz.” hikmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi’nin 5’inci maddesine gore, belediye hizmet alan;
Belediyelerin gérev ve sorumluluklar: kapsamindaki hizmetlerinin goturulebilmesi igin gerekli
itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki,
bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme
tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek Uretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kdltirel
merkez gibi mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamak tzere kurulan tesisler ile
sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin

yapilabilecegi alandir.

Bu itibarla, imar planinda belediye hizmet alani olarak ayrilmis tasinmazin Ticaret
Odasmin hizmet binasi olarak kullaniimak lizere tahsis edilmesi 3194 sayili imar Kanunu’nun
3’lncu maddesine ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine uygun

degildir.

Belediyeye ait tasinmazlarin tahsisinde ilgili mevzuat hikimlerine uygun hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Bazi Tasinmazlarmin Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyeye ait milk ve isletmelerin bir kismmin herhangi bir ihale yapilmadan isgal
edildigi, bu isgalcilerin mezkdr yerlerden c¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen
ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir1 hareket

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hikumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:

hikim altina alinmastir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl: 75’inci maddesinde
devletin 6zel milkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek

ve tuzelkisilerce isgali tzerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
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malin, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer milkiye amirince en ge¢ 15 gin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig: gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordlincu fikrasinda da belirtildigi Gzere isgal edilen tasinmaz mal i¢cin miilkiye amirine talepte
bulunulmas: ve milkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin icinde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 0demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tirli
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir huktimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak Istimlak Mudurluginden temin edilen ecrimisil dosyalar: tizerinde yapilan
incelemede, 85 tane tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar: tahliye
yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina dontsttrulerek

aylik ecrimisiller alindig: ve isgallerin devam ettigi tespit edilmistir

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve
sorumluluk bdlgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal
vuku buldugunda bunlar igin hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek
sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayil: Devlet Ihale Kanun’un 75’inci
maddesinin doérdunci fikrasi uyarinca konu mulki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

BULGU 7: Belediyenin Elektronik (Dijital) Arsive Gegcmemesi, Arsiv Odalarmin

Standartlara Uygun Olmamasi ve Saklama Planlarimin Hazirlanmamasi

Belediyenin elektronik arsivleme sistemine gecmedigi, 18.10.2019 tarih ve 30922 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak

saklama planlar1 hazirlanmadig ve arsiv odalarinin standartlara uygun olmadigi gorilmdastar.

11 sayili Devlet Arsivleri Baskanhgi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hikimlerine dayanarak hazirlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik’in
“Tanimlar” baslikli 4’Gnct maddesinde, "Arsiv belgesi, arsivlik belge, dijitallestirme,

elektronik belge yonetim sistemi, saklama plan:" tanimlar1 yapilmastir.
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“Belgelerin Korunmas:”” baslikli 5’ inci maddesinde, her turlt belgenin yangin, hirsizlik,
rutubet, sicaklik, su baskini, toz ve her tlrlii hayvan ve haseratin tahribatina karsi korunmasi ve

mevcut asli duzenleri icerisinde muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Belgelerin Dijitallestirilmesi” baslikli 23’tincii maddesinde, belgelerin dijital ortama

aktariimasina ilgkin bilgi verilmistir.

"Dosya Planlar: ve Saklama Planlar:" baslikli 24 Uncli maddesinde ise dosyalama

sistemi ve saklama planlarina iliskin hilkiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun heniiz elektronik arsiv sistemine ge¢cmek icin herhangi
bir girisiminin olmadigs; arsivlik belgelerin ne kadar siire ile saklanacaklarini ve bu streler
sonunda hangi isleme tabi tutulacaklarini gosteren degerlendirmeleri yapmadiklari; ellerinde
bulundurduklart her tarli belgenin yangin, hirsizlik, rutubet, sicaklik, su baskini, toz ve her
tarll hayvan ve haseratin tahribatina karsi korunmasindan ve mevcut asli diizenleri icerisinde

muhafaza edilmesine kadar olan streclere iliskin yeterli 6nlemleri almadiklari gorilmustar.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda bilgi ve belgelerin;  korunmasi, kaybinin
onlenmesi, kamu yarari ve bilimin hizmetinde kullanilmas: adina arsiv standartlarina uyulmasi

ve dijital arsiv sistemine gecisin baslatilmas: gerekmektedir.
BULGU 8: Gelir Tahsilat Oranlarimin Dusiik Duizeyde Bulunmasi

Bodrum Belediyesinin 2019 yili mali tablolarinda tahakkuku yapilan vergiler, idari para
cezalar1 ve tasinmaz kiralamalarina iligkin toplam gelirlerinin 125.041.640 TL’lik kismmin
tahsil edilmedigi anlasiimistur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’
nci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskildtinin en Gst amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina
sorumluluk yiklemistir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'nci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmas: ve raporlanmas: islemlerini muhasebe yetkilisinin

yurutecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmnin
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usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi,

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongorulen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar diizenlenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, vergi gelirlerine iliskin toplam tahakkukun 221.985.446
TL, tahsilatin 126.389.086 TL ve tahsilat oraninin %56,94 oldugu,

Idari para cezalarmin toplam tahakkukun 14.421.544 TL, tahsilatin 5.321.209,19 TL ve
tahsilat oranmnin %3,45 oldugu,

Tasinmaz Kiralarindan vadesi ge¢mis olan kira tutarnin 14.733.769 TL, gecikme zammi
ile birlikte 6denmeyen tutarin 20.344.945 TL oldugu,

Tespit edilmistir.

Tahsilat oranlarinin dusiik dizeyde bulunmasi, kurumun takip ve tahsilat strecinde
sikint1 igerisinde bulundugunu géstermekte olup, bu durumun kurumun mali yapisini olumsuz
anlamda etkileyecegi ve zamanasimina ugramalari halinde mali sorumluluk doguracag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Aimlarmn 4734 Sayih Kanun’da Ongoriilen ihale
Usulleri  Yerine Parcalara BoOlunmek Suretiyle Dogrudan Temin YOntemiyle
Gergeklestirilmesi

Ihale mevzuatinda yer alan limitlerin altinda kalmak amaciyla bazi mal ve hizmet

alimlarinin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi gorulmustr.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde;
“[dareler, bu Kanuna gore yap:ulacak ihalelerde; saydaml:g:, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarzn uygun sartlarla ve zaman:nda
karszlanmas:nz ve kaynaklar:n verimli kullanzimasin: saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
alt:nda kalmak amac:yla mal veya hizmet al:mlar: ile yapim isleri kisimlara bolinemez. Bu
Kanuna gore yap:lacak ihalelerde ag:k ihale usulti ve belli istekliler aras:nda ihale usulti temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullan:labilir.”” hikmi yer

almaktadir.
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Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore ag:k ihale usull ile temini gereken
ihtiyaczn, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi icin 6ngorulen parasal siurlarin alt:nda
kalacak sekilde, adet baz:nda veya ayn: ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet al:mlar: ile yap:m islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn: Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 say:/i Kanunun temel ilkelerine aykiri/ik tegkil
ettiginden, bu yonde uygulamalar:n sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi
gereklidir." denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca, temel ihale usulleri disinda yer alan
dogrudan temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmas: ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde
mumkin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel hallerden biri olarak “Buyiksehir belediyesi smirlar
dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin besmilyar Tirk Lirasmni asmayan
ihtiyaclari...” belirtilmistir. (2019 yili igin s6z konusu limit tutar1 90.358 TL’dir.) Yine
yukarida yer verilen mevzuat hikimlerine gore bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara béliinemeyecegi aciktir. Bu hiikmiin aksine uygulamalar
oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, guvenilirlik ve kaynaklarin

verimli kullaniimasi ilkelerine uyuldugunu séylemek mimkun olmayacaktir.

2019 yilinda idarenin rutin ve 6nceden ongorilebilir alimlar dogrudan temin yontemi
kullanilarak kisimlara boltinmustir. Bu mal alimlarinin 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel

ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Taksi Duraklarmn ihalesiz Olarak, Ecrimisil Tahakkuk ve Tahsilati

Yapilmaksizin Kullandiriimasi

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edildigi tizere taksi duraklarmin ihalesiz

ve bedelsiz olarak kullanildirildigi gorulmustdr.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkdr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikca ifade
edilmis olup bu hususta herhangi bir tereddt s6z konusu degildir. Diger taraftan, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesi huktmlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi

gecen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede ise;
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“Devletin 6zel milkiyetinde veya hikium ve tasarrufu altznda bulunan tas:nmaz mallarz,
Ozel bitceli idarelerin milkiyetinde bulunan tas:nmaz mallar ve Vak:flar Genel Mudurligu ile
idare ve temsil ettigi mazbut vak:flara ait taginmaz mallar:n, gergek ve tuzelkisilerce isgali
uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman: Ug¢ kisi-den olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes y:/i gegmemek Uzere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramzg

olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek cumle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde ylzde yirmi,
pesin 0denmesi halinde ise ayrica ylzde onbes indirim uygulan:r. Ecrimisil fuzuli sagil
taraf:ndan rizaen 6denmez ise, 6183 say:i Amme Alacaklarin:n Tahsil Usulli Hakk:nda Kanun

hikimlerine gore tahsil olunur.
...”> htilkm tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmasi hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is ve islemlerini gergeklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordigi sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmas: gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Idarenin tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 63 adet taksi durag icin
Idare tarafindan herhangi bir kiralama isleminin olmamas: ve s6z konusu alanlara iliskin
herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilatinin da bulunmamasi 2886 sayili Kanun hikimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Vakif ve Derneklere Yapilan Ayni Yardimlarda Hatah

Uygulamalarnn Bulunmasi

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi Uzere, vergi muafiyeti taninmis
vakiflara bir takim ayni nitelikte yardim yapilmis olmasina karsin séz konusu islere iliskin
Bodrum Belediye Meclisi tarafindan alinmis bir karar olmadigi, ayn sekilde s6z konusu vakif

ve dernekler ile ortak hizmet projesi diizenlenmedigi gorulmstur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinda;
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“Belediye, belediye meclisinin karar: Gizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarz,
kamu yararina cgalisan dernekler, Cumhurbagkan:nca vergi muafiyeti tan:nmws vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 say:/i Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsam:na
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biyik malki idare amirinin izninin

alinmas: gerekir.
...”> htikm tesis edilmistir.

S6z konusu hukme istinaden belediye, belediye meclisinin alacag: karar ile kamu
yararina calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak

hizmet projeleri gerceklestirebilir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; kamu vyararina c¢alisan dernekler ile
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflara bir takim ayni nitelikte yardim yapilmis
olmasina karsin s0z konusu islere iliskin Bodrum Belediye Meclisi tarafindan alinmis bir karar

olmadigi, ayni sekilde s6z konusu vakif ve dernekler ile ortak hizmet projesi diizenlenmedigi;

Ayrica kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar arasinda yer almayan diger dernek ve vakiflara bir takim ayni yardimlarin yapildig:
ancak s6z konusu islere iliskin Bodrum Belediye Meclisi tarafindan alinmig bir karar olmadig;,
ortak hizmet projesinin dizenlenmedigi ve milki idare amirinin onaymin alinmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak, idarenin mahalli misterek nitelikte gérev ve hizmetleri yerine getirme
noktasinda vatandasa katki saglayacak nitelikteki olan, ayn1 zamanda belediyenin gorev ve
yetkileri arasinda yer alan is ve islemlere iliskin mevzuatta 6éngorilen vakif ve derneklerle
yapilacak islerde Belediye Meclisinin alacagi karara istinaden ortak hizmet projesi
olusturulmasi, vakif ve dernegin niteligine gore gerektiginde milki idare amirinin izninin

alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Mevzuatta Belirtilen Bor¢lanma Sinirimmin Asilmasi

Idarenin 2019 y1l1 borg stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal gtivenlik borglari gibi borg kalemlerinin hesaplamaya dahil

edilmemesi nedeniyle yasal diizenleme ile belirlenen Ust smirin asildigi gorilmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yuzde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
bltce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi; bu miktarin biyuksehir belediyeleri igin
bir buguk kat olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

Kanun’un 68'inci maddesine istinaden icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
21.02.2005 tarihli ve 45201 sayil1 Genelge ’ye gore de, Idarenin borglanma smirin tespitinde;
Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve faizleri, Hazineye
olan borclar ve faizleri, piyasa borclar: (biitce emanetleri), vergi ve sosyal guvenlik bor¢larmnin

tamami dikkate alinmalidur.

Belediyelerin yukarida sayilan borg kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis bitce gelirleri toplammin yeniden degerleme oraniyla

arttirilan miktarint agmamali ve toplamda belirtilen sinirin Gizerinde borglanma yapilmamalhidar.

Idarenin 2019 y1l1 borg stoku hesaplamasmin incelenmesi neticesinde; piyasa borclari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal glivenlik borglari gibi borg kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmemesi sonucunda idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede

belirtilen sinir1 astig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Idarenin 2018 yili sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri 207.741.135,85 TL'ye
% 23,73’luk  yeniden degerleme orami uygulandiginda, 2019 yilinin borglanma
sinir1 257.038.107,38 TL olmaktadir. idarenin 2019 yili sonu itibariyle borg stok miktar: ise,
5393 sayili Kanun ve mezkdr Genelge ’de belirtilen unsurlar izerinden degerlendirildiginde;
asagidaki tabloda gorilecegi Gizere, 299.464.029,04 TL dir.
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Tablo 7: Borg Stok Hesaplamasina Dahil Olan Borg Kalemleri

Hesabin 31.12.2019
Kodu Hesabin Adi Alacak Bakiyesi
(TL)
300 Banka Kredileri Hesabi 17.114.872,83
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 2.780.000
320 Bitce Emanetleri 86.824.133,60
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yukumlilukler Hesabi 67.754.843,09
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 7.327.612,83
400 Banka Kredileri Hesabi 9.642.779,27
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 93.996.285,77
481 Gider Tahakkuklar: Hesabi 14.023.501,65
Toplam 299.464.029,04

Belediyenin toplam bor¢ tutari 299.464.029,04 TL olup bor¢ limitinin 2019 yilinda
42.425.921,66 TL asildigi1 gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 0zetle; muhasebe yonetmeligine gore yukimliliklerin borg ve
emanet olarak ikiye ayrildigi 32, 36, 38, 43 ve 48 hesap gruplarmnin bor¢ degil emanet
yukdimlulikler olarak idarece degerlendirildigi belirtilmistir.

Tarafimizca yapilan degerlendirme ise; 5393 sayili Belediye Kanunu ile Mahalli
Idareler Biitgce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde borg, borglanma kavramlar: gegmesine ragmen
bu kavramlarin tanimlart mevzuat metinlerinde yer almamaktadir. Tirk Dil Kurumu
sOzlugunde borg kavrami, geri verilmek lzere alinan veya ddenmesi gerekli para veya baska
bir sey olarak ifade edilmektedir. Ayni sekilde borglanmak; karsiligin1 sonra vermek sartiyla
birinden para veya bir sey almak, istikraz olarak tanimlanmaktadir.

Muhasebe kayitlari ile bir idarenin tiim varlik ve yikamlilikleri aktif ve pasif hesaplar
vasitas: ile mali tablolarda gosterilir. Yukumlulik hesaplari olan 3 ve 4 numarali Kisa vadeli
ve Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubu igerisindeki alt hesaplar idarenin geri verilmek
tizere alinan veya ilgili idarece 6denmesi gereken parasal tutarlaridir. Ornegin 300 Banka
Kredileri hesabi, geri verilmek (zere alinan parasal tutarlari gostermekte iken 368 Vadesi
Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Y Ukumlulikler hesabi, idarenin yasal
sureler icerisinde 6demedigi vergi, pirim vb. parasal tutarlari gosterir. Haddi zatinda iki hesabin
goOsterdigi kayitta bir bor¢ kaydidir. Soyle ki 300 Banka Kredileri Hesabinin kullanilmasi

bankalara geri verilmek tizere alinan kredi bor¢lanmasimin takibine yoneliktir. Buna karsin 368
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Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlulikler hesabi ise
gercek veya tizel bir kisiden bor¢lanma seklinde alinan bir maddi yakimlalik icermemesine
ragmen, idarenin yasal stireler igerisinde 6demedigi vergi, prim vb. borg¢larmin takibine yonelik
muhasebe hesap kaydidur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi “Borclanma” basligi ile belediye
idarelerinin madde metninde belirtilen usul ve esaslara gore dig borglanma, iller bankasindan
borglanma yapabilecegi ayn1 zamanda tahvil ihra¢ edebilecegini belirtmistir. Kanun metninde
goruldugu tzere borg degil borglanma kavrami gegmektedir. Maddenin (d) bendinde ise
bor¢lanma tavan tutarinin belirlenmesinde kistas olarak alinan kavram faiz dahil i¢ ve dis “borg
stok tutar1” olarak ge¢cmektedir. Yukarida da ayrintili olarak agiklandigi Uzere borg ve
bor¢lanma farkindan kaynaklanan stok durumu idarenin bir yil veya bir yildan uzun sireli
olarak geri vermek tizere aldig1 veya yasal mevzuat geregince 6denmesi gerekli faiz dahil tim
parasal yukumluliklerini ifade eder. Borg stok durumu en son kesinlesmis bitge gelirinin
yeniden degerleme oraninda arttirilmis halini gegcemez. Buyiksehir belediyelerinde bu miktar
bir buguk kat olarak uygulanur.

Bu itibarla; idare bor¢ stok durumunu bulgu da belirtilen muhasebe hesaplar:
cercevesinde belirleyerek bu tutarin en son kesinlesen bitce gelirinin yeniden degerleme
oraninda artirilmig miktarini gegirmemesi ve borg stok durumu yasal sinirin altina ¢ekilmeden
yeni borclanmaya gidilmemesi gerekir. Aksi takdirde 68’nci madde de belirtilen usul ve
esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda 5237 sayili Turk Ceza

Kanunu’nun hikimleri uygulanir.

BULGU 13: fiscilerin Birikmis Yilhk 1izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

2018 Yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tzere, Belediyede yapilan
incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadig: bu nedenle de

yuksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu goérilmastur.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’(incii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ucretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’tnct maddede
gOsterilen sureler icinde isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin strelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki Gcreti

uzerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60°1nc1 maddesinde yillik tcretli izinlerin,
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yuratulen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nde ise, 4857 sayili Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
dizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un 56°nct maddesinde yilik iznin 53’lnci
maddede gdsterilen sureler icinde isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmtine gore asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandiriimasidir.

Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik Gcretli izin hikimlerine aykirilik” baslikh
103’unct maddesinde;

“Yullik Gceretli izni bu Kanunun 56 nc: maddesine aykirz olarak bdlen veya izin Gcretini
57 nci maddenin ug¢ ve dordunci fikralarinda belirtilen usule aykir: olarak ddeyen veya eksik
Odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait tcreti 6demeyen veya 60 :nc: maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykirz olarak izin kulland:rmayan veya eksik kulland:ran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her ig¢i icin ikiylzyirmi TUrk Liras: idari para cezas: verilir.”” htikmu

mevcuttur.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hikimleri dogrultusunda; is¢i de, isveren de yillik
izin hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag: lcrete donusmektedir. Odeme de son icret
Uzerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok yuksek bir tutar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal

degildir.

Idarede yapilan incelemede, iscilerin 2019 yili itibariyle 100, 200, 300 giin gibi
kullanilmayan izinlerin oldugu anlasilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik

izinleri mevzuatin 6ngordigl sekilde kullandirilmasinin uygun olacag: dusuntlmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bankamatik Unite Alanlarmin Ihalesiz ve | 2018 Kismen Denetim
Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine Verilmesi Yerine Gorustna
Getirildi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 4 olarak
yer verilmistir.
Belediye Tasinmazimin Mevzuata Aykiri | 2018 Tam Olarak
Olarak Vakfa Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Idare Tasginmazinin Mevzuata Aykir1 Olarak | 2018 Tam Olarak
Dernege Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Mevzuata Aykir1 Olarak Spor Kulibl | 2018 Tam Olarak
Dernegine Tasinmaz Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Kalkinma Ajans: Paylarmin Bir Onceki Yil | 2018 Tam Olarak
Gergeklesen Butce Gelirleri Esas Alinarak Yerine
Hesaplanmamasi Getirildi
Kesinlesmis Sayistay Ilamlarmin infazinin | 2018 Kismen Sayistay
Yerine Getirilmemesi Yerine ilamlarmnin
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Getirildi blyik bir kismi

tahsil edildi.
Kalan miktar
ayhik taksitler
halinde
kesilmektedir.

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve | 2018 Yerine Denetim

Krediler icin Bitce Mahsuplar Hesabmin Getirilmedi | GOruslnu

Kullanilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 3 olarak
yer verilmistir.

Tasinmaz Kiltir Varliklarinin Korunmasina | 2018 Tam Olarak

Iliskin Katki Paymin Zamaninda Yerine

Aktarilmamasi Getirildi

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan | 2018 Tam Olarak

Yararlanmamas:  Gereken Kisilerin  Bu Yerine

Uygulamadan Yararlanmasi Getirildi

Taksi Duraklarinin Ihalesiz Olarak ve | 2018 Yerine Denetim

Ecrimisil Tahakkuk ve Tahsilat Getirilmedi | GOrusuni

Yapilmaksizin Kullandirilmasi Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 10 olarak

yer verilmistir.
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2018 Y1l Ucret Tarifesinde Mevzuata Aykir1 | 2018 Tam Olarak
Olarak Indirimler Yapilmasi Yerine
Getirildi

775 Sayili Gecekondu Kanunu Geregince | 2018 Tam Olarak

Kullanilmas: Gereken Paralarin Idarenin Yerine

Genel Hesaplarina Aktarilmasi Getirildi

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve | 2018 Tam Olarak

Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Yerine

Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi

Vakif ve Derneklere Yapilan Ayni | 2018 Yerine Denetim

Yardimlara iliskin Mevzuata Aykir1 Is ve Getirilmedi | Gorlsind

Islemlerin Bulunmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolumiinde
Bulgu 11 olarak
yer verilmistir.

Milkiyeti Idareye Ait Olan Tasinmazlarn, | 2018 Tam Olarak

Kira Siresi Bitiminde Ihale Yapilmaksizin Yerine

Encimen Karart ile Aynmi Kisilere Kiraya Getirildi

Verilmesi

Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen | 2018 Tam Olarak

Bedellerin Buyuksehir Belediyesine Yerine

Aktarilmamasi Getirildi

Belediyenin Personel Giderlerinin Toplam | 2018 Tam Olarak

Giderler icindeki Paymna iliskin Ust Sir Yerine

Asildig1 Halde Temizlik Hizmet Almi Isi Getirildi

Kapsaminda Cahstirilmak Uzere Diger

Belediye Sirketi Uzerinden Personel Alimi

Yapilarak Bu Is Kapsaminda Calistiriimas:

Idare Tasinmazmin Mevzuat Hukimlerine | 2018 Tam Olarak
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Aykir1 Olarak Pazarhik Usulli ile Kiraya Yerine

Verilmesi Getirildi

Iscilerin ~ Birikmis  Yilhk  izinlerinin | 2018 Yerine Denetim

Kullandirilmamasi Getirilmedi | GOrusuni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 13 olarak
yer verilmistir.

Isgal  Edilen Idare  Tasinmazlarmin | 2018 Kismen Denetim

Tahliyesine Yonelik islem Tesis Edilmemesi Yerine Gorusina

Getirildi Etkilemeyen

Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliminde
Bulgu 6 olarak
yer verilmistir.

Idareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmin | 2018 Tam Olarak

Toplanmasi Degerlendirilmesi Yerine

Imtiyazinin/Hakkmin ~ Ihalesiz ~ Olarak Getirildi

Devredilmesi

Bazi Tasinmaz Kiralamalarinda KDV | 2018 Tam Olarak

Tahakkuku Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Belediye Tasinmazmin Mevzuata Aykir: | 2018 Yerine Denetim

Olarak Bodrum Ticaret Odasina Tahsis Getirilmedi | GOrusuni

Edilmesi Etkilemeyen
Tespit ve
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Degerlendirmeler
Bolumiinde
Bulgu 5 olarak

yer verilmistir.

Idarece Tahsil Edilen Cevre ve Temizlik | 2018 Tam Olarak
Vergisine Iliskin  Gecikme Zammmin Yerine
%20’lik  Kismmin  Mugla Blyuksehir Getirildi
Belediyesine Gonderilmemesi
Diger Kamu Idarelerine Yapilan Tasinmaz | 2018 Tam Olarak
Tahsislerinin  Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine
Almamasi Getirildi
Elden Cikarilacak Maddi Duran Varhklarin | 2018 Tam Olarak
Tamaminin Amortismana Tabi Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Idarenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 ile Mal | 2018 Tam Olarak
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabmin Uyusmamasi Getirildi
Tapuda Kayith Tasinmazlar icmal Cetveli ile | 2018 Yerine Denetim
Emlak ve istimlak Mudirlugi Verilerinin Getirilmedi | Gorustnunin
Tam Olarak Ortiismemesi Dayanaklar1
Boluminde
Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.
Yapilandirilan Borglarin izlendigi Hesaplarin | 2018 Tam Olarak
Gergegi Yansitmamasi Yerine
Getirildi
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