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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye kendisine verilen gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.
Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarmma gore tabi olunan baslica mevzuat asagida

siralanmuistir.
e 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Thale Sézlesmeleri Kanunu
e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

e 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

e 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

e 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

e 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 3194 sayili Imar Kanunu
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e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Il Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibartyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghg, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim dgrenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci halleri ve mezbahalari isletebilir, islettirebilir; saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslhilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler kapsaminda, yonetmelik ¢ikarmaya, belediye
yasaklar1 koymaya ve uygulamaya, kanunlarda verilen cezalari uygulamaya, kanun ve
kararnamelerle kendilerine tahsis edilen gelirleri toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen
giderleri yapmaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir. idari ve
mali 6zerklige sahip olan belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini

kapsamaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sisteminden 6nce tek basma Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
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Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde;

“Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

kararryla olur. " hitkkmiine yer verilmistir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel
istthdam1" basglikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore, belediye baskaninca
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin 7’nci fikrasinda ise, belediye baskaninca, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; belediye baskaniin, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilecegi, ifade

edilmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3'lincii maddesinde belediyenin organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkani olarak sayilmistir.

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani, Burdur ili miilki siniridar. ilin niifusu 2019 yili

itibariyle 270.796’dur.

Burdur Belediyesi Belediye Meclisi bir bagkan ve 26 iiyeden; belediye enclimeni bir
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baskan ve 4 iliyeden olugsmustur. Belediye, 2019 yilinda; 1 baskan, 2 baskan yardimcisi, 20
miidiirliik ve bir i¢ denetci ile faaliyetlerini siirdiirmistiir. Bagskan yardimcilarindan biri Meclis

Uyeleri arasindan gérevlendirilmistir.

Dogrudan Belediye Baskanma bagl birimler, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanligi, i¢ Denetci olup diger birimler 2 Baskan Yardimcisi

arasinda paylastirilmistir.

Y1l sonu itibariyle birim miidiirliikklerinin, 5’1 asaleten, 6 ‘s1 tedviren, 8’1 vekaleten
yiiriitiilmektedir. Hukuk Isleri Miidiirliigii bos olup birimde iki avukat Belediyenin hukuk
islerini yiiriitmektedir. Ayrica i¢ denetim birimi kurulmamis olmakla birlikte 1 i¢ denetci

bulunmaktadir.

Burdur Belediyesinde c¢alisan personelin siniflara gore dagilimi ve kadro durumlar

asagidaki tabloda yer almistir.

Tablo 1: Belediyenin Personel Norm Kadro Sayilari ile Fiili Calisan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii (*) Norm kadro sayisi Fiili Calisan sayisi
Memur 335 148
So6zlesmeli Personel 5
Kadrolu Is¢i 166 45
Gegici Isci
696 say1l1 KHK Uyarinca Calisan Personel 532

(*) Y1l icerisinde 49 adet mevsimlik is¢i ¢alismustir.

Belediyenin yil sonu itibariyle 36°s1 teknik, 112°si idari toplam 148 memuru, 5
sOzlesmeli personeli, 45 kadrolu is¢isi olmak tizere toplam 198 personeli olup, 532 kisi de 696

sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda sirket elemani olarak gérev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sodzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14'incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tlim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde iken 06.11.2019 tarih, 2019/154
sayili Belediye Meclis Karar1 ile 01.01.2020 tarihinden itibaren Destek Hizmetleri
Miidiirliigiine bagh 1910598761 vergi kimlik numarasiyla Burdur Belediye Baskanlig: Iktisadi

Isletmesi bulunmaktadir. Ana faaliyet konusu, Otopark ve Garaj Isletmeciligi olan isletme
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01.04.2017 tarihinden bu yana faaliyet gostermektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirketin adi Ortalfrlﬁ( pay1 Ortal(d(l)}z ;)ram
BURYEM Burdur Yem Sanayi ve Ticaret A.S 7.601,65 0,1
BAHTAS Burdur Akaryakit Hizmetleri A.S 5.073.775,00 99,98
TOROSGAZ Isparta Burdur Dogalgaz Dagitim A.S 25.000,00 2,50

Belediyenin sermayesine ortak oldugu sirketlerden Burdur Yem Sanayi ve Ticaret A.S
(BURYEM)’ deki pay1, 304,07 adettir. Belediyenin bilangosunda kayitli degeri 7.601,65
TL’dir. 04.12.2019 tarih, 2019/172 ve 08.01.2020 tarih, 2020/11 sayili Meclis Kararlar ile
hisselerin satis1 uygun goriilmiistiir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin, 2017-2019 yillar biitce giderlerinin seyri, ekonomik siniflamanin birinci

diizeyi esas alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017— 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih Degisim Oram
TL TL TL %
D=[(C-
(A) (B) © B)/B]*100
Personel Giderleri 14.855.690,56| 15.397.175,24| 18.188.895,25 18,13
Sosyal Giivenlik Kurumlarina |, 50> g6 74 | 2467.992,07 | 2.829.906,63 14,66
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 40.587.037,88| 58.554.885,12| 64.781.549,60 10,63
Faiz Gideri 1.814.436,53 1.562.772,32 1.585.223,99 1,44
Cari Transferler 2.676.582,01 1.976.408,32 1.896.662.,26 -4,03
Sermaye Giderleri 14.641.192,94| 14.268.123,72| 14.553.217,77 1,99
Toplam 76.857.636,66 | 94.227.356,79 | 103.835.455,50 10,20

2019 y1ihi biitge giderleri, 2017 yilina gore %35,10, 2018 yilina gore %10,20 oraninda

artis gOstermistir. Her ii¢ yilda da toplam giderler igerisinde en biiyiik pay mal ve hizmet
alimlar ile personel giderlerine aittir. Mal ve hizmet alimlarinda; 2018 yilinda bir 6nceki yila
gore %44,27 oraninda, 2019 yilinda ise bir dnceki yila gore %10,63 oraninda artis olmustur.
S6z konusu gider tiiriiniin 2019 yili toplam giderler icindeki payr %62,39’dur. Giderler

Burdur Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisinde sadece cari transferler gider tiirtinde yillar itibariyle azalma meydana gelmis olup,

gecen yila gore azalis orant %4,03 diir.

Belediyenin, 2017-2019 yillar1 biitge gelirlerinin seyri, ekonomik siiflamanin birinci

diizeyi esas alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Yili 2019 Yih Degisim Oram
TL TL TL %
D=|(C-
@) ®) (©) BYBI100
Vergi Gelirleri 10.636.408,25 12.115.278,33] 12.197.455,24 0,68
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.117.031,400 20.875.657,45 21.470.199,81 2,85
Alinan Bagis ve Yardimlar 745.164,43  2.276.315,47 62.267,16 -97,26
Diger Gelirler 50.391.275,35 61.985.977,06 69.300.600,09 11,80
Sermaye Gelirleri 2.241.726,06 654.487,46 88.896,00 - 86,42
Toplam 84.131.605,49 97.907.715,77 103.119.418,30 5,32

2019 y1l1 biitce gelirleri, 2017 yilina gore %22,57, 2018 yilina gore %5,32 oraninda artis

gostermistir. Her ti¢ yilda da diger gelirler, toplam gelirlerin igerisinde en biiyiik paya sahiptir.

Diger gelirlerde; 2018 yilinda bir dnceki yila gére %23 oraninda, 2019 yilinda ise bir 6nceki

yila gore %11,80 oraninda artis olmustur. S6z konusu gider tiiriiniin 2019 yil1 toplam giderler

icindeki pay1 %67,20°dir. Diger gelirler icerisinde en biiylik pay merkezi idareden alinan vergi

gelirleri payina ait olup 2019 yilinda 65.234.666,67 TL pay alinmustir. Yillar itibariye sermaye

gelirlerinde azalma meydana gelmistir. S6z konusu gelir tiiriiniin 2019 yilinda gegen yila gore

azalig oran1 %86,42dir.

2019 yilma iligskin ekonomik siniflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitce

tahmini giderleri ile ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 Yih Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Gider Biitcesi | Gerceklesen Oram
TL TL %
(A) (B) C=(B/A)*100
Personel Giderleri 19.901.055,98 18.188.895,25 91,40
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.062.360,64 2.829.906,63 92,41
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.925.546,21] 64.781.549,60 84,21
Faiz Gideri 1.750.000,00 1.585.223,99 90,58
Cari Transferler 3.267.701,38 1.896.662,26 58,04
Sermaye Giderleri 29.089.617,36) 14.553.217,77 50,03
Sermaye Transferleri 1.000,00 -
Yedek Odenek 1.002.718,43 -
Toplam 135.000.000,00 103.835.455,50 76,92
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Belediyenin 2019 yilina ait giderleri, “(A) Odenek cetveli”’nde 135 milyon TL olarak
belirlenmis, gecen yildan devreden 6denek tutar1 olan 13.413.112,88 TL, yil icinde biitceye
ilave edilmis, gider tiirleri arasinda ekleme ve eksiltme yapilarak gider biitge tutarlar1 yeniden
belirlenmis ve sonug olarak net biitce 6denegi 148.413.112,88 TL olmustur. Toplamda 2019
yilinda tahmini biit¢e tutarinin %76,92’si, net biitce 6deneginin %69,96’s1 oraninda biitge gideri

yapilmustir.

2019 yilina iliskin ekonomik siniflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

tahmini gelirleri ile gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 Yih Gerc¢eklesme
Gelir Tiirii Gelir Biitcesi | Gergeklesen Oram
TL TL %
(A) B) C=(B/A)*100
Vergi Gelirleri 17.065.000,000 12.197.455,24 71,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.340.000,00f 21.470.199,81 84,73
Alinan Bagis ve Yardimlar 215.000,00 62.267,16 28,96
Diger Gelirler 75.655.000,000 69.300.600,09 91,60
Sermaye Gelirleri 2.750.000,00 88.896,00 3,23
Red ve Iadeler (-) (*) -25.000,00 0
Toplam 121.000.000,00/ 103.119.418,30 85,22

(*) Y1l icinde gerceklesen 45.882,11 TL tutarindaki red ve iadeler ilgili gelir tiiriinden indirildigi i¢in gergeklesen
stitununda “Red ve iadeler” tutar1 yer almamustir.

Belediyenin ilk biit¢e gelir tahmini tutar1 12 1milyon TL olarak belirlenmis, ge¢en yildan
devreden gelir tahakkuku tutar1 16.296.267,65 TL ve 2019 yihi tahakkuk tutar1 olan
105.318.270,37 TL ile birlikte toplam gelir tahakkuku 121.614.538,02 TL olmustur. 2019
yilinda 45.882,11 TL tutarindaki red ve iadelerden sonra 103.119.418,30 TL net tahsilat
gerceklesmistir. Gergeklesme orani, tahmini biitceye gore %85,22, toplam gelir tahakkukuna
gore %84,79dur.

31.12.2019 tarihli bilango aktif ve pasif biiyiikliigii 234.928.766,87 TL’dir. Belediyenin
cesitli yatirimlari igin iller Bankasindan ve bir dzel bankadan kullandig1 toplam 18.468.873,88
TL kredi ana para borcu bulunmaktadir. 2019 yili faaliyet sonuclar1 tablosuna gore giderleri
toplam1 91.710.382,57 TL, gelirleri toplam1 105.313.674,50 TL olup 2019 yili faaliyet olumlu
sonucu 13.603.291,93 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih, 29724 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanunu’nun “i¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kismimin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amac1 ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu Kanunda;
I¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunun saglamak iizere yapilmasi gereken caligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008
tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir sekilde ytiriitiilmesini saglamak

iizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi, istenmistir.

Yine (Maliye ve Hazine Bakanligi) Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayilhi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi’nin 12°nci maddesinde; eylem planlarin1 Maliye Bakanligina gondermeyen kamu
idareleri ile eylem planlarin1 yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan
aciklamalar dogrultusunda en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde hazirlayacaklari Eylem Planlarini iist yoneticinin

onayini miiteakip on is giinli i¢inde Bakanliga gondermeleri, istenmistir.

Belediyede, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde, Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na
uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi amaciyla, Bagkanlik Makaminin 11.05.2015 tarih ve
349-175 sayil Olurlari ile “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Ancak, heniiz i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

Burdur Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyede bir i¢ denetci istihdam edilmekte olup ayr1 bir birim kurulmamistir. Mart-
2020 tarihinde i¢ Denetci tarafindan “I¢ Denetim Faaliyet Raporu” diizenlenmis olup soz
konusu raporda, denetim faaliyeti yapilamadigi, yil i¢inde birimlerden gelen muhtelif konularda
13 adet yazili goriis hazirlandigi, intikal eden diger konularda sozlii danigsmanlik hizmeti

verildigi, ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, i¢ Kontrol Birimi olusturulmali, i¢ Kontrol Uyum

Eylem Plani hazirlanarak yiiriirlige girmesi saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimmmazlarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye tasinmaz mal islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter
islemlerinin yapilmadigi ve mevzuatta Ongoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadigi,
dolayisiyla muhasebe kayitlarinin da gergegi yansitmadigi, tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadigr tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Ek [ ’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. ” denilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik'in “Kayit sekli” bagliklt 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu
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kiitiglinde kendi adlarina kayitl olan taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”
na (Ek-2), kendilerine tahsisli taginmazlari ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” na (Ek—6) kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu
formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasinmaz envanteri

ile mali tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin hazirlanmadig gortilmiistiir.
Belediyenin elektronik veri tabanindan alinan verilerde tasinmaz sayilar1 ve tutarlari da
birbirleri ile ¢elismektedir. Ornegin mali tablolarda 252 Binalar Hesabinda 72.237.921,83 TL
bulunurken, elektronik veri tabaninda 136.027.353,80 TL tutarinda kayitli bina bulunmaktadir.

Adi gegen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikmi yer aldigi halde cins tashihi

yapilmayan tasinmazlarin bulundugu goériilmiistiir.

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar ile tahsisen kullandigi tasinmaz kayitlarinin
incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit
edilmistir. Belediye adina tapuda kayitli olan merkez mahallelerdeki tasinmazlara iligkin deger
tespitleri Yonetmelik’e uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplariyla da

iligkilendirilmemistir.

252 Binalar Hesabinda cins tahsisi yapilmamis; 18.732.336,66 TL tutarinda beton,
kagir, demir veya ¢elik ticaret amacl binalarin, 9.756.801,49 TL’sinin kaydi1 252.01.01.09.99
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ekonomik kodlu “Diger” alt hesapta bulunmaktadir.

252 Binalar Hesabinda yer alan 9.756.801,49 TL cins tashihi yapilmamis taginmazlarin
olmas1 nedeniyle, mali tablolarin hatali bilgi icerdigi ve tam aciklama kavram ilkesinin ihlal

edildigi degerlendirilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullannminda bulunan taginmazlarin envanter ve kayitlar1 ile cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Alman Depozito ve Teminatlarin Hesaplarda Vade Farki

Gozetilmeksizin izlenmesi

Belediye mali tablolarinin incelenmesinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin hi¢ kullanilmadigi; alinan biitlin depozito ve teminatlarin siire farki gézetilmeksizin

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenlerin ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenecegi

diizenlenmistir.

330 Alian Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 2016 yilindan 2017 yilina 2.722.182,99
TL; 2017 yilindan 2018 yilina 3.084.617,87 TL; 2018 yilindan 2019 yilina 3.995.431,89 TL ve
2019 yilindan 2020 yilina da 4.768.574,39 TL tutarinda devir yapilmistir. Bu durum Kurum
hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan “alinan depozito ve teminat” oldugunu

gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, gecici teminatlarin 55.000,00 TL’si; kesin teminatlarin
155.000,00 TL’si, ek kesin teminatlarin ise 9.132,79 TL’si olmak iizere toplam 219.132,79

TL’nin 2020 y1l1 igerisinde iadesinin dngoriildiigl anlagilmistir.

Vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminat tutar1 olan 4.549.441,60 TL’ nin 430
Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedilerek izlenmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde ongoriilen donemsellik ilkesinin geregi olup 31.12.2019 tarihli bilangoda
4.549.441,60 TL’nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitlh olmasi
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gerekmektedir.

Denetimdeki tespitler sonrasi Idare tarafindan hesaplarda gerekli diizeltme islemi
yapilmustir. Ancak s6z konusu diizeltme, 2020 yili hesaplarina yansimig olup 2019 yili mali
tablolarin1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir. Sonraki yillarda da, alinan depozito ve
teminatlarmn donemsellik ilkesi dikkate alinarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi geregi vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Tahsil Edilemeyen
Tutarlarin Yillar itibari ile Artmasi ve Bu Tutarlarin Bir Kismmna Gecikme Zamminin

Isletilmemesi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin takibi icin
gerekli siireglerin tam isletilmedigi, gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile
arttig1 ve bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 ve tahsili

geciken gelirlere gecikme faizinin yansitilmadigi tespit edilmistir.

a)-Belediye gelirlerinin takiplerinde mevzuatta ongoriillen usullerin tamaminin

isletilmedigi goriilmiistiir.

Vergi, harg, katilma payr gelirlerinden zamaninda &denmeyenler i¢in mevzuatta

ongoriilen takip ve tahsil islemlerine iliskin siireglerin eksik isletildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikl1 55’inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagin1 vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
Emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin 2°nci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykirt bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandwrilacagr kayitli bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek Odeme Emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmastir.
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Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin iginde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun'un 60’inc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz igin

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat hiikiimleri geregi, kendisine ddeme emri teblig edildigi halde 15 giin
icerisinde borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz islemleri yapilmalidir. Bu
asamada adi gecen Kanun’un 62°’nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilenlerden, Belediyece tespit edilen bor¢lu veya iiglincii sahislar elindeki menkul
mallarindan, gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktari

belediyece haczolunmalidir.

Haciz islemlerinin ilk asamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayil1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’ilincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biliyiilk memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalaria dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigin
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 79 uncu madde uygulamasi bankalar acisindan ¢ok
onemlidir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka subelerine veya belli tutarin

iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz bildirimini teblig edebilir.

Yapilan incelemelerde, icra takip servisince borglu miikelleflere 6deme emri
gonderildigi, sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidiirliigline, tasitlar i¢in ise Emniyet
Genel Midiirliigiine baglh trafik sube ve biirolarina kayith araglarin sicillerine haciz serhi
konuldugu goriilmiistiir. Yukarida Kanun maddelerinde agiklandigi iizere mal bildiriminde
bulunma asamasimin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde

bulunulmadigi, banka subelerine veya genel midiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi,
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Kanun’un 114’iincii maddesindeki yaptirimlarin uygulanmadig tespit edilmistir. Ayrica 6728
bor¢lu miikellefin oldugu ve bunlardan 2331 miikellefe 6deme emri gonderilmedigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayn1 Kanunun "Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61’inci maddesinde ise

Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

b)-Belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttig1 ve

baz gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.

Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda tahakkuku yapilan belediye
gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttigi, baz1 gelir kalemlerinde ise

tahsilat oranlarinin diistik diizeylerde kaldig tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde onemli gelir kalemlerinin 6rneklem olarak alindig1 asagidaki
tablolarda da goriilecegi lizere; Belediye gelirlerinin genel toplamina bakildiginda gelecek yila
devreden tahakkuk tutari her yil artis gostererek, 2017 yilinda 14.680.937,05 TL iken, 2018
yilinda 16.296.267,65 TL ve 2019 yilinda 18.449.237,61 TL diizeyine ¢ikmistir. 2019 yilinda
tahsilat orani yiizde 84 ile son ii¢c yila gore diisiis gdstermeye baslamistir. Onemli vergi
kalemlerine bakildiginda; Bina Vergisinde gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 yillar itibari
ile artarak devam etmis, 2019 yilinda 2.870.138,64 TL ile son ii¢ yilda yiizde 75 artis
gostermistir. Artarak devam etme durumu 6nemli gelir kalemlerinin neredeyse tamaminda sz
konusu olmustur. Onemli gelir kalemlerinde tahsilat orani da yillar itibari ile azalma

gostermistir.
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Tablo 7: 2017 yih Tahakkuk - Tahsilat Durumu (¥*)

Gelir Tiirii Devreden 2017 Yih Toplam 2017 Yih Net| Gelecek Yila | Tahsil
Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Devreden Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL)

. -, 1.670.288,07| 2.710.824,40| 4.381.112,47| 2.537.741,79| 1.843.368,60 57
Bina Vergisi

- 1.049.592,59| 1.358.870,24| 2.408.462,83| 1.286.485,66( 1.121.977,17 53
Arsa Vergisi

. . 228.494,13 55.585,93 284.080,06 40.577,37 243.437,64 14
Arazi Vergisi

Cevre Temizlik 691.558,03 897.207,31| 1.588.765,34| 878.594,69|  710.170,65| 55

Vergisi
Ilan ve Reklam | 1 081.540,84 378.159,07| 1.459.699.91| 367.975,18| 1.091.724,73| 25

Vergisi
Su Hizmetlerine | 4.554380,45| 11.556.822,65| 16.111.203,10|11.213.738,60| 4.897.464,50| 69
1liskin Gelirler
Diger Tasinmaz | 2738242 61| 2.762.786,03| 5.501.028,64| 2.409.202,49| 3.091.201,15| 43
Kira Gelirleri
Diger idari Para 682.095,46|  607.160,11| 1.289.255,57| 534.308,46|  751.947,11| 4

Cezalan

Diger Vergi 94.387,36 10.363,82 104.751,18]  43.748,75 61.002,43 4
Cezalarn

Gel;rle; Genel | 13,090.558,38| 85.733.984,87| 98.824.543,25|84.131.605,49| 14.680.937,05| 85
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlart 2017 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmigtir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplanu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 8: 2018 yih Tahakkuk - Tahsilat Durumu (*)

Deé‘;i‘l'.e“ 2018 Yih Toplam  [2018 Yil Net G]‘;lsc:fl‘df;la Tahsil

Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 N Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) ¢

. - 1.843.368,60| 3.320.767,98 5.164.136,58| 3.079.621,82| 2.069.280,92 59
Bina Vergisi

. 1.121.977,17] 1.156.752,64 2.278.729,81| 1.173.149,78| 1.105.307,73 51
Arsa Vergisi

. - 243.437,64 91.086,43 334.524,07 65.543,22 268.980,85 19
Arazi Vergisi

Cevre Temizlik 710.170,65| 1.053.027,27|  1.763.197,92| 962.026,03|  801.150,05| 54
Vergisi
llan ve Reklam | 1091.724,73|  332.191,74| 1.423.916,47| 360.336,76| 1.063.579,71| 25
Vergisi
Su Hizmetlerine | 4.897.464,50| 12.158.261,70| 17.055.726,20{11.182.745,69| 5.872.508,59| 65
Iliskin Gelirler
Diger Tasinmaz | 3,091.201,15| 2.996.827,04|  6.088.028,19| 2.739.178,00| 3.348.850,19| 44
Kira Gelirleri
Diger idari Para |  751.947,11|  429.496,72[  1.181.443,83] 336.353,07| 830.49845| 29
Cezalan
Diger Vergi 61.002,43|  456.538,16 517.540,59  41.422,63| 476.117,96] ¢
Cezalan
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Ge}}rle:‘ Genel | 14,680.937,05| 99.594.269,80| 114.275.206,85|97.907.715,77| 16.296.267,65 85
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlar1 2018 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmustir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplanu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 9: 2019 yih Tahakkuk - Tahsilat Durumu (*)

Deé‘;i‘l'.e“ 2019 Yih Toplam | 2019 Yih Net G]‘;lzvci‘dflllla Tahsil

Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat: Oran
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) °

. - 2.069.280,92| 4.172.343,18 6.241.624,10| 3.371.453,56| 2.870.138,64| 54
Bina Vergisi

.. 1.105.307,73 1.326.158,54 2.431.466,27| 1.066.793,36 1.364.672,91 43
Arsa Vergisi

. - 268.980,85 105.199,02 374.179,87 67.573,21 306.606,66 18
Arazi Vergisi

Cevre Temizlik 801.150,05| 1.371.573,78 2.172.723,83| 1.172.911,69 999.587,54| 53

Vergisi
flan ve Reklam | 1.063.579,71 412.443,46 1.476.023,17 258.564,89| 1.217.327,28 17

Vergisi
Su Hizmetlerine | 5.872.508,59| 12.656.137,82| 18.528.646,41| 12.301.151,95| 6.225.969,22 66
Iliskin Gelirler
Diger Tasinmaz | 3.348.850,19| 4.135.159,94 7.484.010,13| 3.852.669,07| 3.631.341,06| 51
Kira Gelirleri

Diger Idari Para 830.498.45 198.229,75 1.028.728,20 179.165,34 849.562,86| 17

Cezalan

Diger Vergi 476.117,96 26.150,02 502.267,98 18.794,80 483.473,18 4
Cezalan

Gelirler Genel | 16.296.267,65| 105.318.270,37| 121.614.538,02(103.119.418,30| 18.449.237,61 84
Toplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlart 2019 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmigtir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplamu satirt ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Yukaridaki tablolara bakildiginda Arsa Vergisi, Arazi Vergisi, [lan ve Reklam Vergisi,
Diger Idari Para Cezalar1, Diger Vergi Cezalar ile Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde tahsilat
oranlar1 ¢ok diisiik kalmigtir. Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde 2019 yilinda gelecek yila
devreden tahakkuk tutar1 3.631.341,06 TL diizeyinde olup tahsilat orani yiizde 51 olarak
gergeklesmistir. 2019 yilinda Diger Idari Para Cezalarinda tahsilat oran1 yiizde 17’ye ve Diger

Vergi Cezalarinda tahsilat orani ise yiizde 4’e inerek dikey bir sekilde azalma gdstermistir.

Gelir tahsilat oranlarimin azalmasi ve gelecek yila devreden tahakkuk tutarlarmin
18.449.237,61TL ye ¢ikmasi ve artarak devam etmesinin, kurumun mali yapisinda bozulmaya
yol agacagi, bu durumun yatirimlar ile diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde

aksamalara neden olacag1 degerlendirilmektedir.

Yukarida bulgunun (a) boliimiinde de agiklandig1 iizere belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci

derecede sorumlu kilinmistir. Muhasebe Yetkilisine de gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi
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verilmistir.

Acgiklanan nedenlerle; vergi, har¢, katilma payr gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri, satis,
kira ve tcret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi icin ise 6098 sayili Borglar

Kanunu ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

¢)-Tahsil edilemeyen tutarlarin bir kismina tahsil asamasinda gecikme zammi ve

faizinin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

Belediye gelirlerine iligkin yapilan incelemelerde, bazi miikelleflerde bir kisim gelirlere

gecikme zammu ve faizinin hesaplanmadigi ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammi,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesinde “Amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
odenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri % 4 oranminda

gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap

edilir. ...

Cumhurbagskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay igin ayri
ayri, yiizde onuna kadar indirmeye ... yetkilidir.” hiikmi geregi 6deme zamaninda 6denmeyen
amme alacagi i¢in gecikme zammi, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 112’nci maddesine gore

de gecikme faizi hesaplanmalidir.

Mubhasebe islem fisleri ve tahsilat makbuzlar {lizerinde yapilan incelemelerde bazi
miikelleflere ait 6demelerde gecikme zammu ve faizinin hesaplanmadigi tespit edilmistir. Bu
durumun ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. Ornegin 31694 sicil nolu miikellefe ait tahsilat

makbuzundaki gelir kalemlerinin ¢ogunda gecikme zammi ve faizi isletilmemistir.

Yukaridaki bulgularda da agiklandigi iizere belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve
tahsil etme gorevi belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskan1 birinci derecede

sorumlu kilinmistir. Muhasebe Yetkilisine de gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan a¢iklamalar dogrultusunda zamaninda 6denmeyen gelirler i¢in gecikme zammu

ve faizinin hesaplanmasi ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinirlarin Kayda Alinmasi, Kontrolii, Planlanmasi ve Kisilere Teslim
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Edilmesi Islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Usulde Yiiriitiilmemesi

Belediye taginir islemlerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen hususlar tespit

edilmistir:

a)-Personelinin kullaninminda olan dayamikh tasinirlarin Tasimir Teslim Belgesinde

yer almadig: veya kayith olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasinirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek taginirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi" baglikli
23'lincli maddesinin 1'inci fikrasinda: "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikl
tasinirlar Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikly
tasinirlar 6/A ornek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir."” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasinirlarin taginir teslim

belgesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimcilari ile birim
midiirleri eski ve yeni) bulunan personele ait 22 adet taginir teslim belgeleri incelendiginde,
personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesinde yer almadigi tespit
edilmistir. Ornegin Baskan Yardimcisi iizerinde 10 adet tagmir goriinmektedir. Bu tasinirlar 5
adet klima, 3 adet yazici, 1 adet telsiz ve 1 adet diziistii bilgisayardan olugsmaktadir. Kayitlara
gore Hukuk Isleri Miidiirliigiinde masaiistii bilgisayar, IP telefon, diziistii bilgisayar vb. gibi
gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli taginir yoktur. Ayni durum Bagkan yardimecisi
icinde gecerlidir. Baz1 yonetici kadrosunda bulunan personelin tasinir teslim belgelerinde
monitdr, bazilarinda ise bilgisayar kasalarinin olmadig goriilmiistiir.  Yetkililerle
goriisiildiigiinde s6z konusu tagiirlarin kayitl oldugu ancak personele verilirken taginir teslim

belgesi diizenlenmedigi, bazilarinin ise farkli birimlerde kayitli oldugu anlagiimistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak kayitli olmayan dayanikli

taginirlarin kayda alinmasi, kayith olup tasmir teslim belgesinde olmayan dayanikli taginirlar
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icinse taginir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b)-Ortak alanda yer alan dayamkh tasmirlar icin Dayamkh Tasimrlar Listesi
diizenlenmesi gerekirken Tasimir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine

kaydedildigi gorillmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikras1 (¢) bendinde: "Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
vapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alant sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasinirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi" baglikli 23'linci
maddesinin 5'inci fikrasinda: "Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasuirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim

vetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.'

denilerek tasinirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik'in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin 6'nc1 fikrasinda; ”...
Ortak kullamim alanmina tahsis edilen dayanikly tasinirlarda meydana gelen kamu zarart ise
zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir."” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Dayanikli Taginir Listesinde yer almasi gereken taginirlarin
personel iizerinde kayitl oldugu tespit edilmistir. Ornegin calisma masalari, koltuklar, sehpalar,
makam koltugu vb. tasinirlarin personel tasinir teslim belgelerinde yer aldigi goriilmiistiir.
Yonetici kadrosunda yer alan personelin tasinir teslim belgeleri incelendiginde ortak alana
kaydedilip Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmesi gereken dayanikli taginirlarin sahislar
iizerine kaydedildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Destek Hizmetleri Miidiirii {izerinde 272

adet, Temizlik Isleri Miidiirii iizerinde 111 adet tasinir kaydi bulunmaktadr.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup buralara tahsis edilen taginirlar i¢in Dayanikli Tasimirlar Listesi
(Ornek:8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarar

olusmas1 durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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¢)-Tasinirlarin edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontroliiniin mevzuatin

ongordiigii usulde yiiriitillmedigi gorilmiistiir.

Tasinir kayitlarinin incelenmesinde Belediyenin tiim birimlerinde kullanilabilecek ortak
nitelikteki taginirlarin (bilgisayar, yazici, toner, kirtasiye malzemesi vb.) farkli birimlerce ayri
ayr1 temin edildigi, taginir yonetiminde yetkilendirilen Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin, bu

alimlar {izerinde herhangi bir denetim ve kontroliiniin olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1inc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamaminmi ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir”
denilmektedir. Kanun maddesine gore idarenin tamamin ilgilendiren taginir alimlari, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Harcama birimini ilgilendiren islemlerde harcama

birimi talebi ve iist yoneticinin onayi ile destek hizmetleri tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” bashikli 15'inci
maddesinin 2’nci fikralarinda; “Alim: bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan
teslim edilen tasinirlar icin, tasinirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindisi
diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya
dayanarak, édemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak tizere Tasinwr Islem Fisi diizenler.
Diger birimlerden alinan gegici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina
baglamyr. Alimi yapan birimce giris kayitlart yapildiktan sonra diizenlenecek Tagsinir Islem

Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyece tiim birimlerde
kullanilan ayni nitelikteki taginirlarin edinilmesinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliigiince
yiiriitiilmesi; tasmirlarin planlanmasini, takip ve kontroliinii daha etkili kilacak ve kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda, taginir alimlar1 destek hizmetlerini yiirliten birim tarafindan yapilmali,
alimi yapilan taginirlar, taginir gecici alind1 belgesine dayanilarak taginir islem fisi ile kayitlara

almmali ve ilgili birimlere tasmir ¢ikis1 yapilmaldir. Ilgili Birimlerin ise tasmir islem fisi ile
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taginir girislerini yapmalart gerekmektedir.

d)-Bakim ve onarimlar icin servislerde kullanilan yedek parc¢alar icin tasinir islem

fisi diizenlendigi goriillmiistiir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda

servislerde kullanilan yedek pargalar i¢in taginir islem fisi diizenlendigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesi 1’inci

fikras1 a bendinde;

“a) ... Ihtiyac duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile stireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenme:z.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbagslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin séndiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri

” 1glemlerinde tasmir islem fisinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. Adi1 gecen
Yonetmelik maddesine gore tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar icin tasinir islem fisi
diizenlenmemekte, s6z konusu parcalar bakim onarim gideri kapsaminda dogrudan
giderlestirilmektedir. S6z konusu yedek parcalar alinip kurumun kendi personeli tarafindan
bakim onarim yapilacaksa, yedek pargalar alindiginda ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek
taginir iglem fisi diizenlenmeli ve daha sonra bakim onarim1 yapacak ilgili birime taginir ¢ikisi

yapilmalidir.

Yapilan denetimlerde, 2152, 2154, 2593, 2867, 3175, 3176, 3796, 5060 ve 9651 (6rnek

yevmiyeler) nolu yevmiye numaralari ile makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim

Burdur Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

ve onarim hizmetleri kapsaminda servislerde kullanilan yedek parcalar, mutfak tiipleri ile dergi

ve gazete gibi slireli yayinlar i¢in tasinir islem fisi diizenlendigi tespit edilmistir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda servislerde kullanilan yedek parcalar, mutfak tiipleri

ile dergi ve gazete gibi siireli yayimlar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi gerekmektedir.

e)-Dayamkh tasimirlarla ilgili Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi

goriilmiistiir.

Hizmet birimlerinde kullanilmak tizere alinan kamera ve giivenlik ekipmanlar1 igin

Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” basglikli 4’iincii maddesinde: “s) Tesis: Bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod numaralari Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253
hesap detayinda yer alan sistemleri,” seklinde tanimlanmig ve ayn1 Yonetmelik’in "Belge ve
cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi (1) bendinde: “Tesis Bilesenleri Cetveli
(Ornek: 19): Tesis olarak kayitlara alinacak tasimirlar: olusturan ana bilesenler bu belgede
cins ve ozellikleri itibaryla ayri ayrt gosterilir.” denilerek tesisleri olusturan ana bilesenlerin

Tesis Bilesenleri Cetvelinde gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler tesis olarak adlandirilmakta olup bu taginirlar i¢in Tesis

Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi gerekmektedir.

f)-Tasimirlarin satin alindigi 6deme emri belgesi iizerinde, tasimir giris ve

cikislarinin aym anda yapildigi goriilmiistiir.

150 ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda aynm1 6deme emri belgesi lizerinde soz konusu hesaba hem giris hem de ¢ikis

kaydinin yapildig1 goriilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin 22'nci ve 30'uncu maddesinde yer verilen hiikiimler
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geregince ¢ikis kaydinin kullanim kaydiyla {i¢ ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 116'nc1 maddesi uyarinca kurum
faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiiketim malzemelerinin
muhasebe giris ve ¢ikis kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Tiiketimi hentiz ger¢eklesmemis bir
tilketim malzemesinin, muhasebe kayitlarindan alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile
kayith miktar arasinda tutarsizhifa sebebiyet vermektedir. Ornegin 1311 ve 3580 no’lu
yevmiyeler ile satin alinan 232.017,50 TL tutarindaki ilk madde ve malzemenin alindig1 anda
tilketim yapilmadan ¢ikis1 yapilmistir. Bu durum mali tablolarda ilgili ilk madde ve malzeme

hesabi1 bakiyesinin hep sifir vermesine neden olmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, satin alinan ilk madde ve malzeme i¢in taginir islem
fisi diizenlenerek muhasebe kaydinin yapilmasi, ¢ikis kaydinin ise kullanim kaydiyla ii¢ ay1

gecmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Otogar Isletmesi Ortak Alan Giderlerinin Tamaminin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye otogar isletmesindeki diikkanlarin tamamina yakininin kiraya verildigi, otogar
isletmesi temizlik, aydinlatma, 1sitma, giivenlik gibi temel ve miisterek giderlerinin tamaminin

Belediye biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

Belediye ile kiracilar arasinda yapilan Kira S6zlesmesinin 10’uncu maddesinde aynen,
“Otogarin temizlik, aydinlatma, 1sitma, giivenlik gibi temel ve miisterek giderleri Belediye
tarafindan yonetilecek ve kiraci payina diisen bedeli dogrudan bor¢landirma yontemi ile
Belediyenin belirttigi hesaba her ay diizenli olarak édemeyi kabul eder. Odemedigi takdirde
herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin genel hiikiimlere gore islem yapilip borg tahsil edilir.”
denilmektedir. Ayni diizenleme sartnamede de yer almaktadir. Ancak Kira Sézlesmesi ve
Sartnamesinde temel ve miisterek giderler i¢in kiraci paymin nasil hesaplanacagi

belirtilmemistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin otogar isletmesi i¢in 2019 yilinda 296.164,13 TL
elektrik, 91.504,25 TL dogalgaz ve 1.321,83 TL su bedeli 6dedigi ancak temizlik, aydinlatma,
1sitma, giivenlik gibi temel ve miisterek giderler icin kiraci payr hesaplanmadigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli

38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye
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baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanunun "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda otogar isletmesi temizlik, aydinlatma, 1sitma,
giivenlik gibi temel ve miisterek giderleri icin Kira Sozlesmesi ve Sartnamesinde kiraci
paylarinin nasil hesaplanacaginin belirlenmesi ve bu dogrultutada hesaplanan paylarin

kiracilardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarindaki Kira Artisinin Kira Sartname ve

Sozlesmelerinde Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu taginmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 7’nci maddesinde, ihale
konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacag,
isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka genel olarak yer alacak

hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kira artiglart ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sdzlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sdzlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarin1 korumak amaciyla kira artisinin
nasil olacagina agikg¢a yer verilmelidir. Bu husus, hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Belediyenin sartname ve kira sozlesmelerinde, sonraki yil kira bedellerinin Belediye
Enclimenince belirlenecegi ifade edilmistir. Bu ifade soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin

kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmasi da miimkiindiir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil ve

hangi oranda olacaginin acik¢a yazilmasi saglanmalidir.
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BULGU 5: Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kira Siiresinin Uzatilmas1 ve

Tahliye Kosullar1 Olusan Kiracilarin Tahliye Edilmemesi

Belediye taginmaz kiralama islemlerinin incelenmesinde, taginmazlarin kiralama
siirelerinin belediye enclimeni karar1 ile ihale edilmeksizin uzatildigi, sdzlesmesi biten ve
tahliliye karar ¢ikartilan kiracilarin tahliye edilmedigi ve yillar itibari ile siirekli artan kira
alacaklarmin tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Konular onceki yil Sayistay Denetim

Raporlarinda yer almasina ragmen gerekli ¢alismalarim yapilmadigr goriillmustiir.

a)-Belediye tasinmazlarimin Kira so6zlesme siirelerinin Belediye Enciimen karariyla

mevzuata aykir sekilde uzatildig: goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihaleye
cikarak kiralamasi gereken tasinmazlari, ihale yapilmadan Belediye Enciimen karariyla siire
uzatimi yoluyla aym kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir. Thalesiz siiresi uzatilan kiraci
sayist, 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporunda 139 iken bu say1 2019 yilinda 155°e ¢ikmustir.
Ihalesiz siiresi uzatilan tasinmazlardan 109 adetinin kira siiresi 10 yilin iizerindedir. Sayistay
Denetim Raporlarinda mevzuata aykirt oldugu tespit edilen hususun sonraki yillarda artarak
devam ettigi goriilmiistiir. Belediyenin kirada bulunan 207 adet tasinmazindan sadece 42 adedi

ihale ile kiralanmis durumdadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi; “Genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiriitiiliir.” denilerek tasinmaz kiralamalarinin Devlet fhale Kanunu kapsaminda ihale ile

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Adi gecen Kanun’un “Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64'lincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. ..."”" denilerek

kiralamalarda s6zlesme siirelerinin en fazla 10 y1l olacagi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’lincii
maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin
meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”
denilmekte ve “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 17'nci maddesinin 1’inci fikrasi (e)
bendinde; “..., ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” denilmektedir.
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2886 sayili Kanun’un 64'lincli maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin kiraya
verilmesinde kira siiresine on yilik iist smir getirmistir. 5393 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesine gore 3 yila kadar kiralamalarda Belediye Enclimeni, aynt Kanun’un 17’nci
maddesine gore 4-10 yil arasi kiralamalarda Belediye Meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina
almmuastir. 2886 sayili Kanun’a gore ise kiralamalar ihale ile yapilmalidir. 2886 sayili Kanun’un
“lhale komisyonlar1” bashikli 13’lincii maddesinde, belediyelerde ihalelerin, belediye

enclimenince 2886 sayili Kanun hiikiimlerine giire yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belediye enciimeninin ihale yapilmaksizin kira
siiresini uzatabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Belediye enciimeni, Kanunlarda

kendisine verilmeyen bir yetkiyi kullanmaktadir.

Yapilan incelemelerde Belediye Enciimeni karari ile ihalesiz olarak kira siireleri
uzatilan tasinmazlarim kira bedellerinin ¢ok diisiik seviyelerde kaldig: tespit edilmistir. Ornegin
Konak Mah. Yurt Sok. No:12/S-1 adresinde yer alan 30 m? tasinmaz ihale ile kuruyemis
diikkan1 olarak kiraya verilmis olup yillik kira bedeli 40.000 TL’dir. Ayni sokakta ayni
konumda ve 30 m? olan ihalesiz olarak kira siiresi uzatilan tasinmazlarm yillik kira bedeli 7.000
TL ile 9.500 TL arasindadir. Yine Bur¢ Mah. Istasyon Cad. No: 50 adresinde bulunun 4581,42
m? yliz 6l¢iimiindeki lokanta belediye sirketine yillik 2.040,00 TL+KDYV bedelle ihalesiz olarak
kiralanmistir. Ayni sekilde akaryakit istasyonlar1 da Belediyenin sirketlerine ihalesiz olarak ¢ok

diistik bedellerle kiralanmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve

sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde;

Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngériilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapulir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler sorumludur.”
denilmekte ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikmi yer
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almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Belediye Enciimeni, kira siirelerini ihalesiz

uzatma kararlarindan ve kira bedellerinin diisiik diizeylerde kalmasindan sorumludur.

Kira siiresi 10 yil1 asan 109 tasinmaz i¢in 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesine gore hareket edilmesi; kira siiresi 10 yilin altinda olan taginmazlar i¢in ise Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasi, 344 iincli maddesinin iigiincii fikrasi
ve 347°nci maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesine gore hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, kira sdzlesmesi sona eren yerlerin yeni durumlara
gore belirlenmis rayic bedellerle tekrar ihaleye ¢ikilmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli

kullanilmas1 ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
b)-Tahliye karar cikartilan tasinmazlarin tahliye edilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralanan tasinmazlarindan isgal
durumunda olanlarin tahliye edilmedigi daha 6nceki denetim raporlarinda da konu edilmesine

ragmen 2019 yilinda da bu konu devam etmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde;

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... hikmii yer almaktadir.

Adi gecen Kanun’un 75’inci maddesine gore; kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, iggalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilmesi aksi
halde ecrimisil alinmas1 gerekmektedir. Ayrica isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin ig¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilmelidir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde ise 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sdzlesmesi biten ve tahliye karar1 ¢ikartilan 25 adet
isgal edilen tasinmazi ve gercek veya tiizel kisilerce isgali lizerine belirlenen toplam 733.506,00
TL ecrimisil borcunun bulundugu tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriismelerde tahliye
icin Valilige yaz1 yazildig1 ancak Valiligin tasinmazlar1 tahliye etmedigi belirtilmistir. 2886
sayitll Kanun’un 75’inci maddesi emredici nitelikte olup kurumlara takdir yetkisi

vermemektedir.

Sonug olarak; yukarda yer alan ecrimisil borcunun yasal yollara bagvurularak tahsil
edilmesi, isgal edilen tasinmaz i¢in Belediyenin talebi {izerine o yerin miilki amiri Burdur
Valiligi tarafindan en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye islemlerinin gergeklestirilmesinin saglanmasi,

aksi halde gorevini yerine getirmeyenler icin yasal yollara bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Smirlar icindeki Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Belediye veri tabaninin incelenmesi sirasinda; igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
ve bu ruhsata esas igyeri agma izni harcin1 6demeden faaliyet gosteren isletmelerin oldugu tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik uyarinca sthhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet géstermesi i¢in ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81’inci
maddesinde, "Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir" hitkkmii yer almakta;

Ayni Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’{incli maddesinin 1’inci
fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev sinirlari
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icinde 3076 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi anlagilmasina karsin; belediye veri tabanindan elde edilen

bilgilerden isyeri ¢evre temizlik vergisine tabi 3251 aktif isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarm, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklar ifade edilmektedir.

Bu verilerden hareketle, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen 175 isyerinden
kaynaklanan gelir kaybinin telafisi i¢in, ilgili birimlerce; mevzuatinda 6ngoriilen tarh, tahakkuk

ve tahsil islemlerine baglanmasi saglanmalidir.

BULGU 7: ilan ve Reklam Vergisi Tarhiyat ve Tahakkukuna Esas Vergi

Beyannameleri Bulunmayan Miikelleflerin Olmasi

Belediye hesap ve islemlerinin yerinde incelenmesi sirasinda, ilan ve reklam vergisi
tarhiyat ve tahakkukuna esas vergi beyannameleri bulunmayan miikelleflerin oldugu tespit

edilmistir.

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
idarece tespiti iglemi olup, vergi sistemimize gore olagan durumlarda bu tespit beyannameye
dayali olarak gergeklestirilmektedir. Bu usulde miikellef yazili olarak matrahin1 beyan etmekte,
beyan edilen bu matrah iizerinden yapilacak tarhiyat islemini takiben vergi tutar1 tahakkuk fisi
ile kayitlara alinmaktadir. Dolayisiyla, bir verginin tarh ve tahakkuku hususu, tarh ve tahsil

zamanasiminin baglangici agisindan da belirleyici bir islemdir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;
13’iincii maddesinde, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin
ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari; 16°’nc1 maddesinde ise ilan ve reklam iginin
miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan
ve reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci gilinli aksamina
kadar verilecek beyanname lizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; vergisinin beyanname verme
siiresi icinde 6denecegi ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2, ve 4’lincii bentlerinde yazili yillik ilan

ve reklamlara ait vergilerin belediye meclisince iki esit taksitte alinmasina karar verilebilecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Bu nedenle, ilan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin
veya gercek degerler iizerinden beyanname verip vermediginin gorevli personeller tarafindan

periyodik olarak mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Mabhallinde ve s6z konusu vergiye ait aktif miikellef listesi ilizerinden yapilan
incelemelerde; bazi diikkan, ticari veya sinai miiessese veya serbest meslek erbabina ait ¢esitli
yerlere asilan ve takilan her g¢esit levha, yazi1 ve resim gibi sabit ilan ve reklamlar i¢in vergi

tahakkuklarina esas beyannamelerin bulunmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarini hitkkme baglamstir.

Aciklanan gerekgelerle, Belediyenin gelirini artirict bir unsur oldugu da dikkate
almarak, vergiye tabi ilan ve reklam bulunduran isyerlerinden beyannamesi mevcut
olmayanlarin tespit edilerek gerekli tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuati cergevesinde

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahm ile Yapim Islerinde

Evraklarin Eksik Olmasi ve Sozlesme Yapilmamasi

Belediye mal ve hizmet alimlarinda yapilan denetimlerde; dogrudan temin usulii ile
yapilan islerde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu ve belirli bir siireyi gerektiren mal ve

hizmet alimi ile yapim islerinde sdzlesme yapilmadig: tespit edilmistir.

a)-Dogrudan Temin Usulii ile yapilan islerde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinin () bendinde; “Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapilacak alimlarda,
kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan
temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu igin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir
odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarim

gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi,” ifade ettigi belirtilmis ve “4734
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say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére yapilacak
alimlar” baslikl1 49 uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “(1) 4734 sayili Kamu IThale Kanununun
22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirtlacak mal

ve hizmet alimlart ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmast halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi

odeme belgesine eklenir.” denilmistir. Yonetmelik maddelerine goére dogrudan temin
usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; yukarida
sayilan evraklar eksiksiz olmali ve harcama onay belgelerinde alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve

tertibi, alimda uygulanacak usule iliskin bilgiler yer almalidir.

Yapilan yerinde denetimlerde dogrudan temin yontemiyle yapilan iglerde, harcama onay
belgelerinin ¢ogunda mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerine ait isin nevi ve niteligi yer
almamaktadir. Ornegin &zel kalem miidiirliigiinde dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet
alimlarinda harcama onay belgelerinde isin niteligi ve nevi bos birakilmaktadir. Bu durum

saydamliga engel oldugu gibi denetimler agisindan hesap verebilirligi de saglamamaktadir.

Bu kapsamda harcama onay belgelerinde mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait

isin nev’i ve niteliginin yer almasi saglanmalidir.

b)-Dogrudan Temin Usulii ile yapilan belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet

alim ile yapim islerinde sozlesme yapilmadig: gorillmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22 nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendine goére dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin

teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
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sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemiyle yapilan belirli bir siireyi gerektiren
organizasyon hizmeti alimi islerinde (0rnegin; 1339, 1543, 2860, 3577 nolu yevmiyeler)
sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir. Adi gecen tebligin 22.1.1.3. alt bendine gore belirli bir
siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin sdzlesmeye baglanmamasi, isin
gerceklestirilmesi asamasinda hukuksal anlagsmazliklarda hak arama sorunu ortaya ¢ikaracagi
gibi sozlesmelerden tahsil edilen sdzlesme damga vergilerinin de tahsil edilememesine neden

olacaktir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlari ile yapim iglerinde 6demeye esas evraklarin mevzuatta dngoriilen sekilde diizenlenmesi

ve belirli bir siireyi gerektiren islerde sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Bazi1 Avanslarin Mahsubunda Kanuni Siirelere Uyulmamasi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda, muhtelif alimlar i¢in verilen bazi
avans tutarlarinin kanuni stiresi icinde kapatilmadigi goriilmiistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “On d6demeler” hesap agiklamasiyla ilgili

123’lincti maddesinin 2 ve 3’iincii fikralarinda;

“(2) Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kaydiyla;
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek
tutarlarin altinda kalan giderler i¢cin avans vermek veya kredi a¢mak suretiyle én odeme

yvapulabilir.

(3) On édemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018

sayuli Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hiikmii ile

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "On Odeme" baslikl1 35 inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakll tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen  haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igcin avans vermek suretiyle 6n é6deme yapilabilir.
Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilir.” hikkmiine yer

verilmistir.
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Anilan maddeye dayanilarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan 55 sira numarali

On Odeme Usul ve Esaslar1 Genel Tebligi'nin “Mahsup islemleri” baslikli 7’ nci maddesinde

“(1) Mahsup siiresi avanslarda bir ay kredilerde ise ii¢ aydw. 31/12/2005 tarihli ve
26040 iigiincii Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belgeler mahsup stiresi icinde édeme emri
belgesi ekinde muhasebe yetkilisine verilir. Avansin verildigi tarihten énceki bir tarihi tasiyan
kanitlayici belgeler avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk édemeleri ile kurs ve
egitim amacl goreviendirmelerdeki kurs, egitim iicreti gibi harcamalara iliskin olan ve
harcama talimatindan veya gérevlendirme yazisindan sonraki bir tarihi tasiyan belgeler,
avansin mahsubunda kabul ediliv. Mahsup dénemi icinde verilen kanitlayict belgelerin ise en

geg ilgili oldugu mali yiin son giiniiniin tarihini tasimasi gerekir.

(2) Mahsup siiresi, avansin verildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati
bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi giine tekabiil eden bir giin yok ise, siire o ayin
son giiniintin mesai saati bitiminde sona erer...Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi hiikmiine gére hesaplanacak

gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilir.
... denilmektedir.

Anlagilacagi iizere, her mutemet harcanan tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri avanslarda
bir ay i¢inde; krediler de ise ii¢ ay i¢inde muhasebe birimine vermek ve artan tutar1 iade ederek

hesabin1 kapatmakla yiikiimliidiir.

Aciklanan gerekgelerle, avanslar kapatilirken mevzuatin izin verdigi siire

gecirilmeksizin islem yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Personele Ait Sahsi Dernek Aidatlarinin Muhasebe Hesaplarinda

izlenmesi

Belediye muhasebe islemleri iizerinde yapilan denetimlerde, Kurumun mali iglemleri ile
ilgili olmayan personele ait sahsi dernek aidatlarinin “Spor Aidati” adi altinda 333 Emanetler

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin, “Hesap plan1” baslikl1 45’inci maddesinin 2 nci
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fikrasinda; “Bu Yonetmelik kapsamina dahil idareler, hesap plaminda yer alan hesaplardan
sadece mali islemleriyle ilgili olan hesaplar: tutacaktir.” denilerek hesap planinda yer alan

hesaplardan sadece kurumun mali iglemleri ile ilgili olan hesaplarin kullanilacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Detayli Hesap Planlar” baglikli 46°’nc1 maddesinde;
Kurumlara ait detayli hesap planlarmin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle Bakanlik¢a
hazirlanacag ifade edilmistir. Buna uygun olarak en giincel hazirlanan Mahalli Idareler Detayl
Hesap Plam1 26.01.2018 tarihinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yaymlanmistir. Yaymlanan Detay Hesap Planina bakildiginda 333

Emanetler Hesabinda “Spor Aidati” ad1 altinda herhangi bir alt hesap bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, detayli hesap planinda yer almayan 333.90.99.03 Spor Aidati
Hesabina 28.612,63 TL’lik 6zel bir dernege ait personel aidatlar1 kesintisinin kaydedildigi tespit

edilmistir. Kurumun mali tablolarinda s6z konusu tutarin yer almamasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda “Spor Aidati” adi altinda takip edilen
personele ait sahsi aidat kesintilerine Kurumun mali tablolarinda yer verilmemesi, personelce

bankaya talimat verilerek dogrudan ilgili dernege aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu fhale Kanunu 21 ve 22'nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilacak Harcamalarda, Odeneklerin %10 Smirmmin Kamu Thale

Kurumundan izin Ahnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde 6ngériilen %10
sinirinin mal alimlar1 kapsaminda asilmasina karsin, buna iliskin olarak Belediyece Kamu Thale

Kurumu'ndan herhangi bir izin alinmadig: tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinde; “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilerek

Kanun'un 21 ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda
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odeneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asilamayacag hiikiim

altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin a¢iklamalar” baglikli 21'inci maddesinde ise; “4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum
ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam édenek miktarint dikkate alacaklardr.
Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitcelerine konan yillik
toplam édenekleri tizerinden her biri i¢in ayrt ayri %10 oranmini hesaplayacaklardir. Burada
onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam édeneklerinin
%10 ’unun asilip agilmamasidir."” denilerek idarelerin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekler iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini

hesaplamasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 630.03.02 ekonomik kodlu Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
Alimlarn tertibi i¢in biitce ile verilen 17.602.243,28 TL’lik net biitge 6deneginin %10 una
tekabiil eden 1.760.224,32 TL’lik sinirin 4.411.726,59 TL olarak asildig1 ancak bu islem i¢in

Kamu Ihale Kurumu'ndan dnceden uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendi geregi, Kanun'nun 21
ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
icin yapilacak harcamalarda, biitceye konulan 6denegin %10’unun asilacagi durumlarda,

mevzuatinda ongoriilen uygun goriisiin onceden alinmasi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin | 2016 Tam Olarak
Kurumun Mali Tablolarinda Gosterilmemesi Yerine
Getirildi
Yikilan Otogar Binasi ve Bu Bina Igin | 2016 Tam Olarak
Ayrilan Amortismanlarin Mubhasabe Yerine
Kayitlarindan Diisiilmemesi Getirildi
Belediye Tasmmazlarinin Kira Sozlesme | 2016 Yerine Denetim
Stirelerinin  Enclimen Karariyla Mevzuata Getirilmedi | Goriisiini
Aykiart Sekilde Uzatilmasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 5'de (a)
bolimiinde  yer
verilmistir.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na Gore | 2016 Yerine Denetim
Ihale Edilen Tasinmazlardan Tahliye Karar Getirilmedi | Goriistini
Cikartilan Taginmazlarin Tahliye Edilmemesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 5'de (b)
boéliimiinde  yer
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verilmistir.
Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Eglence | 2016 Tam Olarak
Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2016 Tam Olarak
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Yerine
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi
Yapilmamasi
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina Baghh Miize | 2016 Tam Olarak
Gelirlerinden Belediyeye Aktarilmasi Yerine
Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi Getirildi
Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan | 2016 Kismen Denetim
Tasinmazlara iliskin Mevzuatinda Ongdriilen Yerine Goriisliniin
Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi Getirildi Dayanaklar1
boliimiinde
Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.
6552 ve 6736 Sayili Kanunlar ile | 2016 Tam Olarak
Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin Yerine
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Getirildi
Hesabi  Yerine  Gelirlerden  Alacaklar
Hesabinda Izlenmesi
Belediye Tarafindan Yeni Yapilan Veyahut | 2016 Tam Olarak
Iyilestirmesi Yapilan Park, Yesil Alan, Oyun Yerine
Alanlar, Spor Aletleri, Refiij ve Kavsaklarm Getirildi
Bilangoda Maddi Duran Varliklar
Hesaplarinda Goriilmesi Gerekirken
Dogrudan Giderlestirilmesi
Belediyenin Kiraladig: Tasmmmazm | 2016 Tam Olarak
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Cikarilarak Ilgili Duran Varlik Hesabina

Aktarilmamasi

Gelistirilmesi veya Ekonomik Degerinin Yerine
Stirekli Olarak Artirilmast Amaciyla Yapilan Getirildi
Harcamalarin  Bilangoda Aktiflestirilmesi

Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda | 2016 Tam Olarak
Takip Edilenlerden Tamamlanip Gegici Yerine
Kabul Islemleri Yapilanlarin Bu Hesaptan Getirildi
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