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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci biitce kesin hesabi (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Belediyenin 2017 gider biitgesi 695.000.000,00 TL 6ngodriilmiis, yil sonunda biitce
gerceklesmesi ise 381.203.491,91 TL dir.

Kurumun 2017 gelir biitgesi 397.000.000,00 TL tahmin edilmis, yil sonunda
gerceklesen gelir ise 386.808.775,97 TL dir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Ad1 2015 2016 i@ 2017 P @z
(%) (%)
. . 27.071.271,57| 33.313.032,85 23,06 36.166.251,04 8,56
Personel Giderleri
4.444.965,11 5.250.869,59 18,13 5.634.159,77 7,30
Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri
. 127.905.935,15 | 204.669.384,91 60,02 202.940.403,79 -0,84
Mal ve Hizmet Alim1
Faiz Giderleri 3.284.039,29 3.926.323,17 19,56 5.362.447,22 36,58
. 8.261.252,76 | 12.248.448,13 48,26 15.760.765,77 28,68
Cari Transferler
. . 92.278.920,66 | 150.537.820,89 63,13 114.911.964,32 -23,67
Sermaye Giderleri
. 27.071.271,57| 33.313.032,85 23,06 36.166.251,04 8,56
Sermaye Transferleri
Yedek Odenek 5.978.999,80 0 -100,00 427.500,00
Toplam 269.225.384,34 | 409.945.879,54 52,27 381.203.491,91 -7,01

Kurumun 2017 yili gider biitgesi 2016 yilina oranla yaklasik % 7 azalis gostererek
381.203.491,91 TL olarak gerceklesmistir. Biitce giderlerini ekonomik siniflandirma agisindan
tek tek ele aldigimizda ise 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 60 oraninda artan Mal
ve Hizmet Alim Giderlerinin 2017 yilinda bir dnceki yil ile ayn1 seviyelerde gerceklestigini,

Sermaye Giderlerinin 2016 yilinda, bir 6nceki yila gore yaklagik % 63 oraninda arttigini ancak
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2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 24 oraninda azaldigim1 gérmekteyiz. Cari
Transferlerde ise 2016 yilinda, bir d6nceki yila gore yaklasik % 48 oranindaki artig 2017 yilinda
da devam etmis ve 2017 yilinda ayn1 kalem bir dnceki yila gore yaklasik % 28 oraninda
artmistir. Faiz Giderlerinde de bir dnceki yila gore yaklasik % 37 oraninda artis meydana

gelmistir.

Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
Hesap Ad1 2015 2016 Gore Artis Orani 2017 Gore Artis Orani
(%) (%)

Vergi Gelirleri 8.128.727,88 8.806.274,68 8,34 7.172.397,62 -18,55

. 26.448.128,02 37.134.054,50 40,40 47.589.872,04 28,16
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 9.019.601,21 16.478.468,76 82,70 23.628.441,50 43,39
Yardimlar
Diger Gelirler 239.066.733,23 251.339.984,55 5,13 304.461.364,04 21,14

I 24.038.015,08 31.617.540,00 31,53 7.918.391,00 -74,96

Sermaye Gelirleri
Red ve fadeler (-) 364.680,35 109.029,24 -70,10 3.961.690,23 3533,60
Toplam 306.336.525,07 345.267.293,25 12,71 386.808.775,97 12,03

Kurumun 2017 y1l1 gelir biitcesi gegen yila oranla % 12 artig gostererek 386.808.775,97
TL olarak gerg¢eklesmistir. Biitce gelirlerini ekonomik smiflandirma agisindan tek tek ele
aldigimizda ise Diger Gelirlerin 2016 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik % 5 oraninda, 2017
yilinda da bir 6nceki yila gore yaklasik % 21 oraninda arttigin1 gérmekteyiz. Yine 2016 yilinda
bir 6nceki yila gore yaklasik % 40 oraninda artan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2017 yilinda
da bir onceki yila gore yaklagik % 28 oraninda artmistir. 2016 yilinda bir 6nceki yila goére
yaklasik % 83 oraninda artan Alinan Bagis ve Yardimlarda 2017 yilinda bir 6nceki yila gore
yaklagik % 43 oraninda artis yasanmistir. Sermaye Gelirlerinde ise 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik % 32 oraninda artig olmasina ragmen 2017 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik
% 75 oraninda azalma meydana gelmistir. S6z konusu azalma, tasinmaz satislarinda bir 6nceki

yila nazaran goriilen diislisten kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu
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moaw | 0BT || G| 200 Sovane | o S
Personel Giderleri 40.552.000,00 36.166.251,04 89,18 9,49
Sosyal Giivenlik 6.395.000,00 5.634.159,77 89,10 1,48
Kurumu Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim1 229.487.000,00 202.940.403,79 88,43 53,24

Faiz Giderleri 5.820.000,00 5.362.447,22 92,14 14,10

Cari Transferler 17.186.000,00 15.760.765,77 91,71 4,14
Sermaye Giderleri 354.750.000,00 114.911.964,32 32,39 30,15
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 2.750.000,00 427.500,00 15,55 0,001
Yodek Odenck 38.060.000,00 21.359.812,00 57,00 5,61
Toplam 695.000.000,00 381.203.491,01 54,85 100,00

2017 yili Gider biitcesinin tahmin edilene gore gerceklesme oranmi yaklasik % 55
olmustur. Gergeklesme oraninin diisiik olmasi ise tahmin edilen biit¢e gideri igerisinde tutar
olarak 6nemli paya sahip olan Sermaye Giderleri kaleminin 6ngdriilenin oldukca altinda (% 32)

kalmasindan kaynaklanmastir.

Tablo 4: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tahmini ve Gerc¢eklesme Durumu

2017 Biitge . 2017 Gergeklesme Toplam Gelire
Hesap Ad1 Tahmini 2017 Gergeklesen Gelir Oram (%) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet 38.072.000,00 47.589.872,04 117,35% 12,31
Gelirleri
Alman Bagis ve 12.600.000,00 23.628.441,50 187,53% 6,11
Yardimlar
Diger Gelirler 282.717.000,00 304.461.364,04 107,56% 78,72
Sermaye Gelirleri 52.500.000,00 7.918.391,00 15,08% 2,05
Red ve iadeler -145.000,00 -3.961.690,23 2.733% 1,3
Toplam 397.000.000,00 386.808.775,97 97,43% 100

Gelir biitgesinin tahmin edilen tutara oldukc¢a yakin bir oranda gerceklestigi (% 97)
goriilmektedir. Oranin yiiksek olmasindaki en 6nemli etken, gelir biit¢esi iginde dnemli tutara

sahip olan Diger Gelirler kaleminin % 108 oraninda ger¢eklesmis olmasidir.

Kurum bilangosunda yer alan 102 Bankalar Hesabina gére Belediyenin bankalarda 2017
yil1 sonu itibariyle 33.942.133,77 TL nakit paras1 bulunmaktadir. Diger yandan 2016 yilinda
biitge giderlerinin 6nemli bir oranda artmasi ve giderlerin 2017 yilinda da ytiksek seviyelerde
seyretmesi, buna karsin biitge gelirlerinin, giderlerdeki artisa paralel olarak artmamasi

sonucunda Biitce Emanetleri 2017 yil1 sonunda 101.346.197,59 TL'ye ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arazi ve Arsalar Hesabina Hatah Kayitlar Yapilmasi

Belediye tarafindan yaptirilan Ortahisar Dolgu Diizenleme Alani 1. Etap Besirli Sahili
Ana Mendirek Insaat1 isine ait 2017 y1l1 biitcesinden yapilan giderler 251 Yer alt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 190’ 1nc1 Maddesinde;

“Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

2017 yili Mahalli idareler Hesap Planinda 251.1.17 Mendirekler ve Dalgakiranlar alt
kodunda mendirek ve dalgakiranlarin kaydedilecegi bir hesap bulunmaktadir. 2017 yil1 i¢inde
kesin hakedisi yapilan s6z konusu imalat i¢in yapilan harcama tutar1 toplam 31.036.169,94
TL’dir. S6z konusu tutarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi sonucu mali tablolarda
bu hesap 31.036.169,94 TL fazla, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ise ayni tutarda

eksik yer almistir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigr belirtilmistir.
Tasimmmazlara iliskin yapilacak kayitlarin ilgili tasinmazin fiili durumu goz Oniine alinarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu tutarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
kaydedilmesi sonucu mali tablolarda bu hesap 31.036.169,94 TL fazla, 251 Yer alt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabi ise ayni tutarda eksik yer almistir.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

2017 yil1 iginde yapimu siiren bazi1 maddi duran varliklara iligkin yapilan giderler 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmeyerek dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iincii maddesinde; “Bu

hesap, yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik
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ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan 11.100.282,28 TL tutarinda biitge
giderinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina degil dogrudan ilgili duran varlik hesabina
kaydedildigi belirlenmistir. Boylelikle mali tablolarda 258 no’lu Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 11.100.282,28 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 da ayni tutarda fazla

yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi belediyemizce
kullanilmakta olup sehven 4 adet yevmiyede kullanilmamigtir. Uygulamaya dikkatle devam

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan ilgili hesabin kullanilmasinda gerekli dikkatin
gosterilecegi belirtilmistir. Yapilmakta olan yatirimlarin izlenebilmesi amaciyla olusturulan bu
hesabin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir. Bu hata nedeniyle mali tablolarda 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesab1 11.100.282,28 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 da

ayni tutarda fazla yer almistir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Bir Banka Hesabindan Yapilan Islemlerin

Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Belediyeye ait Ziraat Bankasi nezdinde acilmis ve 11.07.2016 tarihinden itibaren para
hareketlerinin bulundugu .............. 019 IBAN no’lu hesaba mali tablolarda yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Elektronik ticret toplama sisteminin isletilmesi kapsaminda bayilerin ulagim kartlarina
yapacaklart dolum icin Ziraat Bankas1 nezdinde Idare adma acilan banka hesabma para
yatirmaktadirlar. Giin igerisinde otobiis hizmetinden ulagim kart aracilifiyla yararlanilmasi
sonucunda giin sonu itibariyle kullanilan toplam tutar Idarenin Vakifbank nezdinde agmis
oldugu TR................... 82 IBAN no’lu hesaba aktarilmaktadir. Vakifbanka aktarilan tutarlar 600

Gelirler Hesabinda ulagim geliri olarak muhasebelestirilmektedir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 55> maddesinde;

“102 banka hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 55 — (1) Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas
icin verilen c¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine odendigi veya génderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarimin kaydi igin kullanilir.” denilmektedir.

Oysaki Ziraat Bankasi hesabina para giris ve ¢ikislar1 102 Bankalar Hesabinda takip
edilmemigstir. 2016 yilinda agilan banka hesabi 2017 yilina toplam 1.155.369,56 TL
devretmistir. S6z konusu banka hesabina 2017 yili boyunca toplam 12.212.710,44 TL para
yatirilmig ve toplam 11.336.476,32 TL para Belediyenin Vakifbanktaki hesabina aktarilmstir.
31.12.2017 tarihi itibariyle Ziraat Bankasindaki bakiye 2.031.603,68 TL'dir. Ancak s6z konusu
bu tutara Belediyenin mali tablolarinda yer verilmemis ve 102 Bankalar Hesabi ile 600 Gelirler

Hesabinin anilan tutarda eksik yer almasina yol agilmustir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmistir. Kurum
adina agilmis tiim banka hesaplarina Kuruma ait mali tablolarda yer verilmelidir. S6z konusu

hata nedeniyle 102 Bankalar Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 mali tablolarda 2.031.603,68 TL

eksik yer almistir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklar i¢in Sonradan Yapilan Bakim Onarim

Giderlerinin lgili Maddi Duran Varhgin Kayith Degerine ilave Edilmemesi

Maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi gereken bakim onarim harcamalari

dogrudan giderlestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinin 1’inci
bendinde “........ Maddi duran varhiklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.” hilkmii yer almaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin dogrudan temin yoluyla
gerceklestirilen bakim onarimlar ile baz1 gayrimenkullere yapilan ilaveler i¢in yapilan harcama
tutarlari, 25 Maddi Duran Varliklar Hesaplarindan ilgili olanlara kaydedilmeksizin 630 Giderler

Hesabinda izlenmektedir.
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Yapilan harcama tutarinin 1.994,172,24 TL olmasi nedeniyle 25’li Hesap grubu mali

tablolarda anilan tutar kadar eksik, 630 Giderler Hesab1 da ayni1 tutarda fazla yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu yevmiye kayitlart incelenmis olup 2 yevmiye
kaydinda sehven hatali hesap kullanildig: tespit edilmistir. Uygulamaya daha dikkatle devam
edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilmesi gereken bakim
onarim harcamalari ile baz1 gayrimenkullere yapilan ilaveler i¢in yapilan harcama tutarlarinin
25 Maddi Duran Varliklar Hesaplarindan ilgili olanlara kaydedilmeksizin 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 25°li Hesap grubu mali tablolarda 1.994,172,24 TL eksik,
630 Giderler Hesab1 da ayni tutarda fazla yer almigtir.

BULGU 5: Kamu lidarelerine Ait Tasimmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri
kapsaminda Belediyeye devri yapilan tasinmazlarin kayit altina alinma islemleri mevzuata

uygun sekilde yapilmamugtir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydma Iliskin Yénetmelik'in kayit ve kontrol islemlerine iliskin agiklamalarin
oldugu 5’inci maddesinde; Tapuda kayitli olan tasimmazlar basligi altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden belirtilen diger tasinmazlarin da iz bedeli iizerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Yonetmelik'in kayit seklinin diizenlendigi 7°’nci maddesine gore; Kamu idaresi
tasinmazlar1 i¢in Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi
gerekmektedir. Yonetmelik'e gore; Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek bu
Y 6netmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢timii

ve deger toplamlarinin belirtildigi tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Ayni Yonetmelik'in gecici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin fiili
envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince,
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve bu

Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile Belediyeye devri yapilan 3270 adet tasinmazin yilizdlglimii
toplami1 4.963.456,58 m?’dir. Bu tasinmazlarin 4.487.301,78 m?’si emlak vergi degeri iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmis ancak muhasebe kayitlarina alinan taginmazlar i¢in Yonetmelik'te
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Muhasebe kayitlarina alinmayan
476.154,80 m?’lik tasinmazin emlak vergi degeri toplam1 50.800.070,60 TL’dir. S6z konusu
husus 2016 yili mali denetim raporunda bulgu konusu yapilmasina ragmen bu taginmazlar
muhasebe kayitlarina alinmamustir. {lgili tasinmazlarmm muhasebe kayitlarina almmamasi
nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesab1 ile 500 Net Deger Hesab1 mali tablolarda 50.800.070,60 TL eksik yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yazilim otomasyon g¢alismasi baglatilmis olup yilsonuna
kadar gerekli cetvel ve defterler ile diizeltme islemlerinin tamamlanmasi planlanmaktadir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin baslatildigr belirtilmistir. Ilgili
taginmazlarin muhasebe kayitlariin yapilarak s6z konusu hesap alanlarinin mali tablolarda
dogru bigimde yer almasi saglanmalidir. ilgili tasinmazlarm muhasebe kayitlarma alinmamasi
nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesabi ile 500 Net Deger Hesab1 mali tablolarda 50.800.070,60 TL eksik yer almistir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Odenen Ancak Katma Deger Vergisi Kanununa

Gére Indirilmesi Miimkiin Olmayan Vergilerin indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’na gore indirilemeyecek

katma deger vergisi, 191 no’lu Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir.

3065 sayili KDV Kanunu'nun 30'uncu maddesinde vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.
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KDV Genel Uygulama Tebligi’nin "B.2-Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baslikli bdliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iligskin olarak "...ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir... "ifadelerine yer verilerek
belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, verginin
konusuna dahil edilmedigi belirtilmistir. Dolayisiyla Belediye sadece vergiye tabi hizmetlerini

ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmet i¢in 6dedigi KDV yi hesaplanan KDV ’sinden indirebilir.

Bu hiikme paralel olarak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191
Indirilecek katma deger vergisi hesab1 baslikli 153’{incii maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya borglanilan ve kurum ag¢isindan

indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri belediyelerin indirim konusu yapabilecekleri
uygulamalar1 genel hatlariyla belirlenmistir. Ancak s6z konusu husus 2016 yil1 mali denetim
raporunda bulgu konusu yapilmasina ragmen indirim kapsaminda olmayan bazi harcamalarin

KDV’si 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmeye devam edilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 no’lu Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmesi; 190 no’lu Devreden KDV Hesabinin olmasi gerekenden ytiksek tutarlarda, 630
no’lu Giderler Hesabinin ise olmas1 gerekenden daha diisiik tutarlarda bilangoda yer almasina
ve dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan tutarin da ger¢egi yansitmamasina neden
olmaktadir. Belirtilen nedenlerden dolay1 2017 yili bilangosunda 190 no’lu Devreden KDV
Hesabinda yer alan 35.145.250,68 TL gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulama genel olarak Katma Deger Vergisi Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmakta olup sehven yapilan hatalar bulunmaktadir. Belediyemizin 6deme
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emri diizenleyen birimleri bu konuda uyarilmis olup daha dikkatli sekilde uygulamaya devam

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan uygulamanin diizeltilmesine yonelik g¢alismalarin
yapilacag: belirtilmistir. Indirim konusu yapilamayacak KDV ilgili hesaplara alinmamalidr.
Indirim kapsaminda olmayan vergilerin indirim konusu yapilmasi nedeniyle 2017 yili
bilangosunda 190 Devreden KDV Hesabinda yer alan 35.145.250,68 TL ger¢egi

yansitmamaktadir.

BULGU 7: Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
yer alan ge¢mis yillara ait faaliyet alacaklarinin bir kismi miikelleflerin bagvurusu iizerine
yapilandirma kanunlari ¢ergevesinde yapilandirilmasina ragmen, 122 ve 222 no’lu Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina alinmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92’nci maddesinde; mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir. Bu hesabin isleyisine iligskin agiklamalar ayn1 Y6netmeligin 94’lincii maddesinde,
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin nitelik ve isleyisine iligskin diizenlemeler

de 166 ile 167'nci maddelerinde yer almaktadir.

Yukarida ad1 gecen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacag tizere, 120
Gelirlerden Alacaklar ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen tutarlardan
yeniden yapilandirma suretiyle tecil ve tehir edilenlerin vadesine gore 122 veya 222 no’lu

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin, yapilandirilan ve 6demeleri devam eden faaliyet alacagi 6.102.460,32
TL’dir. S6z konusu hata nedeniyle mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplari bu tutar kadar fazla, 122 ve 222 nolu Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesaplar1 ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yazilim hizmet alinan firma ile konu goriisiilmiis olup

otomasyon ¢aligmas1 yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug olarak Y apilandirma kanunlar1 ¢ergcevesinde yapilandirilan alacaklarin vadesine
gore 122 ve 222 no’lu Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina alinmasi
gerekmektedir. Belediyenin, yapilandirilan ve 6demeleri devam eden faaliyet alacagi
6.102.460,32 TL’nin ilgili hesaplara alinmamasi nedeniyle mali tablolarda 120 Gelirlerden
Alacaklar ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplar1 bu tutar kadar fazla, 122 ve 222 nolu

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplari ise ayn1 tutarda eksik gériinmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Yerlerdeki Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

5216 sayil1 Kanun’un 23’{incii maddesi geregi biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal
ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢indeki yerler i¢in s6z

konusu olan elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilat1 yapilmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketiminin elektrik ve havagazi tiikketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiikketenlerin elektrik ve havagazi titkketim
vergisini 6demekle miikellef olduklar1 ile 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna (Elektrik Piyasast Kanunu)
gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte
bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari; 39’uncu
maddesinde de elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslarin tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giini aksamina kadar belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikme baglanmustir.

Ote yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde de; biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve har¢lariin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hiikme baglanmistir.

Buna gore, Biiyliksehir Belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir Belediyesine bir beyanname ile bildirilmesi

ve ayni siirede 6demesi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incli maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda bulunan yerler i¢in 2017 yilina ait elektrik ve havagaz tiiketim vergisi

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "1lgili elektrik dagitim sirketine konu bildirilmis ve tahsilatin

belediyemize yapilmasi talep edilmis olup siire¢ devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim

vergisinin ilgili sirketler tarafindan Biiyliksehir belediyesine yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: imar Mevzuati Uyarinca Elde Edilen Otopark Gelirlerinin, Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Ilce Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanun’a istinaden 01.07.1993 tarih ve 21624 Resmi
Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda ilge belediyeleri
tarafindan elde edilen gelirler biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilgili il¢e belediyelerinden tahsil

edilmemistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon baslikli 27°nci maddesinde imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerinin tahsil tarihinden itibaren kirk bes gilin ig¢inde biiyliksehir
belediyesine aktarilacagi ve bu gelirlerin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve

genel otoparklarin ingasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri baslikli 23’{incli maddesinin son
fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiilkmii yer almaktadir.

Otopark Yonetmeligi’nin Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili baglikli 10’uncu
maddesinde 3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina kamu bankalarindan herhangi birinde otopark hesab1 actirilacagi ve burada
toplanan meblagin biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak otoparklar

icin kullanilacag belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca il genelinde sadece sekiz ilge belediyesi imar
mevzuati uyarinca otopark geliri elde etmektedir. Bu ilgelerden dordii s6z konusu geliri
Biiyiiksehir Belediyesine tam, ikisi eksik olarak aktarmakta, kalan iki belediye ise hig
aktarmamaktadir. Ilce belediyeleri tarafindan vatandaslardan tahsil edilmesine ragmen
Biiytiksehir Belediyesine gonderilmeyen ve eksik gonderilen tutar toplam 1.111.707,25 TL dir.
Bunlarin yan sira kalan dokuz ilge belediyesi ise hi¢ otopark geliri elde etmediklerini beyan

etmislerdir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyemiz ilge belediyelerine yazi yazarak otopark
gelirlerini talep etmistir. Arsin Belediyesinden 164.800,00 Siirmene Belediyesinden 23.800,00
TL tahsil edilmis olup takibe devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Ilge belediyeleri tarafindan Biiyiiksehir belediyesine gonderilmesi
gereken toplam 1.111.707,25 TL nin Iller Bankas1 aracilif1yla tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi gergegi

yansitmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ‘‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin islemler Asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet tireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluglarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...’” denilmektedir.

241 no’lu Hesabin isleyisi ise adi gegen Yonetmelik’in 183’{incii maddesinde

aciklanmustir.
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Belediyeden alman sirket ortaklik paylar1 bilgisi ile 2017 mali yili tablolar
karsilastirildiginda belediyenin hissedar oldugu KASTAS ve Diinya Ticaret Merkezi A.S.
sirketlerinin sermaye bilgilerinin uyumsuz oldugu goriilmiistir. KASTAS ta belediyenin pay
degerinin 39.196,75 TL olmasina ragmen mali tablolarda 31.628,86 TL, Diinya Ticaret Merkezi
A.S’de 6.080.300,00 TL olmasina ragmen mali tablolarda 444.900,00 TL olarak yer almistir.

Diger taraftan Trabzon Enerji Uretim ve Ticaret A.S.’de bulunan % 20 oranindaki
hisselerinin tamamui satilmis olmasina ragmen 11.843.040,00 TL tutarindaki sermaye payimnin
tamami muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamis, yalnizca tahsil edilen ilk taksit tutari olan
5.000.000 TL ilgili hesaptan diisiilmiistiir. Diger sirketlerin belediye pay degerleri muhasebe
kayitlariyla tutarlidir.

2017 mali yili sonunda belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 14.217.461,17 TL bor¢ bakiyesi bulunmasi
gerekirken 15.417.533,25 TL borg bakiyesi bulunmaktadir. Buna gore 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mali tablolarda 1.200.071,53 TL fazla

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "KASTAS ve Diinya Ticaret Merkezi A.S. ile ilgili gerekli
diizeltme kayitlar1 yapilmistir. HES Hisse Kayitlari, Trabzon Enerji Uretim ve Ticaret A.S.
5.000.000, TL'lik son taksiti yatirinca kayitlardan ¢ikarilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan iki sirkete iligskin kayitlarin diizeltildigi, digerinin ise
satildig1 i¢in son taksitin tahsil edilmesinden sonra kayitlardan ¢ikarilacagi belirtildiginden

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye tarafindan isletilen otopark gelirlerinin il¢e belediyelerine

eksik dagitilmasi

Belediye tarafindan isletmek, islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinden yapilan masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin %350'si niifuslar

oraninda ilce belediyelerine dagitilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda

oldugu; "Biiyliksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde de; s6z
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konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350'sinin ilge ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslaria gére dagitilacagi belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 600 Gelirler hesab1 Hesabin niteligi baslikli 368’inci maddesinde; “Bu hesap,
biitce ile ilgili olsun veya olmasin Deviet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin
izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Belediyeler elde ettikleri otopark gelirlerini, bu geliri
elde ederken katlandiklari maliyetleri diismeksizin 600 Gelirler hesabina almaktadirlar. ilgili
Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde gayri safi olarak tahakkuk
eden otopark gelirlerinin %50’sinin niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin son fikrasinda
“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile il¢e belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi
lizerine sz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Belediye tarafindan 2014 — 2017 yillar1 arasinda KDV hari¢ toplam 11.014.450,59 TL
otopark geliri elde edilmis ancak bu tutarin yiizde ellisi olan 5.507.225,29 TL ilge belediyelerine
gonderilmemis, 2017 yil1 sonu itibariyle sadece 644.412,24 TL’si ilge belediyelerine 6denmek
lizere gider yapilarak biitge emaneti olarak kaydedilmistir. Bdylelikle 362 Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilatlar Hesab1 olmasi1 gerekenden 5.507.225,29 TL eksik, 600 Gelirler

Hesabi ise ayni tutarda fazla olarak mali tablolarda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 ve 2016 yillar i¢in tahakkuk eden toplam 644.412,24
TL. ilce belediyelerine 19/02/2018 tarihinde dagitilmis olup belediyemizde herhangi bir
alacaklart kalmamistir. Ancak Ortahisar Belediyesi paylarin hesaplanma sekli ile ilgili

belediyemize dava agmis olup yargi siireci devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi muhasebe standartlari,

kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler konusunda Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligine
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atif yapmistir. S6z konusu Yonetmeligin Gayri safilik ilkesi baslikli 39’ uncu maddesinde gelir
ve giderlerin herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda bulgumuzda da belirtildigi iizere elde
edilen otopark gelirleri, isletme giderleri diisiilmeksizin gayri safi olarak biitgeye gelir
kaydedilmektedir. 5216 sayili Kanunun 23'liincli maddesinde de otopark isletilmesinden elde
edilen gelirin %50'sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi belirtilmektedir.
Dagitimin safi tutar iizerinden yapilacagina dair bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir. Kaldi
ki Biiyliksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda imar mevzuati geregi elde edilen otopark
geliri, cevre temizlik vergisi vb farkli gelir tiirlerinde karsilikli pay aktarimlar1 yapilmaktadir.
Takdir edilecegi iizere bu tiir gelirlerin elde edilmesi yoniinde kamu idareleri bir takim giderlere
(personel 6demeleri, idare binasinin maliyetleri vb.) katlanmaktadirlar ancak aktarilacak paylar
hesaplanirken giderler, gelir toplamindan diisiilmeksizin diger belediyelere aktarilmaktadir.
Otopark isletilmesinden elde edilen gelirler igin bir istisna hiikmii bulunmamaktadir. Trabzon
Biiytiksehir Belediyesi otopark gelirinden gondermek zorunda oldugu pay1 eksik gonderdigi
icin ilce belediyesi tarafindan acgilan davaya muhatap olmustur. Dolayisiyla Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyelerinin kendisine gaysi safi olarak aktardiklar1 paylar gibi,
ilce belediyelerine kendisinin aktardigi otopark isletmesinden elde ettigi gelirleri de gaysi safi
olarak aktarmasi gerekmektedir. S6z konusu hata nedeniyle 362 Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilatlar Hesab1 olmasi1 gerekenden 5.507.225,29 TL eksik, 600 Gelirler Hesabr ise

ayni tutarda fazla olarak mali tablolarda yer almistir.

BULGU 5: imar Mevzuati Uyarinca Elde Edilen Otopark Gelirlerinin, Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan flce Belediyeleri Adina Acilacak Vadeli Hesaplarda Takip

Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanun’a istinaden 01.07.1993 tarih ve 21624 Resmi
Gazete’de yayinlanan Otopark Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda ilge belediyeleri
tarafindan elde edilen ve Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan otopark gelirleri Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan ilge belediyeleri adina bankalar nezdinde agilacak vadeli hesaplarda

degerlendirilmemistir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon baslikli 27°nci maddesinde imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerinin tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir

belediyesine aktarilacagi ve bu gelirlerin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve
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genel otoparklarin insasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin "Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili" baglikli 10’uncu
maddesinde; 3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina kamu bankalarindan herhangi birinde otopark hesabi1 agtirilacagi ve burada
toplanan meblagin biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlar igerisinde yapilacak otoparklar
icin kullanilacagi belirtilmistir. Trabzon ilinde imar mevzuati uyarinca otopark geliri elde eden
sekiz ilce vardir bunlardan altis1 Biiyiiksehir Belediyesine bu gelirleri aktarmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi gelirini aktaran ilge belediyeleri adina banka nezdinde 6zel hesap agmali

ve toplanan paralari vadeli hesapta degerlendirmelidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, ilge
Belediyeleri adina kamu bankalarindan herhangi biri nezdinde otopark hesabi agmamis ve s6z

konusu gelirleri vadeli hesaplarda degerlendirmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli diizeltme islemleri yapilacak ve her ilgce adina bir

hesap agilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Otopark Yonetmeligi geregi ilge belediyeleri tarafindan elde edilen ve
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan otopark gelirleri, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bankalar

nezdinde ilge belediyeleri adina vadeli olarak agilacak otopark hesabinda degerlendirilmelidir.

BULGU 6: Kurum Alacaklarimin Takibinde ilanen Teblig Usuliiniin Hatah

Kullanilmasi

Kurum alacaklarinin zamanasimina ugramamasi i¢in yil sonlarinda zamanasimina
ugrama riski bulunan biitiin alacaklar yerel ve ulusal gazetede ilan verilip kurumun ilan

tahtasina asilmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) Tahsil
zamanagimi baglikli 102°nci maddesinde; “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para

cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un Odeme emri bashikli 55’inci maddesinde, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere 7 giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumunun

bir ddeme emri ile teblig olunacagi ve O0deme emri tebliinin tasimasi gereken sartlar
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belirtildikten sonra Zamanasiminin kesilmesi baslikli 103’{incii maddesinde; 6deme emri

tebliginin zamanasimini kesecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un Tebligler ve miiddetlerin hesaplanmasi baslikli 8’inci maddesinde;
“Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu Kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve

tebliglerin yapimasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.” denilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Teblig esaslar1 basliklt 93’ilincii maddesinde;
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum vesikalar ve
vazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kigilere posta vasitasiyle ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmiyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyle,

tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.”,

“Tebligin ilanla yapilacagi haller” baslikli 103’{incii maddesinde; “Asagida yazili
hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numaralr bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayith

bir adresi bulunmazsa,
3. Yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,

4. Baskaca nedenlerden dolay: teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.’” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ilgili birimler tarafindan amme
alacagin1 vadesinde O0demeyenlere 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore d6deme emri
gonderilmelidir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 103’{incii maddesinde belirtilen
sartlarin mevcut olmas1 durumunda ilanen teblig yapilmalidir. Teblig yapildiktan sonra ise
alacagin tahsili i¢in 6183 sayil1 AATUHK hiikiimlerine gore hareket edilmelidir. Ciinkii her ay
ya da her y1l 6deme emri gondermek zamanasimini siirekli kesen bir yol degildir. Bu durumda

sadece bor¢luya gonderilen ilk 6deme emri belgesinin dikkate alinmasi gerekir.

Kurumun 6deme vadesi 2011 yili olan alacaklarina iliskin olarak 2016 yilinda ve 6deme
vadesi 2012 yili olan alacaklarina iligkin 2017 yilinda yapmis oldugu ilanen teblig listesi

incelendiginde; dosya bazinda inceleme yapilmadan gelir sisteminden ilgili kriterleri saglayan
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biitlin alacaklarin ¢ekilerek ilanen teblig listesinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle
bu listede yer alan kisilerin Vergi Usul Kanunu 103’iincii maddedeki sartlar1 tastyan borglular
olup olmadigma veya bu borglulara daha once 6deme emrinin teblig edilip edilmedigine
bakilmamaktadir. Ornegin 19.11.2015 tarihinde deme emri teblig edilen 20477704102 sicil
numaral1 miikellef, 20.11.2015 tarihinde 6deme emri teblig edilen 63292281496 sicil numarali
mikellef 2016 ve 2017 Aralik ayindaki ilanen teblig listesinde yer almaktadir.

Ayrica 6183 sayillt AATUHK un 102°nci maddesinde tahsil zamanasimi 5 yil olarak
belirlendikten sonra, para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri
mahfuzdur denilmektedir. Idari para cezalarinin yasal dayanagi olan 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 21’inci maddesinde; On bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi
halinde 3, On bin Tiirk Lirasi ile yirmi bin Tiirk liras1 arasinda bulunan idari para cezasina karar
verilmesi halinde 4 yil gibi farkli zamanasimi siireleri bulunmaktadir. Idarenin dosya bazinda
inceleme olmaksizin 6deme vadesine gore izleyen besinci yilin sonunda sistemden biitiin
alacaklar1 ¢ekip ilanen teblig listesini hazirlamas1 dogru bir usul olmadig: gibi, farkl: siireleri

bulunan kurum alacaklarinin da zamanasimina ugrama riskini dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuata uygun olarak yapilmasi i¢in ¢alisma yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum alacaklarin1 vadesinde 6demeyenlere 6deme emri teblig edilerek
borcunu 7 giin i¢inde 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenmelidir. Teblige ragmen
odenmeyen alacagin tahsili AATUHK hiikiimlerine gore gergeklestirilir. Ilanen teblig yolu
adresi bulunamayan borglular igin uygulanan bir ydntemdir. Odeme emri teblig edilen
alacakliya daha sonra yeniden ilanen tebligat yapilmamalidir. Bu bor¢lular i¢in yapilan ilanen
tebligatlar zamanasimini kesmeyeceginden alacagin takibi Belediye tarafindan AATUHK
hiikiimlerine gore gergeklestirilmelidir. Diger yandan zamanasimi siireleri tutara baglh olarak
bes yildan daha kisa siirelere tabi olan Idari para cezalari igin gerekli takibin yapilmas1 kamu

alacaginin kaybedilmemesi i¢in 6nemlidir.

BULGU 7: Tahakkuk Eden Fakat Tahsil Edilmeyen Baz1 Alacaklarin Takibinin
Eksik Yapilmasi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilen ilan ve reklam vergisi, idari para cezasi, ecrimisil,

tasinmaz kira geliri gibi bazi kurum alacaklarin1 6demeyen borglularla ilgili olarak 6183 sayil
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore gerekli islemler baglatilmamustir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un Cebren tahsil ve
sekilleri baslikli 54°iincii maddesinde; “Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacagt tahsil
dairesince cebren tahsil olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki

suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,

’

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi. ”,

Odeme emri bashkli 55’inci maddesinde; “Amme alacagini  vadesinde
odemeyenlere, 7 giin i¢inde borglarini o6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar: ltizumu
bir “odeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye oOdenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis

’

ile cezalandirilacag kayitl bulunur.”’,

Mal bildiriminde bulunmayanlar baglikli 60 'inci maddesinde; “Kendisine 6deme emri
teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik miiddet igcinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de
bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay

ge¢cmemek tizere hapisle tazyik olunur.’” hikkiimleri yer almaktadir.

fcra ve Iflas Kanunu'nun 143’iincii maddesinde de; “Alacakli alacagimin tamamim
alamamus ve aciz vesikasi diizenlenmesi icin gerekli sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan
miktar i¢cin hemen bir aciz vesikast diizenleyip alacakliya ve bir suretini de borgluya verir, bu
belgeler hi¢bir har¢ ve vergiye tabi degildir. ... Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin
diizenlenmesinden itibaren yirmi yil gecmesiyle zamanasimina ugrar” hikkiimleri

bulunmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’ inci maddesinde;

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarm, ilgili kanunlarda
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ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi izere amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 7
giin icerisinde bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari i¢in 6deme emri teblig
edilmelidir. Kendisine 6deme emri gonderilen bor¢lu 6deme yapmiyor ve mal bildiriminde de
bulunmuyorsa kamu alacaginin tahsili i¢in hapsen tazyik kararinin alinmasi, mal bildiriminde
bulunmasi durumunda da alacagin tahsili i¢in haciz islemlerinin baglatilmasi1 gerekmektedir.
Ayrica haciz islemlerine baslandiktan sonra tapu miidiirliikkleri, emniyet miidiirliikleri ve
bankalarla gerekli yazismalar yapilmali ve bor¢lu adina kayith olan malvarligr tespit
edilmelidir. Bu islem sonucunda tespit edilen malvarlig1 tizerinden icra yoluyla satis islemleri
yaptirilarak kamu alacagmin tahsili saglanmalidir. Kira alacaklar1 gibi icra iflas Kanunu
hiikiimlerine gore takip edilen alacaklarda alacagin tamami alinamamis ve aciz vesikasi

diizenlenmesi igin gerekli sartlar yerine gelmisse s6z konusu belgenin alinmasi gerekmektedir.

Kurum alacaklar iizerinde yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit

edilmistir;

-Amme alacagini vadesinde ddemeyen bazi borc¢lulara siiresi icerisinde ddeme emri

teblig edilmemistir. 749 adet idari para cezasinin 337 adedine 6deme emri teblig edilmemistir.

-Odeme emri teblig edilen bazi alacaklara iliskin herhangi bir deme yapilmamasi ve
mal bildiriminde bulunulmamasina ragmen hapsen tazyik karart alinmamis ve icra takibi
baslatilmamstir. 749 adet idari para cezasindan 412 kisiye 6deme emri teblig edilmistir. Odeme
emri gonderilmesine ragmen siiresi i¢erisinde bor¢larin1 6demeyen ve mal bildiriminde de

bulunmayan 325 kisiye iliskin hapsen tazyik karar1 alinmamis ve icra takibi baslatilmamistir.

- lcra takip islemi baslatilan bazi borglulara iliskin tapu miidiirliikleri, emniyet
miidiirliikleri ve bankalarla gerekli yazismalar yapilarak bor¢lu adina kayitli olan malvarlig
tespit edilmemistir. Idari para cezalarina iliskin Icra takibi yapilan s6z konusu 177 kisiden 35
kisi i¢in tapu mudirligi ile yazisma yapilmis emniyet miidiirliigii ve bankalar ile herhangi bir

yazigsma yapilmamuistir.

- Tapu miidiirliikleri, emniyet miidiirliikleri ve bankalarla gerekli yazismalar yapilarak
borglu adina kayithi olan malvarlig: tespit edilmesine ve uzun bir siire herhangi bir tahsilat
olmamasina ragmen bor¢lunun tespit edilen malvarliginin icra yoluyla sattirilarak alacagin

tahsili yoluna gidilmemistir. Idari para cezalarina iliskin icra takibi yapilan ve tapu ile yazisma
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yapilan 35 kisi i¢in herhangi bir tahsilat yapilamamasina ragmen malvarli§inin sattirilarak

alacagin tahsili yoluna gidilmemistir.

- lcra yolu ile tahsil edilmesi gereken bazi alacaklarmn tahsiline iliskin ilgili birim
tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir. Bu kapsamdaki bazi alacaklarin tahsili i¢in ise
hukuk birimine yazi gonderilmistir. Ancak gonderilen yaziya ragmen aradan uzun siire

gegmesine ragmen hukuk birimi tarafindan haciz iglemleri baglatilmamugtir.

Kurum alacaklarinin takibinde ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi hem
gelirlerin tahsilat miktarinin diisiik olmasina hem de kurum alacaklarinin zamanasimina

ugramasi riskine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda 41 adet hapsen tazyik igslemi, 620 adet mal
varlig1 arastirilmasi sonucu kamu haczi tesisi iglemi, 801’1 para cezasi olmak {izere toplam
1.878 adet deme emri tebligi yapilmistir. Bu islemler neticesinde 215 adet icra dosyasi tahsilati
yapilarak sonlandirilmistir. Ayrica zamanasimi nedeniyle kayitlarimizdan herhangi bir gelirin
terkini yapilmamistir. Tebligat asamasinda yasanan zorluklar ve bor¢ yapilandirma kanunlari

icra takiplerini etkileyen sebeplerdir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Amme alacagini vadesinde 6demeyen tiim borglulara 6deme emri teblig
edilmeli; teblige ragmen 6deme yapmayan ve mal bildiriminde bulunmayan tiim borg¢lular i¢in
hapsen tazyik karar1 almmali; Icra takip islemi baslatilan tiim borglulara iliskin tapu
miidiirliikleri, emniyet miidiirliikkleri ve bankalarla gerekli yazismalar yapilarak bor¢lu adina
kayith olan malvarlig: tespit edilmeli; Ilgili kurumlarla yapilan yazismalar sonucunda mal
varlig tespit edilen ancak buna ragmen 6deme yapmayan tiim borglular i¢in mal varlig satisi

yoluyla tahsilat yapilmalidir.

BULGU 8: Toplu Tasima ve Ucret Toplama Hizmetinin Dogrudan Temin Yontemi

ile Alnmas:

Mevcut toplu tasima elektronik iicret toplama sistemi sozlesmesinin 30.06.2016
tarihinde feshedilmesinden sonra; 01.07.2016 tarihli Baskanlik oluru ile toplu tasima
sisteminde bosluk olusmamasi ve toplu tasimanin durdurulamayacak bir hizmet olmasi
nedeniyle acilen yeni elektronik {icret toplama sisteminde kullanilacak malzemelerin alinmasi,
kurulum ve montajinin yapilmasi, sistemin isletilmesi ilgili gerekli egitimlerin verilebilmesi
icin 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesi (b) bendi uyarinca 12 kalem mal alim

thalesi yapilmis ve yiiklenici ile sézlesme imzalanmistir.
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S6z konusu ihale kapsaminda, 12 kalem mal i¢inde {icret toplama sisteminin ana bileseni
cihazlar ve kartlar, kullan-at biletler gibi mallarin yan1 sira “3 aylik Egitim Destek Hizmeti”
baslikli bir kalem de bulunmaktadir. Teknik sartnamede sistem yazilimlari bashigi altinda
yazilimlarin genel 6zellikleri, toplu tasima raporlama yazilimi, kart kigisellestirme ve giivenligi
yazilimi ve gelir paylasimi-banka sistemi yazilimi gibi bagliklar altinda sistemin nasil
isletilecegine dair diizenlemeler yapilmistir. Teknik sartnamede yer alan bu diizenlemeler
incelendiginde; s6z konusu alimin 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesine gore gerceklestirilen
mal alimi1 degil, toplu tasima ve iicret toplama sistemine ait malzeme-cihazlarin alimi, kurulumu

ve sistemin igletilmesini kapsayan bir hizmet alim1 oldugu diisiiniilmektedir.

Sozlesme konusu 3 aylik Egitim Destek Hizmetinin 04.10.2016 tarihinde siiresinin sona
ermesi nedeniyle s6z konusu hizmetin aksamadan devam ettirilmesi i¢in ayn1 tarihte 4734 say1li
Kanunun 22.maddesi ¢ bendine uyarinca ayn1 firmadan 2016 y1li1 sonuna kadar Egitim Destek
Hizmeti alim1 gerceklestirilmistir. Daha sonra 2017 yilinin tamami i¢in de Egitim Destek
Hizmeti alim1 4734 sayili Kanun’un 22/c maddesine uyarinca ayni yiikleniciden dogrudan

temin yontemiyle alinmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla alinabilecegi belirlenmistir. S6z konusu
maddenin ¢ bendinde; “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek

veya tiizel kigiden alinmasi” halinde dogrudan temin ile alim yapilabilecegi diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesi (b) bendi uyarinca yapilan 12
kalem mal alim ihalesinin siiresini kapsayan Temmuz-Ekim 2016 donemi li¢ aylik Egitim
Destek Hizmetleri alimin siiresinin bitimini takiben, 2016 Ekim-Aralik aras1 3 aylik ve bu
sliresinin de bitimini takiben 2017 yilinin tamamu i¢in 4734 sayili kanunun 22/c maddesine gore
yapilan ayni tiirden Egitim Destek Hizmetleri alimlari; mevcut iicret toplama sisteminin mal
ekipman teknoloji veya hizmetleri ile uyum ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan
yeni bir mal veya hizmet alimi olarak degil, ilicret toplama sisteminin c¢alismasinin
strdiirilmesine  yonelik bir mal-hizmet alimi1 olarak degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Zira yinelenen alimlara ait Baskanlik olurlarinda bunlarin sistemin
aksamadan devamini saglamak i¢in yinelenmesi gereken Egitim Destek Hizmetleri alimlar

oldugu belirtilmistir. Yine bu alimlara ait Teknik Sartnamelerde sistemin donanim ve
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yazilimlarinin bakim, onarim, giincelleme isleri, kart satis-yiikleme ve bayilik hizmetleri gibi

mevcut sistemin siiregelen isleyisine dair ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Bu itibarla, toplu tasima elektronik iicret toplama sisteminin isletilmesi i¢in yapilan
Elektronik Ucret Toplama Sistemi Almmas1 ve Kurulmas: fhalesinin mal alimi ile birlikte
sistem kurulmasi ve isletilmesini de saglayacak ve idare tarafindan ongoriilecek siireli bir

hizmet alim ihalesi olarak yapilmasi;

4734 sayili kanunun 22/c maddesine gore belirli periyotlarla dogrudan temin yontemiyle
yapilan Egitim ve Destek Hizmetleri alimlarinin; mevcut elektronik iicret toplama sisteminin
caligmasinin siirdiiriilmesine yonelik bir hizmet oldugu ve sistemin disinda yeni bir hizmet alim1
olmadig1 icin pargalara bolinmeyerek Kamu Ihale Kanununda oOngoriilen temel ihale

usullerinden biri ile temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz toplu ulasim elektronik ticret toplama sistemini
firmadan satin almis ve ilgili firma ile s6zlesme imzalamistir. Yazilim ve donanim igeren bu
sistemin iglemesi, genislemesi ve bakimi ic¢in asil sozlesmeye bagli olarak 4734 Sayili
Kanun’un 22-c maddesi kapsaminda firma ile sézlesme yapilmistir. Mevcut mal, ekipman,
yazilimin gelistirilmesi ve bunu yaparken de uyum ve standardizasyonun saglanmasi ancak ilk
alim yapilan gercek ve tlizel kisiden hizmet alinmasi1 yoluyla saglanacagindan 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 22-c¢ maddesine gore islem yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Toplu tasima kapsaminda yapilan alim 4734 sayili Kanun’un 21/b
maddesine gore gergeklestirilen mal alimi degil, toplu tasima ve licret toplama sistemine ait
malzeme-cihazlarin alimi, kurulumu ve sistemin igletilmesini kapsayan bir hizmet alimidir. Bu
ihale kapsaminda olan Egitim ve Destek Hizmetleri alimlari mevcut elektronik iicret toplama
sisteminin ¢aligmasinin siirdiiriilmesine yoneliktir. Mevcut ekipmanlarla sistemin igletilmesi
ayr1 bir ihale konusudur ki bir¢cok biiyiiksehir belediyesi benzer hizmet alimlarint mevcut
ekipmanlar izerinde ihale yolu ile yapmaktadir. Dolaysiyla ilk ihaleyi alan ve istenen ekipmani
temin eden Yiklenici firmadan 4734 sayili Kanun’un 22/c maddesi uyarinca siirekli isletim
hizmeti satin alinmas1 4734 sayili Kanun’a uygun degildir. Benzer sistemi kullanan diger bir¢cok
biiyiiksehir belediyesinde oldugu gibi Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi de soz konusu hizmeti

Kamu Ihale Kanununda dngériilen temel ihale usullerinden biri ile temin etmelidir.
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BULGU 9: Yapilandirma Kanunlarindan Yararlanan Miikelleflerin Kanunda

Belirtilen Sartlar1 Yerine Getirmemesine Ragmen Yapilandirmalarinin Bozulmamasi

Belediyeye olan borglarin1 6deyecegini taahhiit ederek borglarini yapilandiran
mikelleflerden bazilar1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesine ragmen yapilandirmalari

bozulmamustir.

13.02.2011 tarih 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 10.09.2014 tarih 6552 say1l1 Is Kanunu
[le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 03.08.2016 tarith 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun ve 18.5.2017 tarih 7020 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kamu kurumlarina borcu bulunan kisilere

belli sartlarda bor¢larini yapilandirma imkani taninmustir.

Belirtilen Kanunlar’dan yararlanan kisilerin bu Kanunlar’da sayilan sartlarda
odemelerini siiresi icerisinde yapmalar1 gerekir. Ornegin 7020 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Bu Kanunun ilgili maddelerindeki basvuru ve odeme siiresine
iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen

borc¢lularin,
a) 30/6/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilgili idareye bagvuruda bulunmalar,

b) ... belediyelere bagh tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 31/7/2017
tarihine kadar (bu tarih dahil), ... diger taksitlerini ise bu tarihleri takip eden ikiger aylik

donemler halinde azami on sekiz esit taksitte odemeleri, sarttir.’” hiikmi bulunmaktadir.

Ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasinda; “Bu Kanuna gore odenmesi gereken taksitlerin ilk
ikisinin siiresinde ve tam odenmesi kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yiinda iki veya
daha az taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik odenmesi halinde, odenmeyen veya eksik
odenen taksit tutarlarimin son taksiti (pesin odeme segeneginin tercih edilmesi hdlinde ilk
taksiti) izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraminda hesaplanacak ge¢ odeme zammu ile birlikte
ddenmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlambir. Ilk iki taksitin siiresinde tam

odenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik odenen diger taksitlerin belirtilen sekilde
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de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik
odenmesi hdlinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim alacakl

idareler agisindan taksitlendirilen alacaklar icin ayrt ayri uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore gerekli sartlari tasiyarak yapilandirmadan
yararlanan bor¢lularin Kanun hiikiimlerinde belirtildigi sekilde borg¢larin1 6dememeleri halinde
bu kisilerin yapilandirmalar1 bozularak borglari eski haline donecek ve bu tarihten itibaren faiz
islemeye baglayacaktir. Ancak belediyeye olan bor¢larindan dolay1 yapilandirma kanunlarindan
yararlanan bor¢lulardan bazilarinin 6demelerini yapmamalari nedeniyle sartlari kaybetmelerine

ragmen yapilandirmalar1 bozulmamustir.

S6z konusu kanunlar itibariyle yapilandirma sartlarin1 kaybedenler ve bu kisilere ait

borg tutarlar1 ile olmasi gereken gergek borg tutarlart asagidaki gibidir:

Tablo 5: Yapilandirmasi Bozulan Alacaklara iliskin Bilgiler

o Sistemde Goriinen Toplam | Olmast Gereken Toplam
Kanun Numarasi Kisi Sayisi
Borg (TL) Bor¢ (TL)
6111 246 172.321,89 440.216,71
6552 350 214.869,31 501.109,26
6736 376 833.668,84 1.256.098,67
7020 121 450.267,60 648.188,00
Genel Toplam 1.671.127,64 2.845.612,64

Yapilandirma sartlarin1 kaybeden kisilerin yapilandirmalarinin bozulmamasi nedeniyle
bor¢lulara iliskin gelir sisteminde yer alan tutarlar ile gercekte olmasi gereken tutarlar

ortlismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kanunda belirtilen sartlart yerine getirmeyen miikellefler

tespit edilmis ve toplam 2.845.612,64 TL yapilandirma bozulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyeye olan borglarint 6deyecegini taahhiit ederek borglarini
yapilandiran miikelleflerin bor¢larin1 6dememeleri halinde yapilandirmalar1 bozularak borglar

eski haline getirilmeli ve alacaklar faiziyle birlikte takip ve tahsil edilmelidir.

BULGU 10: Biitcenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir Cetvelin Gergegi

Yansitmamasi ve Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir Cetvele Uyulmamasi

Satin alinacak tasitlari gosterir (T-1) cetveline uyulmamakta ve mevcut tasitlar: gosterir

(T-2) cetveli gercegi yansitmamaktadir.
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5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun Biitge ilkeleri baslikli 13’iincii
maddesinin (i) bendinde; “Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.”

denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin Biitge baslikl1 5’inci maddesinde;
“Il ozel idaresi, belediye, baglh idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin veren bir
meclis kararidir.” denilmektedir ve Biitce kararnamesi ve biitceyi olusturan cetveller baslikli
30’uncu maddesinin (k) bendinde 237 sayili Tasit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlari
Gosterir (T-1) Cetvelinin ve Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetvelin diizenlenecegi

belirtilmistir.

Biitcelerin yetkili organlar tarafindan onaylanmadik¢a uygulanmayacagi ve gelirlerin
toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasina yetki veren bir meclis karar1 oldugu mevzuatta

belirtilmistir.

Idarenin 2017 Mali Y1l Biitgesi (T-1) cetvelinde 237 sayili Tasit Kanuna tabi olarak
alinacak araglarin cesitleri, sayilar1 ve ara¢ alinmasi planlanan birimler belirtilmis olup 2017
yilinda ara¢ alimi yapilan birimler ile ara¢ ¢esitlerinde (T-1) cetveline uyulmamistir. Ayrica
mevcut tasitlar gosterir (T-2) cetvelinde ise Belediyenin biinyesinde 502 adet tagitin bulundugu
beyan edilmistir. 2017 yilinda alinan arag sayisi 10 adettir. Ancak 31.12.2017 tarihi itibariyle
Belediyeye ait 525 adet tasitin bulundugu gorilmiistiir. S6z konusu 13 adet tasit (T-2)

cetvelinde gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "T-1 Cetveli biitce hazirlik asamasinda hazirlanmakta ve
Ocak ayinda yiiriirliige girmektedir. Biitge uygulama siirecinde ivedilik ve ihtiya¢ durumuna
gore aliacak araclar farklilik gosterebilmektedir. T-2 Cetvelinde ise eksik olan 13 arag tasit

kanununa tabi olmayan araclar olup sehven eksik yazilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Gerekli diizeltmenin yapildigi belirtildiginden bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Kat1 Atik Bertaraf Maliyetlerinin ve Ucretlerinin Belirlenmemesi

Kat1 atiklarin bertaraf edilmesi icin yapilan maliyetlerin tamaminin su aboneleri

aracilifiyla tahsil edilmesini saglayacak ¢aligmalar yapilmamistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin 11’inci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Ydnetmelik’te, evsel kat1 atiklar i¢in toplama, tagima, aktarma, geri kazanim
(kompost, yakma) ve bertaraf tesisleri kurulmasi, isletilmesi, kapatilmas1 ve kapatma sonrasi
izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esasl tarifelerin belirlenerek su faturasi ile birlikte tahsil

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in Tanimlar baslikli 4’tinctimaddesinde ticret: “26.5.1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44 tincii maddesi hiikmii geregi ¢evre
temizlik vergisi ile ayni Kanun'un 87’nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina
katilma payr ve 2560 sayili Kanun’un 13 tlincii maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulari
uzaklastirma bedelini de igerecek sekilde; atiksu ve evsel kat1 atik ile ilgili verilen tiim hizmetler
karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak
lizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan odenmesi gereken

parasal degeri” olarak tanimlanmistir.

15’inci maddesinde evsel kati atik sistemi siiregleri belirlenmis evsel kati atik
idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagr temel bilesenlerin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma gibi), bertaraf (Diizenli depo
sahasimin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma sonrasi bakim ve gozetim) ve satis

oldugu ifade edilmistir.

22’nci maddesinde ise faturalandirmanin atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait
iicretlendirme yapilan hizmetin karsili§i olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari
iizerinden yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Maliyetin ve iicretlendirmenin belirlenmesine
yonelik olarak T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Y 6netimi Genel Mudiirliigii tarafindan
Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz hazirlanmistir. Belediyelerden

bu Kilavuz rehberliginde maliyet hesaplarini yapmasi ve aym yila iligkin maliyetlerin
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tamaminin kati atik {ireticilerine yansitilmasini saglayacak {icretlendirmeyi belirlemesi

beklenmektedir.

Trabzon ilindeki kat1 atik bertaraf tesisi Trabzon ve Rize Ili Yerel Yonetimleri Kat1 Atik
Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (TRABRIKAB) tarafindan isletilmekte ve Birlik iiyesi olan
belediyeler tarafindan getirilen atiklar ton basma O0denen meblag karsiliginda bertaraf
edilmektedir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi de evsel kat1 atiklar1 aktarma istasyonlarindan
alip bertaraf tesisine transferini gerceklestirmekte ve tesise ulastirdigi atik miktari kadar Birlige
O0deme yapmaktadir. Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregince Belediyenin evsel kati
atiklarla ilgili olarak katlandiklar1 tlim maliyetin tam maliyet esasina gore belirlemesi ve kati

atik bertaraf bedeli olarak su faturalari araciligiyla abonelerden tahsil etmesi gerekmektedir.

Belediyelerin maliyetlerini su aboneleri araciligiyla kirleten 6der prensibi gergevesinde
kat1 atik liretenlerden tahsil etmesi ve bunun i¢in ticret tarifesi belirlemesi, bir hazirlik siireci
gecirilmesini gerekli kildigindan s6z konusu Yonetmelik'e eklenen gegici 1’incimadde ile
uygulama 31.12.2014 tarihine kadar ertelenmistir. Ancak Belediyelerin gerekli hazirliklari

tamamlayamadiklari gerekcesiyle Yonetmelik'in uygulanmasi 2017 sonuna kadar uzatilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ilgili diizenlemeye belediyelerin uyum saglayabilmesi ve
hazirliklarim1 tamamlayabilmesi i¢in gegis siiresini uzatmaktadir ancak yapilan ertelemeler
belediyelerin s6z konusu g¢alismalart tamamlamasina vesile olmaktan ziyade uygulamadan
kacinmalar1 ile sonug¢lanmaktadir. Bu sonucun bir tezahiirii olarak Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi kati atik bertaraf maliyetini ve ticretlerini belirlemedigi gibi maliyet ve iicretlerin

tespit edilmesine yonelik bugiline kadar herhangi bir ¢alisma da yapmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.10.2010 tarth ve 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige giren “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik” in gegici 1.
Maddesinde uyum siiresi 31.12.2018 olarak uzatilmistir. Belediyemiz konu ile ilgili calismay1

baslatmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kat1 atik bertaraf maliyetlerinin ve iicretlerinin belirlenmesine yonelik
hazirlik calismalarinin Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y 6nelik Kilavuz hiikiimleri
cergevesinde tamamlanmasi ve 31.12.2018 tarihi itibariyle uygulamanin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Enciimen Karar ile Kira

Siirelerinin Uzatilmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verilen tasinmazlarin sd6zlesme siireleri

sona erdiginde yeniden ihale edilmeksizin enciimen karari ile kira siireleri uzatilmaktadir.

(13

2886 sayili Devlet IThale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiliir.” hilkmii,

Ecrimisil ve Tahliye baslikli 75’inci maddesinde; “Devietin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hikkmii bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinda ise, 2886 sayili Kanun’un belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde belediyelerin kiralama islemlerin
2886 sayili Kanun’a tabi oldugu ve kira siiresinin sonunda yine aynm1 Kanun’un 75’inci

maddesinde belirtilen hiikiimlere gore islem yapmasi gerektigi anlagilmaktadir.

-Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasmmazlar igin 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralar1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanag bulunmadigina

-Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22/10/2010 tarih 2010/13-671 E. 696 K. sayili
Kararinda belediyelerin 2886 sayili Kanuna gore kiraya verdikleri yerlerin kira siiresinin
bitiminden itibaren kiracinin fuzili sagil durumuna diisecegi ve 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigine,

karar verilmistir.
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S6z konusu yargi kararlarindan anlasilacagi iizere; belediyeler tarafindan 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu uyarinca kiraya verilen yerlerin kira siirelerinin taraflar arasinda
diizenlenen kira sdzlesmesindeki hiikme dayanarak veya 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca yildan
yila yenilenerek uzatilmasi miimkiin degildir. Baska bir deyisle belediye tarafindan ihale ile
kiraya verilen yerlerin kira siiresi dolduktan sonra 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun
347’incii maddesinde yer alan “Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin dnce bildirimde bulunmadikea, sézlesme
ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir...”” hiikkmiiniin uygulama alan1 bulunmamaktadir.
Zira yukarida ayrintili olarak agiklandigi lizere 2886 sayil1 Kanun’a gore ihale ile kiraya verilen
bir yerde ihalede belirtilen siire bittiginde kiraci, fuzuli sagil durumuna distiigiinden ve bu
durumda ortada artik gecerli bir sdzlesme kalmadigindan dolayr 6zel hukuk hiikiimlerine gore

degil 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin taginmazlarina iliskin kira dosyalar1 incelendiginde, kirada bulunan 316
adet tasinmazinin 183 tanesi icin kira siiresi sonunda ihaleye ¢ikilmamakta ve siire bitimi
sonunda enclimen karar1 alinarak bu yerlerdeki mevcut kiracilarla kiracilik iliskisine devam
edilmektedir. Belediye taginmazlarinin yaklasik % 58’1 bu sekilde mevzuata aykiri olarak
yeniden ihale edilmeksizin kiralanmaktadir. 2886 sayili Kanun’un ilkeler baslikli 2’nci
maddesinde, yapilan ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesinin saglanmasinin esas oldugu ifade
edilmistir. S6zlesmede belirlenen tasinmaz kira siirelerinin enciimen karari ile uzatilmasi ve

halihazirda mevcut kiracilarla devam edilmesi 2886 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlar 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu kapsaminda ihale yolu ile kiralanmaktadir. Tasinmazlardan 6zellik arz edenler,
5393 Sayili kanunun 18. maddesine gore meclis karari ile belirlenen siire i¢in, mutat olanlar ise
ayn1 kanunun 34. Maddesine gore enclimen karariyla belirlenen siire dikkate alinarak
kiralanmaktadir. Kiracilarin biiyiik kismi taginmaz siire sonunda tahliye etmemekte ve yargi
stireci sonunda tasinmaz bosaltilmaktadir. Yarg: slirecinin uzun stirmesi nedeniyle siire kayb1
bazen 1 yili agmaktadir. Ayrica tasinmazlardan kentsel doniistim alanlar1 i¢inde yer alanlar ile
eski olmalarindan dolayr yapr kullanma belgesi olmayanlarin yeniden ihale ile kiralanmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu durumda da idaremiz arada gecen siirede tasinmazla ilgili kira
gelirini tahsil edemediginden maddi kayba ugramaktadir. Bu nedenle, 6098 Sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun “F. S6zlesmenin sona ermesi” baslikli boliimii (Madde 327-333) kapsaminda
tasinmazlarin kira siireleri UFE-TUFE verilerine gére kira bedelleri artirilarak enciimen karari

ile birer y1l uzatilmaktadir." denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tahliye davalarina iliskin yargi siirecinin uzun
slirmesi, bazi taginmazlarin yap: kullanma belgesinin olmamasi nedeniyle yeniden ihaleye
cikilamamasi gibi uygulamada karsilasilan sorunlar belirtilmis ve 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun S6zlesmenin sona ermesi kapsaminda kira siirelerinin enciimen karari ile birer yil
uzatildigi belirtilmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22/10/2010 tarih 2010/13-671 E. 696
K. sayili Kararinda belediyelerin 2886 sayili Kanuna gore kiraya verdikleri yerlerin kira
sliresinin bitiminden itibaren kiracinin fuzili sagil durumuna diisecegi ve 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigine karar verilmistir. Bu durumda Belediyenin
kiralamis oldugu tasinmazlara iliskin kira siliresi igerisinde taraflar arasinda ¢ikan
anlagmazliklarda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri gegerli oldugu agiktir. Ancak kira siiresi
bittikten sonra kiraci fuzuli sagil durumuna distiigiinden dolayi artik bir kira sdzlesmesinden
bahsetmek miimkiin olmadigindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica yap1 kullanma belgesi olmamasi nedeniyle bazi tasinmazlar i¢in yeniden
ihaleye c¢ikilamadigindan bahsedilmistir. Belediyenin zaten yapi kullanma belgesi olmayan
yerleri kiralaya vermesi miimkiin degildir. Dolayisiyla Belediye yap1 kullanma belgesi olmayan
bir yeri kiralayarak bu sorunu kendisi olusturmaktadir. Belirtilen nedenlerden dolay1 kira siiresi
sonunda 6zel hukuk hiikiimlerine gore degil 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Bilancosu
ARTIE 2017 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 116.507.344,71
10 HAZIR DEGERLER 35.170.902,44
100 KASA HESABI 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 33.942.133,77
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00
103 HESABI
104 PROJE OZEL HESABI 449.802,50
105 DOVIZ HESABI 0,00
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
109 HESAB 778.966,50
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 15.475,54
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
118 HESABI 0.00
12 FAALIYET ALACAKLARI 359.061.121,29
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 755.571,09
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 34.633.026,22
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
122 ALACAKLAR HESABI 0.00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 517.523,98
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
132 ALACAKLAR HESABI 0.00
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 985.967,12
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 985.967,12
15 STOKLAR 8.189.824,40
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150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 8.189.824,40
153 TICARI MALLAR HESABI 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 1.093.803,24
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.093.803,24
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
165 KREDILER HESABI 0.00
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS
166 VE AKREDITIFLER HESABI 0.00
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00
167 AVANS VE AKREDIFLERI HESABI
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 35.145.250,68
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 35.145.250,68
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 1.155.623.952,08
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
DiGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
218 HESABI 0.00
22 FAALIYET ALACAKLARI 438.337,94
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 438.337,94
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 ALACAKLAR HESABI 0.00
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00
232 ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 58.155.469,48
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 SERMAYELER HESABI 42.731.936,23
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
241 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 15417.533.25
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.096.876.096,90
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 699.934.331,26
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 299.604.815,79
252 BINALAR HESABI 158.513.351,62
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 40.647.662,05
254 TASITLAR HESABI 63.224.398,30
255 DEMIRBASLAR HESABI 20.456.521,91
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -214.782.587,23
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 29.277.603,20
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.861.095,41
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.861.095,41
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
294 YATIRILAN SERMAYELER HESABI 45267150
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -298.629,74
TOPLAM: 1.272.131.296,79
9 NAZIM HESAPLAR 342.456.054,25
90 ODENEK HESAPLARI 41.518.482,85
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
906 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
91 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 32.832.600,58
912 KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00
92 TAAHHUT HESAPLARI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 115.355.150,82
99 DIGER NAZIM HESAPLAR
990 KiRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 152.743.820,00
Genel Toplam: 1.614.587.351,04
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PASIF

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 178.996.632,74

30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 27.047.281,60

300 BANKA KREDILERI HESABI 27.047.281,60

303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR

309 HESABI

31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 0,00

310 HESABI

32 FAALIYET BORCLARI 101.346.197,59

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 101.346.197,59

322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.718.920,29

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.835.380,06

333 EMANETLER HESABI 7.883.540,23

34 ALINAN AVANSLAR 0,00

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 26.171.559,71

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.883.924,06
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

s61 HESAB 207.424,58
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

362 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 39975913

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 3.609,43
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS 18.079.006,51

368 VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 12.700.000,00

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.000.000,00

379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 9.700.000,00
GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER

38 TAHAKKUKLARI 1167355

380 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 11.673,55
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

39 HESABI 1.000,00
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HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
391 HESABI 0,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.000,00
DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
399 KAYNAKLAR HESABI 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 95.010.646,99
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 56.282.746,72
400 BANKA KREDILERI HESABI 56.282.746,72
403 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 0,00
404 TAHVILLER HESABI 0,00
UZUN VADELI DIiGER iC MALI BORCLAR
409 HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
43 DiGER BORCLAR 19.274.798,75
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
438 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 19.274.198,75
44 ALINAN AVANSLAR 0,00
440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 19.453.101,52
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.520.331,55
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 6.932.769,97
GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
48 GIDER TAHAKKUKLARI 0.00
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI
49 KAYNAKLAR 0,00
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
499 HESABI 0,00
5 0OZ KAYNAKLAR 998.124.017,06
50 NET DEGER 662.953.204,04
500 NET DEGER HESABI 662.953.204,04
52 YENIiDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
. SONUCLARI 459.167.718,59
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GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

570 SONUCLARI 459.167.718,59
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

58 SONUCLARI -228.045.742,97
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

580 SONUCLARI -228.045.742,97

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 104.048.837,40

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 104.048.837,40
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI

591 ) 0,00

TOPLAM: 1.272.131.296,79

9 NAZIM HESAPLAR 342.456.054,25

90 ODENEK HESAPLARI 41.518.482,85
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER

907 HESABI 0.00
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

91 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.00

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 32.832.600,58
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI

913 HESABI 0.00

92 TAAHHUT HESAPLARI 115.355.150,82

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 115.355.150,82

99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00
Genel Toplam: 1.614.587.351,04
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Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu
Yrd Yrd.
Hesap Hesap
Hesap | Giderin Tiirii TL Hesap | Gelirin Tiirii TL
Kodu Kodu
Kod Kod
630 01 Personel Giderleri 35.507.175,02 | 600 01 Vergi Gelirleri 8.918.578,15
Tesebbiis ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna
630 02 o , 5.652.512,10 | 600 |03 Miilkiyet
Devlet Primi Giderleri o
Gelirleri 43.862.350,02
Alinan Bagis ve
630 03 Mal ve Hizmet Alimlari 138.632.564,66 | 600 04 Yardimlar {le
Ozel Gelirler 23.653.441,50
630 04 Faiz Giderleri 5.362.447,22 | 600 05 Diger Gelirler 304.715.877,64
Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 10.541.205,05 | 600 11 Degisimleri
Gelirleri 563.903,03
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 0.,00
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ) 3.929.269,59
Kaynaklan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 20.878.094,81
Ik Madde ve Malzeme 53.782.981,92
630 14 ) )
Giderleri
Silinen Alacaklardan 0,00
630 20
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu Idarelerine 3.169.290,96
Proje Kapsaminda Yapilan 0,00
630 30
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00
Giderler Toplam 277.665.312,94 | Gelirler Toplam 381.714.150,34
Faaliyet Sonucu (+/-) 104.048.837,40
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