T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

MERSIN VALILIGI YATIRIM iZLEME VE

KOORDINASYON BASKANLIGI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......cocoooiiiiiiiic e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coviiiiieieiieeeieee s iesisss s enes s st sensessesse e, 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooiviiiiieieieieeiesiee s seeesses s ses s ses s sensss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......ooviiiiieiiceieeeee ettt an et en et ananans 9
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 20






TABLOLAR

Tablo 1 PersOnel YaAPIST ...cccueiiiiiiiiiiiiieie ittt 3
Tablo 2 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Dagilimi..........cccooeeiienneee 5}
Tablo 3 Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim.......................... 6
Tablo 4: Trafo Kurulumu Yapilan ISIer...........oooiiiiiii e, 35
Tablo 5: 2018 Y1l Kiiltiir Varliklar1 Payr Odeme DUrumMU. ..............oooviiniiiieiiiinaennnn. 45

Tablo 6: Belediyelerin Onceki Yillar Borg LiStesi............c.c.uvivuiiiiiieiiieiiiieiieaeinnn, 46






KISALTMALAR

KHK :Kanun Hiikmiinde Kararname
UIGS :Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
YFA :Yeni Fiyat Analizi

YFZ Yeni Fiyat Zapti

YIiGS :Yapim Isleri Genel Sartnamesi

YiKOB :Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Diger Kurumlar Admna Girisilen Yapim Islerinden Gegici Kabulii Yapilanlarin Binalar

Hesabina Kaydedilmemesi

2. Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Arazi ve Arsalarin Mali Tablolarda Yer Almamasi
3. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmiyor Olmasi

4. Organize Sanayi Bolgelerine Katilma Pay1 Tutarlarinin Yanlis Hesapta Izlenmesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler Hesab1 ve Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi
2. Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabinin Mahiyeti Disinda Kullanilmasi
3. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

4. Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda

Gorunmemesi

5. Anahtar Teslim Yapim Islerinde Istisnai Olarak Uygulanmasi Gereken Is Artiglarmin Rutin

Hale Gelmis Olmasi

6. Enerji Miisaadesi Almabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo
Kurulumlar1 ve Diger Ilk Yatinm Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsilanmasi ve Soz

Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep Edilmemesi
7. 1s Artis ve Azalislarina Farkli Oranlarda Indirim Uygulanmasi

8. Jeotermal Kaynaklarla Ilgili Idare Paylarinin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Tespit Edecek

Bir Sistemin Olmamas1
9. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

10. Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle Yapim Siirecinde Anlasmazliklar Cikmasi



11. Yapim Islerinde Is Artislarina Iliskin Gerekce Raporlarinin Olmamasi ya da Mevzuata

Uygun Hazirlanmamis Olmast
12. Yapim lslerinde Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

13. Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasina Onaylatilmamis Olmas1



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklart kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biit¢eli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecis
ile birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, baz1 maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlhig: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi” baslikli 273’lincii maddesi ile Biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yliriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek {izere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biiteli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in -~ “Yatirim  Izleme ve Koordinasyon Baskanhgimin gorev, yetki ve
sorumluluklar:” baslikli 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Mevzuat:

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 6netmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi

Tasinir Mal Yo6netmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  “Tamimlar” baglhikli 3’linci maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
goreviendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’incii maddesine gore Bagkanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 2
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¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yonetmelik’in 4’{incii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanligi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak
tizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
Baskanlikta géreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iligkin bilgi verilmistir.

Tablo 1 Personel Yapisi

Memur 97
Gegici gorevli 32
Isci 11
375 Sayili KHK Isci 21
Toplam Personel 161

1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari, 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine Iligskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
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giren Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligkin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin
caligmalarint Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarin1 Valinin imzasiyla en
ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanligma iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina

iliskin Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanligica uygun goriilen hazine yardin teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi &denegi cergevesinde
Bagkanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir.
TBMM’deki biitce goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde
degisiklik yapilmasi halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi
miktarlar1 yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak biit¢e tekliflerini hazirlar ve Valinin onayna sunar. Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali

tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve
bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar,
parasal limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biitgeye iliskin diger hususlara yer

verilir.

YIKOB biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 4
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Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde {ist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Y&netici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan
ve lst yOnetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali

tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Mersin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2018 yili biitcesinde baslangic 6denekleri toplami 15.000.000,00 TL

olarak ongoriilmiistiir.

Bagkanligimiz 2018 faaliyetlerine iligkin olarak 600 Gelirler Hesab1 299.253.667,21
TL, 630 Giderler Hesab1 38.943.143,67 TL olarak gerceklesmistir. Gelirler ile Giderler
arasinda 260.310.523,54 TL'lik olumlu fark bulunmaktadir. Biitce giderlerinin ekonomik

siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagidaki yer almaktadir.

Tablo 2 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Dagilim

Biitce Gider Tiirii Tutar Yiizde
Personel Giderleri 16.219.099,84 55
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemeleri 3.877.432,42 1,3
Mal Ve Hizmet Alimlari 5.788.841,53 1,9
Cari Transferler 62.705,10 0,02
Sermaye Giderleri 270.984.846,19 91,25
Bor¢ Verme 114.470,00 0,03
Toplam 297.047.395,08 100
Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 5
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Baskanligimiz 2018 faaliyetlerine iliskin Biitce Giderleri hesab1 297.047395,08 TL'dir.
Biitce Giderlerinin % 91,25 ini YIKOB'lar tarafindan Yiiriitilecek Hizmetler Sermaye
Giderleri, %5,5 Muhtar Ucretlerini kapsayan Personel Giderleri, %1,3 iinii Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Odemeleri, %1,9'unu Mal ve Hizmet Alimlar1 Ile Cari Transferler %0,02 sini

%0,03 {inii ise Bor¢ Verme olusturmaktadir.

Tablo 3 Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Dagilim

Biitce Gelir Tiirii 2018 Yiizdesi
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 6.999.015,58 %2,37
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 265.165.235,94 %89,79
Diger Gelirler 23.152.861,67 %7,84
Toplam 295.317.113,19 %100

Biitce gelirler kalemlerinin toplam biitge gelirleri igerisindeki dagilimina bakildiginda
%89,79's1 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %2,37'si Tesebbus ve Miilkiyet
Gelirleri, %7,84 Diger Gelirlerden olugmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller ayni Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri cercevesinde biitgelerini hazirlanmasini  6ngdrmektedir. Ayrica, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bagkanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap

plan1 ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 6
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Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
d) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

4) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili kanuna tabi
olmadigindan, bu kanunun tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin 2018 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kurumlar Adna Girisilen Yapim Islerinden Gecici Kabulii

Yapilanlarin Binalar Hesabina Kaydedilmemesi

Mersin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca diger kurumlar adina
girisilen islerden gegici kabulii yapilmis olan yapim islerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlendigi ilgili duran varlik hesabi olan 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Yatirum Izleme Ve Koordinasyon Baskanliginmin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklart” baslikli 5’inci maddesinde “Gerektiginde merkezi idarenin tasrada

yapacag yatirimlart yapmak ve koordine etmek,

Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin

gerektirdigi arag, gere¢, makine, bina ve tesisleri kiralamatk,

Ilin ihtiyaclart cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatuim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluglariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluslariyla igbirligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek.” denilmek suretiyle ildeki her
tiirliit kamu yatirimma Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhig: tarafindan girisebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabini agiklayan “Hesabin Niteligi” baglikli 204’ lincii maddesinde “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanmlir.”
hiikmii getirilmistir.

252 Binalar Hesabini acgiklayan “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” baslikli 192

ve 193’{incli maddelerinde ise;
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“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.
Binalar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitgeye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapumna iliskin tutarlar binamin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile
birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri g6z oniine alindiginda yatirimlarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenirken gecici kabulii yapildiktan sonra 252 Binalar Hesabina
kaydmin gerektigi, 252 Binalar Hesabina kayit yapildiktan sonra da 630 Giderler Hesab1
kullanilarak adma yatirnm yapilan kamu idaresine devrinin yapilmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Aksi halde kamu idaresinin mali tablolarindan da goriilecegi lizere 258
Yapilmakta Olan Yatirnrmlar Hesabinda 371.966.753,40 Tiirk Lirasi tutarinda oldukga fazla
meblag goriinmekte iken 252 Binalar Hesabinda 7.898.541,81 Tiirk Liras: tutarinda kayit yer

almaktadir. Ayrica s6z konusu durum mali tabloyu yorumlayanlara yanlis bilgi vermektedir.

Sonug olarak, gecici kabul siirecine kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yapim islerine ait tutarlarin, ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece

onaylandig1 tarihte 252 Binalar Hesabina alinarak ilgili kuruma devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca ihalesi yapilan 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabimiz 371.966.753,40 TL olan tutar 76.385.130,16 TL olarak giincellenmis,
252 Binalar hesabina alman gecici kabulii yapilan kayitlarimiz 630 Giderler Hesabi

kullanilarak devir islemleri gerceklesmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta ihalesi yapilarak 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’na kaydedilen tutarin bulgu dogrultusunda giincellendigi

ve gecici kabulii yapilan yatirimlarin devir islemlerinin yapildig: ifade edilmis olsa da 2018
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yili igerisinde gerekli kayitlarin yapilmamis olmast mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenirliligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Arazi ve Arsalarin Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Mersin Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi miilkiyetinde yer alan

arazi ve arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde; Yonetmelik ekinde yer alan ve Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” baghgl altinda yer alan tasmmmazlarin maliyet bedeli {lizerinden, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri lizerinden, maliyet ve rayig
bedeli belirlenemeyenlerin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi, tasinmazlarin
rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yoOnetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklara iligkin
“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinde;

“Edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacag:” belirtilmistir.

Yine ayn1 maddede; “Donem sonlarinda enflasyon diizeltmesi ve amortismana tabi
tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma, baska bir birime devredilme,
kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmelerin ilgili
tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi

ve bunun tizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir.” hiikmii getirilmistir.

Ayni Yonetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabii aciklayan 188 ve 189’uncu

maddelerinde;
“Hesabin niteligi

Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
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tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi
Arazi ve arsalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan arsa ve arazilerden
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Arazi ve arsalar hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diuizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Devir Tasfiye Komisyonu karar1 ile Mersin YIKOB’a devri uygun goriilen arsa ve
arazilerin mali tablolarda yer almasi zaruridir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: iizere
kamu idaresine ait her tiirlii arsa ve arazi mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler Hesabina
kaydedilmelidir. Ancak yapilan incelemede, Baskanliga ait arazi ve arsalarin 250 Arazi Ve

Arsalar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak, kurumun miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin, ilgili mevzuat
hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde 250 Arsa ve Araziler Hesabinin kullanilarak muhasebe
kayitlarina alimmasmin mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligi acisindan uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanun geregi Bagkanligimiza devredilen,
Baskanligimizca satin alinan ya da sair yollarla Baskanliimiza gecen arsa ve araziler e-
icisleri sisteminde ‘Tasinmaz Mal Modiili’'ne kayit edilmistir. Strateji ve Koordinasyon
Midiirliigiimiizce arsa ve arazilerin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayit iglemi baslatilmistir.

Bundan sonrada Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iligkin gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Ancak, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin kullanilmamis olmasi 2018 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini

olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmiyor Olmasi

Mersin Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin mali tablo ve
muhasebe kayitlari ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki pay1 islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigr ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak itizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil

edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan a¢ilacak ozel hesapta toplanir.
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Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun tigtincti
kismz hiikiimleri uygulamr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligimin goriisii

alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bakanlik tarafindan belirlenir...”
hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un

“Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullamlwr ve yuiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr tutarlar, defterdarliklar biinyesinde ag¢ilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Y1l i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi biitcesine aktarilr. Aktarilan bu
miktarlar: ayni amacla kullanmak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde acik¢a diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba

iliskin islemler” baslikl1 87°nci ve “Hesabin igleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar

giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. 1lgili mevzuati uyarinca diger kamu
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idarelerinden alinmasi: gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.

Hesabin isleyisi

MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir
taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve
Tadeler Hesabina bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldwrilan alacaklardan bu hesabu ilgilendiren tutarlar bu hesaba
bor¢, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitly alacaklar igin tahakkuk ettivilen faiz tutarlart bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inen

tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara
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borg¢, diger taraftan 800- Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg¢ kaydedilir.

2

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz  kiiltlir varliklariin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
payt banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
goriilmistiir. Kamu idaresinin islemleri incelendiginde 2018 yili igin tahakkuk etmis olan
tutar olarak 14.377.334,20 Tirk Lirasidir. S6z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda kayit altina alinmadigi i¢in sadece tahsilat asamasinda mali tablolara

yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasima katki payr adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin

“Faaliyet Alacaklar1” baslikli 85’inci maddesinde;

“12 Faaliyet Alacaklar
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(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongdriilen
faaliyet alacaklart ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmektedir.

Kiltiir Varliklar1 Katki Payma ait tutarlarinin bir yil igerisinde tahsil iglemleri
ger¢eklesmemesi nedeniyle Bagkanligimizca Emanet Hesabinda izlenmesi bir sonraki yila
gelir devirlerinin gergeklesmemesi dolayisiyla s6z konusu alacaklar ile ilgili olarak “12
Faaliyet Alacaklar’” hesaplar1 kullanilmamis ve “333.01.05 Mahalli Idareler” hesabinda
kayitlar1 tutulmaktadir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Koruma Kanunu 12. Maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair
Yonetmeligin Katki Payr Hesabi baslikli 6.maddesinde yer alan “Belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il
ozel idarelerine veya Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilir.” Hilkkmiinde tahakkuk bildirim ile beyan
edilerek ayni siire oldugundan ( takip eden aymn 10’una kadar) Belediyelerce 6deme
yapildiktan sonra bildirim yapildigindan 6deme ve tahakkuk kayitlari Dogal Kaynaklar
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigiince takip edilmekte ve tahsil gergeklestikten sonra

Muhasebe birimimizde tutarlar karsilastirilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta, kiiltiir katk: paylarinda bildirim
ile 6deme ayni siirecte oldugu icin tahsilat asamasinda kayitlara alindig ifade edilmis olsa da
mevzuat geregi belediyelerden bildirim geldiginde once ilgili tutarin tahakkuk hesaplarina
kaydedilmesi daha sonra eksik veya tam 6deme durumuna gore gelir hesaplarina ya da takipli
alacak hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Aksi halde yatirilmasi gereken katki payi

miktart ile yatirilan katki payinin karsilagtirilmasi mali tablolara yansimamis olacaktir.

Bu itibarla, kiiltiir katki paylarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucu Mersin
Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhigi 2018 yili mali tablolarmmn 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina iliskin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Organize Sanayi Bolgelerine Katilma Payr Tutarlarmmin Yanhs

Hesapta Izlenmesi

Mersin Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca Organize Sanayi
Bolgelerine katilma pay1 olarak 6denen tutarlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 yerine 132 Kurumca Verilen Borglar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “132 Kurumca Verilen

Bor¢lardan Alacaklar Hesabt” baslikli 101°inci maddesinde;

“Bu hesap, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirl
olmak iizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana
hesap grubu i¢indeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan
ddonem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya

takibe alinanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabini1 diizenleyen “Hesabin Niteligi” baglikl1 181’inci maddesinde ise;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tamimlar” baglikli 3’lincii
maddesinde, katilma paymin OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslar tarafindan

karsilanacak tutar1 ifade ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, verilen mevzuat hiikiimleri geregince Organize Sanayi Bolgelerine
katilma pay1 olarak 6ddenen 114.470,00 Tiirk Lirasinin niteligi de goz oniine alindiginda 132
Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab: yerine 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bagkanligimizca Organize Sanayi Bolgelerine katilma pay1
olarak ddenen tutar 132 Kurumca Verilen Borglar Hesabindan bulgu 7°de belirtmis oldugunuz
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma aktarilmis olup,
bundan sonraki islemlerimizde dogru hesap olan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 19
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilmaya baslandigi belirtilmigtir. Ancak 2018 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin

yapilmamis olmasi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkilemektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabi ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mersin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin Banka hesaplarinin
incelemesi neticesinde, hesaplar arasindaki para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler

Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmeligin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gergeklestirecegi 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagr belirtilmistir. Yine aym1 Yonetmeligin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu
hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi icin kullanilacag:
belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 60’mnc1 maddesinde ise, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
bor¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme FEmirleri Hesabmna alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu idaresince yapilan uygulamada ise 108
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Diger Hazir Degerler Hesabi ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullanilmaksizin 102 Banka Hesabi1 karsilikli ¢alisarak hesaplar aras1 aktarma yapilmaktadir.

Mali tablolarinin dogrulugu ve giivenirliligi acisindan hesaplar arasi1 aktarimlarda 108
Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 102
Banka Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin Isleyisi” baslikli 57’nci maddesi,
Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina Iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 58’inci maddesi ve yine ayni Yonetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesabin
diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 70’inci maddesi geregi Baskanligimiz banka hesaplar1
aras1 para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi kullanilarak gerekli muhasebe kaydi yapilmaya baslanmistir.

Bundan sonrada bu dogrultuda tesis edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iligkin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu hesaplararasi aktarmalarda "108 Diger Hazir
Degerler Hesab1 " ile "103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1"nin kullanilmamaisg
olmas1 nedeniyle Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yili mali

tablolart 10 Hazir Degerler hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 2: Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabinin Mabhiyeti Disinda

Kullanilmasi

948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesab: ve 949 Baska Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesabinda, Mersin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginim

genel biitceli oldugu donemden kalan tutarlarin izlendigi goriilmiistiir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari; ilk olarak 6360 sayili Kanun’un
34’lincli maddesiyle 3152 sayili Kanun’a eklenen 28/A maddesi kapsaminda Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde valilik biinyesinde faaliyette bulunan, ayr1 bir tiizel kisiligi

ve blit¢esi bulunmayan ve genel biit¢e igerisinde yer alan bir idare olarak kurulmustur.

01.09.2016 tarihli ve 29818 (2’nci Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesinde ise “3152 sayili Kanunun 28/4
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maddesinin birinci fikrasimin birinci ciimlesine "valiye bagl olarak" ibaresinden sonra
gelmek tizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitgeli" ibaresi eklenmis,” hiikkmiine yer

verilmistir.

Bunun sonucunda, 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarthinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitceli idareye dontigmiistiir. Ancak 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile bu hiikiim 3152 sayili Kanundan kaldirilmis olup
aynt hiikme 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhig: Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikl
273’tinct maddesinde ... ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek tizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel

biitceli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.” denilerek yer verilmistir.

Dolayistyla, 2016 yili yonetim donemi icerinde Defterdarlik Muhasebe Midiirligi
tarafindan yapilan muhasebe islemleri, 2017 yili itibariyle Baskanligin kendi biinyesinde

kurulan muhasebe biriminde ger¢eklestirilmeye baglamistir.

Genel biitce kapsaminda olunan siirecte Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
tabi olan Mersin YIKOB, bu dénemde séz konusu hesaplari kullanmistir. Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabini agiklayan

“Hesabin niteligi ” baglikli 511’inci maddesinde;

“Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabi, aymi biit¢eli kamu idaresinin farkl
muhasebe birimlerinin kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olan tutarlardan tahsili yaziyla
istenenler, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlari ile baska idareler adina tahsil

edilmesi gereken diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlilarinca bu
donemde bahsi gegen hesaplar kullanilarak bagska muhasebe birimleri adina icra ve haciz

kararlar1 izlenmistir.

Ancak yukarida da anlatildig1 tizere 2017 yilindan itibaren 6zel biitceli idare statiisiine
gecen Mersin YIKOB, muhasebe sistemi olarak da Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’ne tabi hale gelmistir.
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27.05.2016 tarih 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yliriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 948 Baska Birimler Adina izlenen
Alacaklar Hesabi ve 949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabini

diizenleyen 472 ve 474 lincii maddelerinde;
“Hesabn isleyisi

MADDE 472 —(1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye
ve miicavir alan smrlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahakkuk ettirdigi cevre
temizlik vergisi tutarlari bu hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak

Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu verginin siiresinde édenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammini bu
hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayith olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab: ya da ilgili diger hesaplara
alacak, 100-Kasa Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. Diger taraftan bu
hesaba alacak, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlasilmasi hdlinde bu hesaba alacak,

949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 474 —(1) Baska birimler adina izlenen alacak emanetleri hesabina iliskin

alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak
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1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu

hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina alacak kaydedilen tutarlar bu

hesaba bor¢ kaydedilir.” seklinde diizenleme yapilmuistir.

S6z konusu mevzuat hiikmiine gore 948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar
Hesabi1 diger belediyelere ait ve su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan Cevre
Temizlik Vergisine ait alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. 949 Bagka Birimler Adina
Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 da 948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabina
kaydedilen tutarlarin takibinde kullamlmaktadir. Yatim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlilarinin isleyisi ve mevzuatina bakildiginda bdyle bir isleme yasal olarak yetkisi

bulunmamaktadir.

Bagkanligin 2018 yili 6429 No’lu kapanis fisi ve 2019 yili 1 No’lu acilis fisinde s6z
konusu hesaplar goriinmemekte iken 2018 yil1 Kesin Mizaninda ilgili hesaplar ve tutar kayith

goriinmektedir.

Sonug olarak, 6zel biitgeli idare olduktan sonra 948 Baska Birimler Adina izlenen
Alacaklar Hesabi ve 949 Baska Birimler Adma izlenen Alacak Emanetleri Hesabinda
izlenmeye devam edilen 3.614.972,63 Tirk Lirast tutarin kamu idaresi hesaplarindan

cikarilarak ilgili genel biitgeli birimlere devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel biitce kapsaminda olunan siiregte Merkezi Yonetim
Muhasebe Yénetmeligine tabi olan Baskanligimiz 948 Baska Birimler Adina izlenen
Alacaklar Hesab1 6zel biitceli idareler statiisiine gecene kadar kullanilmistir. 2019 yili
itibariyle bu hesaplar mizan cetvelimizde goriinmemektedir. Ancak 2018 yilinda goriinen
miktarla ilgili olarak 14/05/2019 tarih ve 11970 sayili yazimiz ile Defterdarliga s6z konusu

konu iletilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta, ilgili muhasebe kaydinin 2019
yili mizan cetvelinde goriinmedigi ancak 2018 yil1 i¢in goriinen miktarla ilgili olarak gerekli
islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Mersin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yilina iliskin muhtar
maas ve prim Odeme kayitlarinin incelenmesi sonucunda; sigorta prim O6demelerinde 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabin kullanilmadigi dogrudan gider kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesabina iliskin “Hesaba niteligi ” baslikl1 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlari

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Aynm Yonetmelik'in “Hesabin isleyigi” 273iincii maddesinde; “Odenecek sosyal

giivenlik kesintileri hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Hesap veya toplam hatasi gibi nedenlerle ilgili sosyal giivenlik kurumuna fazla
gonderilen tutarlar Sandik veya Kurum adina bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden génderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan muhtarlara yénelik 3.877.432,42 Tiirk Lirasi
tutarinda sosyal giivenlik kurumu 8demelerinin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabina tahakkuk kaydi yapilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
sigorta prim ddemelerinin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinin kullanilmas:

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sigorta prim ddemelerinde 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri hesab1 kullanilmaya baglanmistir. Bundan sonra da bu dogrultuda tesis edilmeye

devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta sigorta prim 6demelerinde 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabmin kullanilacag: belirtilmistir. Ancak Mersin
YIKOB’da Sigorta prim ddemelerinin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1’nda

takip edilmemesi bilangonun tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Mersin Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat
hesaplarina isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin

muhasebe kayitlarina alindig1, kesintinin ise kayitlarda gortinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin “a) Bor¢” baglikl
boliimiiniin 6°’nc1 fikrasina gore, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlart 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kismi 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” bashikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢a
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netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi {lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen
faiz gelirlerinin Idare tarafindan dnce briit olarak gelirler hesabia kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliimizca elde edilen faiz gelirlerinin briit olarak
gosterilmeye, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderlerinin (tevkifat) 630 Giderler hesabinda
ayrica gosterilmeye, banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin aym1 zamanda 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmaya baglanmistir."”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2018 yili icerisinde s6z konusu kayitlarin

yapilmamis olmas1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 5: Anahtar Teslim Yapim Islerinde Istisnai Olarak Uygulanmasi
Gereken Is Artislarinin Rutin Hale Gelmis Olmasi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yapilan anahtar teslim
yapim isi ihalelerinde, is artislar1 ve dolayisiyla siire uzatimlarinin istisnai olmasi gerekirken

olagan hale geldigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii igeren projeyi,
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Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve gerecleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Ifade eder.”

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde

ise;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda o6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmast icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim islerinde ise kesin
proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is
icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmas: sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢mesuyu isale hatti, enerji nakil
hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve

havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.

seklinde diizenlemeler getirilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” baslikl1 4 iincii maddesinde:

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
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listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi, ifade eder”,

Ayni Sartnamenin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin

tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde soézlesme
bedelinin % 10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanmndaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”
denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi lizere ongoriilmeyen durumlardan kasit, uygulama projesinin
4734 sayili Kanun'un 4’linci maddesinde tanimlanan nitelik ve kesinlikte olmasi ve bu
projeye uygun sekilde teknik sartnameler ve mahal listelerinin hazirlanmasina ragmen yeni

teknoloji ve gereksinimlerin zaruri kildig1 imalatlarin ilave isler olarak degerlendirilmesidir.
Ote yandan YIGS’in 12°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“Idare sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasimi saglayacak sekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkilidir.” hikmii getirilmistir.

Bu diizenleme ile proje degisikligi sarta baglanmis ve isin sézlesmesinde belirtilen
niteligine uygun olarak tamamlanmasi geregi ifade edilmistir. Dolayisiyla, isin tamamlanmasi
icin elzem olmayan, idarenin subjektif begeni ve tercihine dayali olan degisiklikler

kisitlanmustir.

Cogu yapim isinde is artisina gidilmis olmasi anahtar teslim yapim isinin temel
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mantifina uygun diismemektedir. Zira bu tip ihalelerde yiiklenici uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in bedel teklif eder ve bu halde

isin nasil ne zaman ne sekilde yapilacagi ve tutar1 en basindan bellidir.

Kaldi ki, 4734 sayili Kanunun 62/c maddesi ile uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus,
ancak, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle
ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde (bina isleri hari¢) kesin proje ile

ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir.

Bina islerinin; anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi ise, ihale Oncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama

projesinin degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacagi diisiincesidir.

Yukarida bahsi gegen hiikiimler geregi uygulama projelerinin ihale dncesinde yeterli
ve glivenilir etiitlere dayandirilarak her tiirlii ayrintiy1 gosterip, uygulama sirasinda herhangi
bir degisiklige maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasinin ve is artiglarinin 6ngdriilemeyen

durumlar halinde istisnai olarak kullanilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili incelemeye konu olan yapim islerinin tamamina
yakini Milli Egitim Bakanligina ait isler olup, s6z konusu islerin Thaleye esas yaklasik maliyet
ve kesif dosyalar1 Milli Egitim Bakanliginin imzalamis oldugu Danigmanlik Hizmet alim
sozlesmesi geregince Miisavir firma tarafindan hazirlanmstir. Islerin tamaminda kesif
asamasinda; 1sitma sogutma sistemi olarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan Fan Coil ve
chiller grubu sogutma, Kazanl Isitma Sistemi se¢ilmistir. Ancak s6zlesme asamasinda yine
Bakanligin karari ile ve daha az isletme maliyetinin bulunmasi ve sistemsel olarak basitligi
nedeniyle VRF merkezi sistem kullanilmasi kararlagtirilmis olup s6z konusu degisiklik
sOzlesmeye baglanan tiim islerde proje revizesine neden olmustur. Ayrica miisavir firmanin
hazirlamis oldugu proje ve yaklasik maliyetlerin incelenmesi i¢in proje ve maliyet inceleme
komisyonlar1 olusturulmugsa da, Milli Egitim Bakanligi tarafindan projelerin incelenme
slirecinin yatirim programinda aksakliklara neden oldugu yazili olarak bildirilmis ve ihalelerin
biran once yapilmasi istendiginden yeterli incelemeler yapilamamistir. Bu nedenle is artis ve

azaliglar1 zaruri hale gelmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta is artis azaliglarina konu olan

islerin ekseriyetle Milli Egitim Bakanligina ait yapim isleri oldugunu belirtmis olup, miisavir
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firma tarafindan hazirlanan proje ve mahal listelerinin incelenmesi i¢in komisyon
Olusturuldugu halde s6z konusu Bakanligin aceleci tutumu dolayisiyla yeterli incelemenin

yapilamadan ihalelere ¢ikildig1 ifa edilmistir.

Uygulama projeleri ve mahal listelerinin ihale dncesinde yeterli ve giivenilir etiitlere
dayandirilarak her tiirlii ayrintiy1 gosterip, uygulama sirasinda herhangi bir degisiklige maruz
birakmayacak sekilde hazirlanmasinin ve is artiglarinin 6ngoriilemeyen durumlar halinde
istisnai olarak kullanilmasinin uygun olacagindan hareketle Milli Egitim Bakanliginin ilgili
birimi bilgilendirilerek danisman firma tarafinfan hazirlanan proje ve etiitlerin yeterince

incelenmesinden sonra ihaleye ¢ikilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmas1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginda anahtar teslim yapim
islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi icin elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken
trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin kurum biit¢esinden 6dendigi, s6z konusu

giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglar

ifade eder”

denilmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim
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sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tammlar ve

kisaltmalar” baglikli 3’iincii maddesinde, baglanti hatt1 ve baglant1 noktasi;

“Baglanti hatt1: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak igin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlari dahilinde olan; AG den bagl tiiketiciler
icin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den bagl tiiketiciler

icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarumin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak

gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasint ifade eder.”
seklinde agiklanmustir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’inci maddesinde “Dagitim
sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim YOnetmeligi’nin “Baglanti

Goriigti” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢cin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore
genisleme yatirimi veya yeni yatirnmin gerekli olmasi hususlari da dikkate alinarak

degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iligskin gerek¢elerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yapilir.
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¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Baglanti Hatt1” baslhikli 10/B maddesinde ise “Kullanicinin
baglantis1 i¢in gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi
kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler icin 21 inci

madde ¢ercevesinde islem yapilabilir.” denilmektedir.
Bahsi gegen Yonetmeligin “Dagitim Varlikiar:” baslikli 21’inci maddesinde

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢c artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirtm yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim gsirketi adina,
baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini tistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast basvuru
sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim
bilgiler dagitim gsirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim gsirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglant: talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak
sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim

sirketinin baglanty karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapimast halinde ddeme
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gecici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde yapilir. Soz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kamu yarar, irtifak hakki tesisi veya devir kararmmin veya orman
kesin ve/veya on izin belgesinin alindigi tarihte, geri d6demenin yapilacag yila kadar
alinmamuis olmasi halinde ise odeme, bu kararlarin ve/veya ilgili resmi izinlerin alindigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina

odemenin yapildig: tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi
ayt takip eden aydan itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi
yvapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi
vapilmamig taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum g¢ergevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin s0z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel
kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibi tarafindan
slirenin uzun bulunmas: halinde gerekli yatirim bagvuru sahibi tarafindan stlenilebilir. Bu
durumda miilkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarinin yer aldig1 baglanti anlagmasi
Ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢cinde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit aymna kadar TUFE oraninda

giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasia ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida acgiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve yaklasik maliyetleri ve tenzilat oranlari asagidaki listede belirtilen

okullara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
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gerekmesine ragmen dagitim  sirketinin  ilgili  yatirimi  daha  sonraki  yillarda
gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu séz konusu trafolar Idarece yaptirilmistir. Ancak

mevzuatin ongordiigii tesis yapim anlasmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk
yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin soz
konusu Odemelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde

bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 4: Trafo Kurulumu Yapilan isler

iHALE KAYIT . TRAFO YAKLASIK .
NO ISIN ADI MALIYET TENZILAT SONUC
YiKOB iSLERI

2017/396087 Erdemli Kargipman Ortaokulu 24 84.665,46 29,23 50.917,75
Derslikli Bina Insaati

2018/149788 }\r’l':j:t'l' 24 Derslikli Anadolu Lisesi 109.131,46 33,10 73.008,95

2017/549855 Tarsus Caglayan 24 Derslikli Ortaokul 100.337,44 25,95 74299 87
Ingaat1 Yapim Isi

2017/548866 Toroslar 19 Mayis 24 Derslikli Ortaokul 100337,44 32,03 68.199,36
Ingaat1 Yapim isi

2017/327456 Mersin Cevik Kuvvet ve Ozel Harekat 56.854,68 27,74 41.083,19
Hizmet Binas1 Yapim Isi

2017/410122 Silifke Kultir Merkezi Ikmal Ingaat: 185.978,76 28,17 133586,23
Yapim Isi

2017/445664 Bozyaz Turan Kilig Anaokulu Binast 86.165,46 25,47 64.219,12
Ingaat1 Yapim Isi
Anamur 16 Derslikli Isitme Engelliler

2016/258847 Mes.Lisesi ve 200 Kisilik Pansiyon 87.814,19 30,36 61.153,80
1n§aat1

2017/391724 Silifke I_(1'zlhsa11 8 Derslikli Bina Ingaati 84.665.46 30.96 58.453.03
Yapim Isi

MILLi EGITiM BAKANLIGI MUSAVIR FiIRMA iSLERi

Mezitli 24 Derslik Anadolu Lisesi

2016/310987 ingaat: (Esenbaglar) 126.058,58 33,20 84.207,13
Tarsus 24 Derslik Fen Lisesi ve 200
Kisilik 2 Adet Ogrenci Pansiyonu 131.811,85 31,57 90.198,85

2017/104828 insaat:
Yenisehir 16 Derslik Ozel Egitim

2017/95346 Merkezi Yapim Isi 93.761,85 34,02 61.864,07
Silifke Saricalar 24 Derslikli Anadolu

2016/271463 Lisesi Yapim lsi 97.567,06 16,21 69.048,21
Toroslar 12 Derslikli Halk Egitim

2016/291291 Merkezi 101.321,66 32,35 68.541,47
Yenisehir 24 Derslikli Anadolu Lisesi

2016/308284 Yapm lsi 101.321,58 30,52 71.705,28
Silifke 24 Derslikli Mesleki ve Teknik

2015/30876 Lisesi+2 Adet Atdlye Yapim isi 126.058,58 33,16 89.211,66
Silifke 172 Parselde Ozel Egitim

2017/104825 Merkezi Yapim Isi 102.387,92 33,16 69.995,89

TOPLAM 1.238.693,86

Kamu idaresi cevabinda; “6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun Dagitim
Faaliyetleri baslikli 9.Maddesinin (6) fikrasinda “(6) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde yapilan 6zellestirme

sonras1 elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, giliglendirilmesi ve genisletilmesi i¢in
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yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve
varliklarina iligkin her tiirlii isletme ile yatirnm planlamasi ve uygulamasinda onay ve
degisiklik yetkisi Kurula aittir. Dagitim hizmetinin bu Kanunda oOngoériilen nitelikte
verilmesini saglayacak yatirnmlarin yapilmasi esastir. Kurum dagitim faaliyetlerini
yonlendirir, izler ve denetler. Kurul tarafindan onaylanmis yatirimlar, belirlenen siirede ve
nitelikte gerceklestirilmedigi takdirde 16 nc1 madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir. Bu
maddeden anlasildigr lizere dagitim sirketi tarafindan yapilan yatirimlarla sisteme eklenen

tesisler Kamuya aittir.

Ozellestirme sonrasi dagitim sirketinin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) ile

yapmis oldugu “Isletme Hakki Devir Sézlesmesinde” 12 Geri Devir kisminda;

“Sozlesme’nin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde; Sirket dagitim tesisleri
iizerinde sahip oldugu biitiin haklar1 kaybeder ve Sirket bu sozlesme ile devraldigi ve
Sozlesme siiresince gerceklestirilen yatirimlar g¢er¢evesinde olusturulan Dagitim Tesisleri,
Dagitim Sistemi ile bunlarin iizerlerinde yer aldig1 tasinmazlari, bu taginmazlar tizerindeki
kullanim haklarini, Dagitim Tesisleri’nin geregi gibi isletilebilmesi i¢in varligi zorunluluk arz
eden tasinmaz, tesis, arag-gerec, is makinalari, telsiz cihazlari ve bunlarin miitemmim ciizleri
ile belirtilen nitelikleri haiz olmasa dahi bedeli tarifeden karsilanmis olan her tiirli tasinmazi,
tesis, i$ makinalari, arag-gerecler ve sair varliklari, bunlarin miitemmim ciizlerini, bunlara ait
tiim haklari, ilgili kayit, bilgi ve belgeler ile birlikte TEDAS’a veya TEDAS 1n belirleyecegi

kurulusa bedelsiz olarak devreder.” denilmektedir.

Bu durumda Baskanligimizca yapilan Trafo Tesislerinin Miilkiyetine sahip Kurum
tarafindan sonradan veya yapildigi1 anda dagitim sirketine devredilmesi halinde dahi bu

tesislerin kamu mal1 oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle kamu zarar1 olusmamaktadir.

Mevzuata gore yapilmasi gereken Tesis Yapim Anlasmasinin dagitim sirketi ile
yapilan trafo tesisinin miilkiyetine sahip olan kurum arasinda yapilacak olmasi ve anlasmanin
bir tarafi olmamamiz nedeniyle tarafimizdan takip edilmemistir. Trafonun devredilmeyip 6zel
olarak kullanilmasi1 halinde bu sézlesmenin bir Onemi bulunmamaktadir. Trafo
devredildiginde ise dagitim sirketi ile trafonun miilkiyetine sahip kurum arasinda devir
sOzlesmesi 1imzalanacagindan mali konularin bu asamada da degerlendirilebilecegi

diistiniilmektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
“Dagitim Faaliyetleri” baglikli 9’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan hiikkiim geregi,
ozellestirme sonrast elektrik dagitim tesislerinin 1iyilestirilmesi, gii¢lendirilmesi ve
genigletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin miilkiyetinin kamuya ait oldugu ifade edilmektedir.
Dolayisiyla kamu mali oldugu i¢in herhangi bir mevzuata aykirilik bulunmadigi

belirtilmektedir.

Ancak, 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun “Dagitim Faaliyetleri” baglikli
9’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yapilan yatirimlarin miilkiyetinin kamuya ait olacagi

belirtilmis olsa da ilgili maddenin diger fikralarinda;

“(2) Dagitim sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi
tiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite

ikame ve artirim yatirimlarini yapmak, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim

dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda

ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir.

(3) Dagitim girketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri

saglamakla yiikiimliidiir.

(5) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirim planlarinin
hazirlanmasi1 ve Kurul onayima sunulmasi, onaylanan yatirim plani uyarinca yatirim
programina alinan dagitim tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile gerekli iyilestirme ve

kapasite artirimi_yatirnmlarimin_yapilmasi ve/veyva veni dagitim tesislerinin_insa edilmesi

gorevi ilgili dagitim sistemini isleten dagitim sirketine aittir.” denilmektedir.

Meri mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere lisans sahibi dagitim sirketi
tesisleri yenilemek, kapasite artirrm yatirimlarini ve gerekli iyilestirmeleri yapmakla
gorevlidir. S6z konusu hususlara iligkin ¢ikarilan alt mevzuat olan Elektrik Piyasas1 Baglanti

ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti Goriisii” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu

maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore
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genisleme yatirimi veya yeni yatirumin gerekli olmasi hususlari da dikkate alinarak

degerlendirilir.

b) Bagvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iligskin gerek¢elerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglant yaptilir.

¢) Basvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglant1 talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”

denilmistir.

Verilen mevzuat hiikiimleri gere§ince dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim
sirketi tarafindan saglanmasi esastir, durum genisleme yatirrmi ya da yeni yatirimlar
gerektirmesi halinde de dagitim girketi tarafindan ihtiyacin karsilanmasi gerekmekte olup bazi
ivedilik zuhur eden hallerde 21’inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan

ustlenilebilir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen yapilan tesislerin miilkiyetinin kamuya ait olmasi
tesislerin yapiminin dagitim sirketi tarafindan yapilmayacagi anlamina gelmemektedir. Ayrica
denetimimiz kapsaminda incelenen ve en ¢ok yatirrmin gergeklestirildigi Istanbul Valiligi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, sz konusu trafo kurulumlarmin dagitim
sirketi adma yapildigi, 21’inci maddede bahsedilen tesis yapim sdzlesmesinin imzalanmis

oldugu ve geri 6deme siirecinin isletilmekte oldugu tespit edilmistir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda trafo tesisinin miilkiyetine sahip kurum ile dagitim
sirketi arasinda yapilmasi1 gerektigi, Mersin YIKOB’un bu siiregte dahlinin olmadig: ifade
edilmistir. Ancak yapim isine baslanmadan ilgili dagitim sirketi ile yapilan enerji miisaadesi
yazismalar1 YIKOB ile dagitim sirketi arasinda gegmektedir. Zaten yapim isinin ihalesine
¢ikan kamu kurumu da Mersin YIKOB oldugu icin isin gecici kabuliine kadar ki siirecinden

trafo gibi tiim eklentileriyle birlikte sorumludur.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2018 Yili Sayistay 38
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan ag¢iklamalar dogrultusunda,
dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili
dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu 6demelere iligkin
tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.
BULGU 7: is Artis ve Azahslarina Farkh Oranlarda Indirim Uygulanmasi

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan ihale edilerek
anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, yapimindan vazgegilen ve
ilk kesifte yer almamasina ragmen idarece yapilmasina karar verilen is kalemlerine farkli

oranlarda indirim uygulanarak artan - azalan hesabi (mukayese) yapildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”

baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) 12’nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.
... denilmektedir.
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nin 07.04.2016 tarih ve 2016/21 sayili Kararinda;

“4734 ve 4735 sayilt kanunlar ile ikincil mevzuatlari hiikiimlerinde, is artisi ve
eksilisine konu imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda,
sozlesmesinden gelen veya yiiklenicinin kabuliinii iceren durumlar harig, sézlesme bedeli ve
vaklasik maliyet arasindaki farktan (ihale tenzilati) hareketle bulunacak bir oranda, fiyatlarin
tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer almadigi gibi, idarelere ait birim fiyatlarin

aynen alinacagina dair bir husus da bulunmamaktadir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi’min 09.01.2014 tarith ve 2014/04 sayili
Kararinda da, yapimindan vazgegilen imalatlarin bedellerinin Sartname’nin 22’nci

maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle belirlenecegi vurgulanmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve emsal kararlar g6z oniine alindiginda, ihale
sartnamesi ve sozlesmesinde; is artiglarinda veya is eksilislerinde 6denecek ve/veya kesilecek
is kalemlerinin ne sekilde 6denecegine ve/veya kesilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamasi
halinde, Sartname’nin 22°nci maddesi geregince glincel fiyatlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, tipki yaklasik maliyette yapilmasi ongoriilmeyen yeni imalat
kalemlerinin birim fiyatlarinin belirlenmesinde oldugu gibi, yapimindan vazgecilen imalatlar
icin de Sartname’nin 22°nci maddesi geregince yeni ve giincel fiyatlarin belirlenmesi
gerektiginden, sozlesme bedeli/yaklasik maliyetten yola ¢ikilarak bulunan oran {iizerinden
kesinti yapilmamasi gerekmektedir. Nitekim gerek 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda gerekse
de ikincil mevzuatlarda "lhale Bedeli/Yaklasik Maliyet" oran1 gibi bir sistem
bulunmadigindan, yaklasik maliyette Ongodriillmeyen yeni birim fiyatli imalatlar ile
yapilmasindan vazgecilen imalatlarin fiyatlandirilmasinin yontem benzerligi icerisinde

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin mukayese hesabinda kullandig1 yontemde ise dzetle, sdzlesme kapsamindaki
is kalemlerinin artan ve azalan tutarlarina sozlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlanmasi
suretiyle elde edilen ve uygulamada ihale kirimi olarak bilinen bir katsayr uygulanmakta,
sozlesme kapsaminda bulunmayan is kalemlerine ise bu orandan daha diisiik bir indirim

yapilmaktadir.

Mukayeseli maliyet hesabinin ¢ikarilmasi islemlerinin emsal kararlar ¢ercevesinde
yapilabilmesinin temini i¢in artan ve eksilen is kalemlerinin fiyat tespitinde ayni yontemin

kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim Sozlesmesinin dogal eki olan yapim isleri genel
sartnamesinin 22. Maddesinde ve sair mevzuat hiikiimlerinden yeni birim fiyatlarin artan ve
azalan imalatlar yOniinden indirim oraninin nasil uygulanacagi konusunda netlik
olmamasindan dolayr yontem farklilig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak denetim sonrasi yapilan ve
yapilacak tiim islemlerde azalan ve artan imalatlar i¢in tek oran uygulanmasi yontemi
kullanilmaktadir. Bundan sonra da bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir."

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bundan bdyle benimsenecek yontemin artan ve
azalan imalatlar i¢in ayni oranin kullanilmasi yoniinde olacagi belirtilmistir. Bulguda yer

verilen yerlesik kararlar ¢ergcevesinde islem yapilmalidir.
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BULGU 8: Jeotermal Kaynaklarla flgili idare Paylarmin Dogrulugunu ve

Giivenilirligini Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, jeotermal kaynaklarla
ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel kisilerin gondermis oldugu bir
onceki yila ait gayrisafi hasilati gosterir belgelerin dogrulugunu tespit edecek bir sistemin

olmadig1 goriilmiistiir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baslikl1 3’linci maddesinde;

“«“

(7) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden
ruhsatt ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) Il zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gére verilen maden ruhsatlart icin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan harglar
ile aymi Kanuna goére valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen

gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayili Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan

idari para cezalarinin,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan

’

teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi,’
hiikiimleri yer almaktadir.

03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanununun 20°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
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Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“«

J)Faaliyet: Jeotermal kaynaklarin ve dogal mineralli sularin aranmasi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve terk edilmesi ile kullanilmasi hususundaki islemleri,

k)Gayrisafi hdsilat: Kaynaklardan swinai ve/veya ticari ciro olusturmak tizere
yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, tesislere ait tahakkuk eden

her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktari,

DIdare: Il ézel idarelerini, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme

ve koordinasyon baskanliklarini,

m)ldare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig, isletme ruhsat sahibine
ait igletmenin ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin
kaynaklarla ilgili gayrisafi hdsilatimin % 1’i tutarinda her yil Haziran ayi sonuna kadar
ruhsat sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilerce idareye

odenen pay!,

seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Idare paymin toplanmasmna iliskin Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 20’ nci maddesinde ise;

“...ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gergek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat
bilangosunun mart ayr sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle: RG-24/9/2013-
28775) Idareye bildirilen gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alinir. Bu pay, her yil

Haziran ayi sonuna kadar Idareye édenir.” hikkmiine yer verilmektedir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek
veya tiizel kisi bir 6nceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgeyi mart ay1 sonuna kadar
vermek ve bu belgedeki tutarin %1’ini haziran ay1 sonuna kadar 6demek durumundadir. Bu
kapsamda idarenin ve dolayisiyla idare yetkililerinin jeotermal kaynagin yillik gayrisafi
hasilatina iliskin kaynak sahibinin verecegi belgeden baska bir dayanagi bulunmamaktadir.

S6z konusu durumda gercekte gayrisafi hasilati daha fazla olan gercek veya tiizel kisilerin
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diisiik tutarda idare pay1 6demesine sebep olmaktadir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gegen
idare paymna iliskin islemler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar tarafindan yerine
getirilmektedir. Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek veya
tiizel kisilerin gondermis oldugu bir Onceki yila ait gayrisafi hasilati gosterir belgelerin
dogrulugunu temin i¢in vergi dairesi baskanliklari ile ortak bir sistem kurularak mali bilgilerin
kontroliiniin saglanabilecegi, vergi dairelerinden gelen mali bilgiler ile bir kamu geliri olan

idare payinin matrahinin ve 6denecek tutarinin daha dogru belirlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5686 Sayili Kanunun 20. maddesinde jeotermal kaynaktan
elde edilen gelire ait bilangonun idareye bildirilmesi, idarenin de bildirilen bilango degerinin
%1°1 oraninda idare pay1 tahsil etmesi hiikme baglanmigstir. Bilangoya ait bir denetim yontemi
kanunda ve yonetmelikte Ongoriilmemistir. Ilimizde 3 adet isletme ruhsath saha
bulunmaktadir. Ikisi heniiz gelir getirici faaliyetlere baslamamistir. Yalnizca serada tarimsal
iiretim yapan bir igletme vardir. Tarim sektorii gerek rekolte gerek fiyat hususunda mevsimsel
etkilere agiktir. Bu sebepten elde edilen iirliniin mali karsiligi da yillara gore degiskenlik

gosterebilmektedir.

Raporunuzda belirtilen denetim eksikligi konusunda miidiirliiglimiizce ilgili tarimsal

isletmeye denetim maksath gidilerek gozlemlerimiz rapor altina alinacaktir. ” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iligkin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. Ayrica konunun; Hazine ve Maliye
Bakanlhigina ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiina yazilarak ilgili idare payimnin
dogrulugunu ve giivenilirligini teyit etmeyi saglayacak etkin bir sistem icin gerekli

caligmalarin yapilmasiin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 9: Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Mersin Valiligi Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanhigina kiiltiir katki pay
odemekle yiikiimlii 13 belediyenin 2018 yili ve onceki yillar kiiltiir katki paylarina iliskin
olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme

yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hiikiimler” baslikl1 3’ilincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayuli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca
kullanilir ve yiiriitiilir.” hilkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasina Katki Payt
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan
miktarlarm tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

(13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde édenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiiv varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin

talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan
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kesilerek talep eden ozel idareye génderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklar1 tasinmaz

kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarini1 takip eden ayin 10’uncu giinline kadar

yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili

Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda

ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag iizere Baskanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplam1 ge¢mis yillar da dahil olmak tizere 17.622.316,20 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, baz1 belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg

odedigi, konunun iller Bankasina yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitge

gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun

olacaktir.

Tablo 5: 2018 Yih Kiiltiir Varhiklar1 Pay1 Odeme Durumu

S,'\I%A BELEDIYE ADI AYLIK TAHAKKUK | TAHSIL EDILEN | ODENMEYEN BORC
1 AKDENIZ BELEDIYESI 2.892.245,09 0,00 2.892.245,09

2 MEZITLI BELEDIYESI 1.729.479,62 385.758,66 1.343.720,96

3 TOROSLAR BELEDIYESI 1.484.903,11 1.484.903,11 0,00

4 YENISEHIR BELEDIYESI 2.690.872,78 2.690.872,78 0,00

5 ANAMUR BELEDIYESI 538.548,69 538.548,69 0,00

6 AYDINCIK BELEDIYESI 39.435,10 39.435,10 0,00

7 BOZYAZI BELEDIYESI 223.302,12 223.302,12 0,00

8 CAMLIYAYLA BELEDIYESI 145.097,35 145.097,35 0,00

9 ERDEMLI BELEDIYESI 1.118.063,60 409.240,74 708.822,86
10 GULNAR BELEDIYESI 110.662,82 110.662,82 0,00
11 MUT BELEDIYESI 249.229,79 249.229,79 0,00
12 SILIFKE BELEDIYESI 841.536,84 841.536,84 0,00
13 TARSUS BELEDIYESI 2.313.957,29 2.313.957,29 0,00
TOPLAM 14.377.334,20 9.432.545,29 4.944.788,91
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Tablo 6: Belediyelerin Onceki Yillar Borg Listesi

SIRA NO BELEDIYE ADI BORC TOPLAMI ODENEN mﬁﬁ(ﬂigﬁc

1 AKDENIZ BELEDIYESI 15.649.952,89 723.496,23 14.926.456,66
2 MEZITLI BELEDIYESI 1.739.853,87 396.132,91 1.343.720,96
3 TOROSLAR BELEDIYESI 1.487.266,35 1.487.266,35 0,00
4 YENISEHIR BELEDIYESI 2.695.992,72 2.695.992,72 0,00
5 ANAMUR BELEDIYESI 667.146,96 549.036,72 118.110,24
6 AYDINCIK BELEDIYES] 40.151,21 40.151,21 0,00
7 BOZYAZI BELEDIYESI 224.343,34 224.343,34 0,00
8 CAMLIYAYLA BELEDIYESI 145.105,15 145.105,15 0,00
9 ERDEMLI BELEDIYESI 1.646.398,05 467.944,58 1.178.453,47
10 GULNAR BELEDIYESI 110.761,41 110.761,41 0,00
11 MUT BELEDIYESI 312.105,76 256.530,89 55.574,87
12 SILIFKE BELEDIYESI 841.949,02 841.949,02 0,00
13 TARSUS BELEDIYESI 2.314.637,25 2.314.637,25 0,00

TOPLAM 27.875.663,98 10.253.347,78 17.622.316,20

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin tahsilati ile
ilgili olarak; borcunu o6demeyen belediyelerin borglart 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunun 12. maddesi geregince iller Bankasina bildirilmektedir. Ancak
baz1 belediyelerin Iller Bankasmnca oncelikli kesilen borglart (Vergi, Sgk vb.) fazla
oldugundan Iller Bankasinca katki pay1 kesintisi ¢ok kiigiik rakamlar halinde yapilmakta ve
kararnamelerle Iller Bankas1 kesintileri belli periyotlar icin durduruldugundan tahsilat
yapilamamaktadir. 17.622.316,20 TL olan toplam borcun 12.710.362,74 TL’si 7143 sayili

kanuna istinaden yapilandirilmistir. (Akdeniz ve Erdemli)

Ge¢ O0demelerde gecikme zammi hesaplanarak ilgili belediyeden talep edilmekte,
odenmemesi durumunda ise Iller Bankasindan vergi gelirlerinden kesilerek katki payi

hesabina aktarilmasi talep edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica konunun; Hazine ve
Maliye Bakanlii, Icisleri Bakanligi ve iller Bankasi A.S.’ye yazilarak sdz konusu borglu
olunan kiiltiir varliklar1 katki pay:r tutarlarinin ivedi olarak tahsilatinin yapilmasi ve katki

paylarim1 6demede etkin bir sistemin gelistirilmesi igin gerekli calismalarin yapilmasinin
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uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle Yapim Siirecinde

Anlagsmazhklar Cikmasi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca anahtar teslim gotiirii
bedel sozlesme diizenlenen bazi1 yapim isi ihalelerinde s6zlesmenin uygulanmasi agamasinda,

projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda celiskiler oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif

’

alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur.’
hiikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden igin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
anahtar teslim gotiirli bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi1 hiikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde ise,

“«

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktart ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi,
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... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gore en 6nemli siireg uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlagilabilir olmas1 ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi1 yoksa is artis1 kapsaminda mi1 yapilacag

konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

Thale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya ¢alisilmas ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar i¢in gercekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda Idare, sézlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmas: konusunda ihtilafa diismektedir. Uygulama
projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiigiinden bu belgelerin daha

gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Mersin  YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki ¢eliskilerin mevcut oldugu

gorilmistir,
1-) Proje Oncesi plankote hatalari, arazi ile plankote arasindaki uyumsuzluklar.

2-) Bakanliklar tarafindan gonderilen tip projelerde mimari ve uygulama projeleri

arasindaki uyumsuzluklar.

3-) Tip projelerin isin yapilacagi yerin cografi kosullarina uygun olmamasi ve bunlarin

revizesi i¢in yeterli zamanin bulunmamasi.

Verilen ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme siirecine yeterli dnem
verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama projelerinin detayli bir

sekilde a¢ik ve net olmas1 gerekmektedir

Bu itibarla, hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
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karsilagmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin, projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile ¢elismemesine 6nem verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan siirdiiriilen ve tamamlanan iglerin
%90 lik bir boliimii Milli Egitim Bakanliina ait ve Miisavir Firma tarafindan projelendirilen
islerden olusturulmaktadir. 15. Maddede belirtildigi gibi Projelerin inceleme islemleri
Bagkanligimiz tarafindan olusturulan komisyonlar vasitasiyla yapilmaya baglanmis ancak
inceleme safhasinin uzun siirdiigli gerekgesi ve bu durumun yatirim programinda gecikmelere
neden oldugu bahsi ile ihalelerin biran Once yapilmasi istenmesinden dolay1 inceleme
islemleri sonlandirilarak ihale siireclerine baslanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigline ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait projelerde Ilgili Kamu kurumlari tarafindan danismanlik
hizmet alimi ile hazirlatilarak Bagkanligimiza teslim edilmistir. Sonug¢ olarak Danigmanlik
hizmetini alan kurumun hazirlanan projeleri isin yapilacagi yerin fiziki sartlarina ve yerel
ihtiyaclarina gore hazirlatarak kabul islemlerini teknik sartnameye uygun olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kabulle sézlesme asamasinda da herhangi bir aksakligin
yasanmamast gerekliyse de yer yer sorunlarla karsilagilmigtir. Bundan sonra bulgu

dogrultusunda iglem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, proje inceleme siirecine
gereken Onemin verilememesinin temel nedenleri olarak yatirimlarda gecikmeye sebebiyet
vermemek i¢in islerin ivedi bir sekilde yapilmak istenmesi vurgulanmis olsa da, anahtar
teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilarak sozlesmesi imzalanan yapim
islerinde en Onemli siire¢ projelendirme siirecidir. Sozlesme, projede yer alan imalatlar
kapsadig1 icin projelerdeki veya eklerindeki geliskili konular 6deme asamasinda onemli
farklar yaratmaktadir. Kamu idaresinin gerekli ¢alismalar1 yaparak projelendirme siirecine

daha fazla 6nem vermesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 11: Yapim Islerinde is Artislarina Iliskin Gerekce Raporlarimin

Olmamasi ya da Mevzuata Uygun Hazirlanmamis Olmasi

Mersin Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yapim ihalelerinin
incelenmesi neticesinde, is artislarina iliskin gerekg¢e raporlarinin yeterli diizeyde acgiklayici

olmadig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baghkli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
denilmektedir.

4735 Sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda

yvaptirilabilecek ilave igler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24’ lincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan ig;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
vapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

hiikmii getirilmigtir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,

is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21°inci maddesinde;
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“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim igleri sozlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimamndaki hiikiimler
gercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilerek is artisinin hangi kosullarda ve ne

oranlarda yapilabilecegi ortaya koyulmustur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas: “baslikli 12°nci maddesinin
4’{incli bendinde idarenin projeler iizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegine deginilmistir.
Yine ayni Sartname’nin “Sozlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°nci
maddesinde de proje degisikligi sartlar1 gerceklestigi durumlarda yeni birim fiyat yapilmak
suretiyle ddeme yapilacagi belirtilmistir. Is artis1 dolayisiyla yapilmasi gereken ilave is
kalemlerinin yeni birim fiyatlari, YIGS'in 22’nci maddesindeki ydntem ve esaslar dahilinde

belirlenecektir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 so6zlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi
icin is artiginin baglangicta 6ngoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmasi, artisa konu
islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is

artiglarinin isin tamamlanmasi1 amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Is artis kararlarinda is artislarinin sézlesmeye esas proje icinde kalmasi, asil isten
ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmamasi durumunda, artisa konu olan isin
yiriirlikteki mevzuatta belirtilen kriterlere gére degerlendirilmesi, gerekce raporlarini yeterli
nitelikte aciklayici hazirlanarak keyfi degisikliklere gidilmeden, sozlesmeye esas uygulama

projeleri ve mahal listelerine gére yapim isinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan hiikiimlere gore Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisina
gitmek On sarttir. Bu Ongorilemeyen durumlarin da gerek¢e raporunda agikca ve

dayanaklariyla birlikte agiklanmasi zaruridir. Zira vazgegilen imalatlarin, yerine yapilacak
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imalatlarin  ya da tamamen yeni yapilacak imalatlarin hangi ihtiyaca binaen
gerceklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah edilmemesi, keyfi proje degisikliklerine yol

acabilecegi gibi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesini de zedeleyebilecektir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
ger¢ek durumu yansitacak, detayli, acik, anlagilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizin gorevi geregi Bakanliklarin ve i1’deki tiim
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirimlarinin siireglerinin tiim is ve islemleri Bagkanligimiz
tarafindan yapilmaktadir. Projelerin genellikle ilgili Bakanlik tarafindan Danigmanlik Hizmet
Almi yolu ile yaptirilmasi ihtiyaglarin tespiti noktasinda eksikliklere neden olmaktadir.
Sozlesme asamasinda kamu kurumlar tarafindan teknik zorunlulugun disinda ihtiyaca gore
degisiklik talepleri gelmekte ve bunlarin bazilarinin Binanin kullanimi1 agisindan daha verimli
olacag: diistiniildiigiinden kabul goérmektedir. Dolayisiyla is artiglarindan dogan sikintilarin
asil nedeni ihtiyacin tespitinde hatalar yapilmasi, danismanlik hizmet alimi teknik
sartnamelerindeki hatalar, danismanlik hizmet alimi kabulii ve kontroliindeki hata ve

eksikliklerdir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda is artislarina gidis nedenlerini agiklamaktadir.
Bulguda ise is artiglarina sartlar olustugunda gidilebilecegi belirtilmis olup, gerekgelerin

yeterli agiklikta izah edilmemesi ya da hi¢ gerekce belirtilmemesi elestiri konusu yapilmistir.

Sartlar1 dahilinde is artisina basvuruldugunda diizenlenecek gerekge raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, acik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Yapim Islerinde Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca ihale edilen muhtelif
yapim islerinde, is artis1 ve slire uzatimi sonrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilmasi gereken sigorta bedellerine iligkin gilincelleme isleminin yapilmadigl tespit

edilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Iy ve Isyerlerinin Korunmas: ve Sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikras,;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa
rayiclerine gére hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini agmas: ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig
tarihinin siire uzatimi veya cezal: ¢alisma sebebiyle aszimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirzlmas: ve/veya sigorta siiresinin  uzatilmas: zorunludur.’” seklinde

diizenlenmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacagr ftizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine
getirilmesinde genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiligiiniin amac,
sozlesme konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmas: oldugundan, is artisini uzatilan

slireyi icermeyen bir sigorta igleminin bu giivenceyi saglayamayacag: agiktir.

Anilan  Sartname hiikkmiiniin yerine getirilmesi ve yiiklenicinin koruma
sorumlulugunun tam olarak tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve/veya
stire uzatimi uygulamasina basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin

giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hata bilgi eksikliginden kaynaklanmuistir.
Yapilan sozIlii uyarmin ardindan gilincellenmeyen sigortalar zeyilname diizenletmek yolu ile

giincellenmistir. Bundan sonra da bu dogrultuda tesis edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya konu edilen hususun bilgi
eksikliginden kaynaklandigi belirtilmistir. Yapim islerinde is artis1 ve/veya siire uzatiminin
meydana geldigi durumlarda sigorta bedellerinin ve siirelerinin de gilincellenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatilmamis Olmasi

Birim fiyatli yapim islerinde yeni fiyat olusturulurken yerel rayigler ticaret ve/veya
sanayl odasma onaylatilmasi gerekirken proforma faturalara gore fiyat tespiti yapildigi

goriilmiistiir.
Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesinde:

“Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas:

gozetilerek asagidaki rayiglerden ekonomik olarak en uygun olani uygulanir.
1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sozlesmeye bagladigi benzer uygulama islerinde

ortaya ¢tkan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sart ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

onaylanmus yerel rayigleri.”
denilmektedir.

Oda Muamelat Yonetmeliginin “Faturalarin rayice uygunlugunun onayi” baslikli

38’inci Maddesinde

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal
eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fivatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Onay islemi, fatura asillar

tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim
akdi  hukuken gercgeklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin
diizenlenen faturalarda isin tamamimin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi
miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, is¢ilik veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile
malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti

)

usullerinin uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.’

denilmektedir.
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Uygulamada ise yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan proforma
faturalar onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu anlagilmistir. Bu durumda séz konusu
proforma faturalarin dogrulugu teyit edilmeden yeni birim fiyatlar olusturulmus olacaktir ki,
bu da suistimale agik bir siirectir. Konuya iligkin 6rnek olarak, Silifke Kaymakamligr Hizmet

Binasi restorasyon isi verilebilir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda firmalardan alinan proforma faturalar ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmali ona gdre yeni birim fiyat tespiti yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yerel rayiglerin tespitinden Ticaret ve Sanayi Odasindan
yazili olarak rayi¢ fiyatlar istenmis ancak Ticaret ve Sanayi Odasinin fiyatlarinin piyasa
fiyatlarinin {izerinde oldugu goriildiiglinden kamu yarar1 da disiiniilerek yerel rayicler
piyasada bu isle ugrasan firmalardan fiyat teklifi alinmak sureti ile belirlenmistir. Bundan

sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesinde daha dikkatli olunacaktir." denilmetedir.

Sonu¢ olarak Yerel rayiclerin tespiti konusunda ticaret ve sanayi odasina
basvurludugu ancak piyasa fiyatindan yiikksek oldugu gerekgesiyle kabul edilmedigi
belirtilmis olmakla birlikte ihale dosyalari incelendiginde ticaret ve sanayi odasina bu
anlamda bir bagvuraya dair herhangi bir belgeye rastamilmamistir. Ancak Idare bundan

sonraki islerde bulgu dogrultusunda hareket edilecegini ifade etmistir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.12.2018) MERSIN YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
49.33.Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yih BILANCOSU

AKTIE 2016 217 Cari Vil 2018 oASiF 206 207 Cari Yil 2018
YIL YIL ¥IL YL YIL YL
1 DGNEN VARLIKLAR 000 000| 77.318.610,70| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 000 6207893112
10 HAZIR DEGERLER 000 000| 77.085.660,62| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 5935400439
uzaar«mmm " 000 0.00|  77.085.880,62 iaE:L.:EI“JAhDEPDIITDVETEMI‘»JATLAR 00 ool asizeane
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME o 200 ! =
EMIRLER] HESABI (- ' ' 1333 EMANETLER HEZABI 0,00 000 E2841.01278
12 FAALIYET ALACAKLARI 000 0,00 0,00| |36 GDENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 0,00 000 272492673
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000 0,00 0,00 | 360 GDENECEK VERG! VE FONLAR HEABI 0,00 000 272402357
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 000 11447000 [361 GDENECEK S05YAL GUVENLIK
- ' ' ] |KESINTILER] HESABI o0 00 318
132 KURUNCA VERILEN BORGLARDAN om0 I I e 2
ALACAKLAR HESABI ' ' 5 |5 OZ KAYNAKLAR 0,00 0,00 39738419392
14 DIGER ALACAKLAR 000 0,00 17,15 |50 NET DEGER 0,00 000 603928259
140 KISILERDEN ALACAKLAR HEZABI 0,00 0,00 77,15| |500 NET DEGER HESARI 000 000 803028250
15 STOKLAR 000 000 13840293 i ‘

. : : : ggﬁﬁgm}nmnmumumwm 0 0w 107
150 ILK MADDE VE MALZENE HESARI 000 00| 13840203 ‘ :

T 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
160N ODEMELER 000 0,00 0,00 7y

: _ . : M0 e onuglAR| HESHB 0,00 000| 1310438770
180 I AVANS VE KREDILERI HESABI 000 0,00 00| ,

R : ' | |53 DENEM FAALIYET SONUGLARI 0,00 0,00 26031052354
E1PERaGhEL_AVﬁh.aLHI-IEaAEI 000 0,00 000 e OONEN GLUNLU FAALIVET SONUCL . I
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS HESABI - - 31023,
\E KREDILER HESABI om0 o 000 -

Rhetedlinia PASIF TOPLAMI 0,00 0,00 45945312604
19 DIGER DGNEN VARLIKLAR 000 0,00 0,00
107 SAYIM NOKSANLAR| HESABI 000 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 000 000| 38214451434
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 000 000| 3821445143
q % 12T 0 i
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI o 0 T
HESABI
251 BINALAR HESAE 000 000| 7888 E41 81
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 000|  3EEAM.62
254 TASITLAR HESABI 000 000| 131816278
255 DEMIRBASLAR HESABI 000 000|  4.006.857,58
257 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HEZARI (- | o 000 481853613
258 YAFILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 000 000| 37186675340

AKTIF TOPLAMI 000 000| 459.483.125,04
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MERSIN YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap GIDERIN TURD 2016 il 2017 i | Canivi(2018) || Hesap Yardime: Hesap GELIRIN TORU 2016 il 2047 vl | Canivil (2018)
Kodu | Kod.1|Kod 2 |Kod 3| Kod 4 Giderin Turu Kodu |Kod.1|Kod 2 |Kod 3| Kod4 Gelirin Turu
830 | 01 | 0 | 0 | 0 [Personel Giderieri 0,00 000 1821900984 00 [ 01 [ o [ o [ o [vergicetiven 0,00 0,00 26.350.00
610 | o1 | 3 | 0 | o [issier 0,00 0,00 ooo|[ 600 [ o1 [ & [ o [ o [Hawer 0.00) 0,00 26.350.00
530 |01 | 3 | 1| 0 [Ucreter 0,00 0,00 ooo|[ eo0 [ o1 [ & | o [ o [oigerHerger 0.00) 0.00) 26.350.00
630 | 01 | 3 | 1 | 2 |Gegiciiggierin Ucratiori 0,00] 0.00] ooo|| s00 | o1 | 6 | 8 | 54 [isyeriAgma feni Hares 0,00 0,00 26.350,00]
80 | 01 | 5 | 0 | 0 |DigerPersonel 0,00 000| 1e219.00084][ 00 |03 [ 0 | 0 Tesebbis ve Mulkiyet G 0,00 000 156501581
530 | 01 | 5 | 1 | 0 |Ucretve Diger Odemeler 0,00 000] 1621908084)[ s00 |03 | 1 | o Mal ve Hizmet Satis Gelireri 0,00 000| 152049655
630 | o1 | 5 | 1 | 1 |Munariann Geretter 0,00] o000 1621900084 eo0 | 03 | 1 | 1 | 0 |welSaus Gelren 0,00 00| 152049655
60 |02 | o | o [ o [SocyalGhventk Kurumlarina 0,00 o000  3ar7aszaz|| eoo |03 | 1 | 1 | 1 232?"&23553’"“ Evrak. Form 0,00 0,00 13.648,55
530 |02 | 3 | 0 | o [issier 0,00 0,00 ooo|| eo0 | o3 | 1 | 1 | 99 [Digertarsans Geiren 0,00 000  1.506.545,00|
50 | 02 | 3 | 4 | 0 [lssizikSigortasi Fonuna 0,00 0,00 000|| 600 |03 | 3 | o [ o [kiTvekamuBankalan Geliren 0.00 0,00 0,00
630 | 02 | 3 | 4 | 1 [issizik Sigortas Fonuna 0,00] 0.00 ooo|| eoo |03 | 3 [ 1 | o [Hezine Portioyu ve Istirak Gelinen 0.00 0,00 0,00
530 | 02 | 3 | 6 | 0 |SosyalGuvenik Kuumuna 0,00 0,00 000|| 600 |03 | 3 | 1 | 3 [veniden Degeriendimme Farkian 0,00 0,00 0,00]
630 | 02 | 3 | 6 | 1 |SosyalGuventi Prmi Odemelen 0,00] 0.00] ooo|| eo0 [ 03] & [ o [ o [keacemmen 0.00) 0,00 44519268
630 | 02 | 3 | 6 | 2 |SaikPrimi Gdemeler 0,00] 0.00] ooo|| so0 |03 | & | 1 | o [rasnmazkiaian 0,00 0,00 44.519.26
B0 | 02 | 5 | 0 | 0 |DigerPersonel 0,00 voo|  sarraszaz|| e [ o3 [ 8 [ 1 | 1 |Lomenkia Geiren 0,00 0,00 33.423,43
630 02 5 ] o Sosyal Guvenlik Kurumuna 0,00 0,00 387743242 600 03 6 1 99 |Diger Taginmaz Kira Gelirferi 0,00 0,00 11.095,83|
530 02 5 & 1 |Sasyal Giivenlik Primi Odemeleri 0,00] 0,00 3.877.432.42| g0 04 0 0 0 glg‘lg:m? ve Yardimlar ile 0,00 0.00| 289.684.410,29
830 | 03 | 0 | 0 | 0 [MalveHizmet Alm Giderleri 0,00 000 480664335 Merkez Yonelm Buigesine Danl
o0 |03 | 1 | 0 | o |Qoumeoneik aive aizeme oo om0 oml| 5 | % | 2| 9| o |ercersen AnenBags ve 0.00 0.00| 289.667.700.81
530 03 1 ] 0 [Diger Mal ve Malzeme Almian 0,00, 0,00/ ooof| 0O 04 2 1 0 [Cari 0,00/ 000  23.405.07586
630 | 03 | 1 | 8 | 1 |DigerMalve Maizeme Anmian 0,00] 0.00 ooof| 00 | o4 | 2 | 1 | 7 |Hazine yardim 0,00 0.00]  5250000,00]
s | o3| 2 | o | o [[keimeVenelkMal Ve Malzeme 000 ooo|  romastrm|| o0 | e | 2 | 1 | @ m’q’;{;“;mmw‘ genel 000 00| 1815507588
530 | 03 | 2 | 2 | 0 |5uveTemizik Malzemesi Aumian 000 0,00 4047100/ 600 |04 | 2 | 1 | 69 f;{é:é.’:j‘g:gf:”ﬁ"”*?“ genel 0,00 0,00 2,00
630 | 03 | 2 | 2 | 1 |Sudimian 0,00] 0.00] 4947100 [“oon [oa | 2 | 2 | 0 |sermaye 000) 000|205 262624 65
530 | 03 | 2 | 3 | 0 |EneriAimian 0,00 0,00 96206021\ [~ =TT T 5 | ge [Sermaye el ager sier gin 0,001 000 266.262.624,95
630 | 03 | 2 | 3 | 1 |vakacak Abmian 0,00] 0,00 15.755,76] gensl biigeden alinan
630 | 03 | 2 3 2 |Akaryakit ve Yag Almian 0,00] 0,00 303862l BO0 | 04 | 4 0 o 5:[3::‘.:‘1@5[‘5;::'? tercen Alnan 0.00) 0.00 16.709.48)
630 03 2 3 3 |Elekirik Aimian 0,00| 0.00) 565.985.81|| 600 04 4 2 0 |Sermaye 0,00 0,00 16.709,48|
630 03 2 6 0 [Ozel Malzeme Alimlari 0,00 0,00 197650|| so0 04 4 2 1 rc:g;‘ﬁ::""" alinan Bagis ve 0,00 0,00 16.709,48
630 |03 | 2 | & | 1 [taberabuvarMalzemes o Kimyeul 0.00] 0.00 107650|| 800 | 04 | 5 | 0 | 0 |Proje Yaramian 0,00 0,00 0,00
&30 03 2 9 o EI\‘QmEI;'rf‘ukalim Mal ve Malzemesi 0,00 0,00 70,00 600 04 5 1 0 ;::I e 0,00 0,00 0,00]
60 | o3 | 2 s | 0 g;ﬁ;a«snm Mal ve Malzemesi 0,00 0,00 000 0 | %] 8 1 2 |erje Youtmian 0,00 0,00 0,001
o T T3 T o T o Tvaror oo o 7ol 80 [ 05 [ o | o [ o |oigerGelirier 0,00 000  7.918.656,02
B0 | 03 | 3 | 1 | 0 |YurligGegic Gérev Yollukian 0,00 0,00 Saamase|| oo | 05 | 1 | 0] 0 [FazGelre 000 000] T3zawst
630 | o3| 3 | 1 1 | Vurtigi Gegici Garev Yoltukian 0,00 0.00] saasase|| 000 |05 | 1 | a | o [k rurm Aecakin 0.00 0.00 0.00
630 | 03 | & | 2 | 0 [Yurtici Sureki Gorev Yollukian 0,00 0,00 vstiool[ oo [ os [ o [ 4 | o [[akbie Kuum Alcakian 0.00] 0,00 .00
530 | 03 | 3 | 2 | 1 |vuriSorektt Gorev Yollukian 0,00 0,00 13100 o5 T 7 | o | o lower Famer 500 oo 7aizanat
630 | 03 | 3 | 5 | 0 |Yurtd Gegicl Gorev Yollukian 0,00 0,00 20860| oo T T o | 3 Iwovauat Famen ™ Py Ry
630 03 3 3 i Yurtdigi Gegici Gérev Yolluklar 0,00 0,00 298,60 600 05 3 0 0 Fara Cozalan 0,00 0.00 346,381 85
S0 | %] 3] 8 |0 [YelKTazmnaten 00 i NTS044 T any | os | 3 | 2 | © |idan ParaCezalen 000 0,00 338,208 67
60 | 03| 3 | 5 | 1 |SeyyarGorev Tazminatian 0,00 0.00 175044 oo o5 | 5 | 2 | 99 |Digerfder Pera Gozatas e ool prmp——
630 | 03| 4 0 0 [Gorev Giderleri i %0 297000 | 05 | 3 9 0 |Diger Para Cezalan 0,00 0,00 506318
630 | 03 | 4 | 2 | 0 |vasalGiderer 0,00 0,00 2670.1 ”
630 | 03 | 4 | 2 | 4 |Mahkeme Harg ve Giderleri 0,00 0,00 Py | I el I B s oz i 000 808318
w0 | 03 | 9 | 2 | 50 |Dger vesalGiderr 200 000 27|60 [ 05 [ 8 [ o | o |owerGestieirier 0,00 0,00 209,880 00
o ey e T R T ym— 200 00| 1z2osssasa]| 0 [ 05 | 8 [ 1 | o |DgerCestiGelrier 0,00 0,00 220.880,00
630 03 | 5 1 0 [Mosavir Firma ve Kisilere Odemeler 0,00 0,00 30103404|| 600 | 05 | ® 1 3 K,Z&,L‘.f;’,‘::“ Vlecek Taminat 0,001 0.00 191.880,00|
60 | 03 | 5 | 1 | 3 |BiisayarHizmet Atmian 0,00 0,00 sa7583|[ 600 | o5 | 9 | 1 | 6 |Kigherden atacawiar 0,00 0,00 0,00
530 | 03 | 5 | 1 | 5 |Hanta Yapim ve Alm Giderler 0,00 0,00 40000/ o0 | 05 | o | 1 | ss ;t;;a#c;z:g;mlmmam Diger 0.00] 0.00) '38.000.00)
630 03 5 1 i) Temizlik Hizmet Alim Giderten 0,00/ 0,00 29531421 500 " B 0 B Deger ve Miktar Degisimleri 0.00 0.00 50.235.08
a3 | 03 | 5 | 1 | so |iGerMisaur Firma ve Kigilere 000 000 ee00 Gelirleri X X S
Odemeler - - - b g0 | 11| 3 | o | o [SekennDederemasinden 0.00) 0.00) 50.235,00
630 | 03 | 5 | 2 | 0 |Haberlesme Giderler 0,00 0,00 32791255 san Olumlu Farklar
630 | 03 | 5 | 2 | 1 |Posteve Telgraf Giderien 0,00 0,00 41.644,00) GELIRLER TOPLAMI: s.80 000 260.253.667.21
o0 | o | s A N ai,:;,::ﬂ%me,mwm,,mm 000 000 1861480 FAALIYET SONUCU (+ /) 260.310.523,54
60 | o3 | 5 | 2 | 3 |GveAconeikve fnermet Ergim 000 200 5739105
60 | 03| 5 | 2 | 3 |Bikgive Abonslik Gidereri 0,00 0,00 67.391,05
630 | 03 | 5 | 2 | 5 |uyduHaberiesme Giderien 0,00 0.00 262,90
630 | 03 | 5 | 4 | 0 |Tarifeye Baghi Odemeler 0,00 0,00 6342581
530 | 03 | 5 | 4 | 1 |hanGiderien 0,00 0,00 39.369,99
60 | 03 | 5 | 4 | 2 |SigortaGiderier 0,00 0,00 2405582
630 03 5 5 0 Kiralar 0,00 0,00 524,494 51
630 a3 5 5 2 Tagit Kiralamasi Giderer! 0,00 0,00 401.288,50|
630 03 5 5 6 |Lojman Kiralama Giderferi 0,00 0,00 123.206,01
630 | 03 | 5 | 5 | 1o |Blaisavarve Blgisayar Sitemien 0,00 0,00 0,00
630 | 03 | 5 | 7 | 0 |varglama Giderien 0,00 0,00 0.00
60 | 03 | 5 | 7 | 90 |Diger varguama Gidereri 0,00 0,00 0,00
630 | 03 | 5 | 9 | © |Diger Hizmet Aumian 0,00 0,00 52.786.93
630 | 03 | 5 | o | 1o |Loimenlsieime Malererine 0,00 0,00 10.250,00]
630 03 5 9 890 | Diger Mizmet Alimian 0,00 0,00 42 536,93
630 03 L] o 0 |Temsil Ve Tanitma Giderleri 0,00 0,00 1.4683.230,01
630 | 03 | 6 | 1 | 0 [TemsiGideren 0,00 o0a| 14392300
60 | o3| 6 | 1|1 gﬁgf{:;f;’;:”é"&:;” Fuar, 0,00] 000 143923001
630 03 6 2 1] | Tanitma Giderleri 0,00 0,00 24.000,00|
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Tanitma, Adwiama, Toren, Fuar,
60 |0z | 6 | 2 | 1 |Jmima Advans Tor 0,00 0,00 24.000,00)
Nenkul Mal,Gayrimada Hak Alm,
g0 |03 | 7 | o | o |YenkMalGaymmadd Ha 0.00) 0.00 525.550.27)
530 | 03 | 7 | 1 | o |MenkuMal Aim Gidereri 0,00 0,00 15.339,86|
Boro ve lsyen Mal ve Malzeme
g0 | o3| 7 | 1 | 1 |Boove 0.00 0.00 4.696,40)
| Diger Dayanikh Mal ve Malzeme
630 03 7 1 90 Atimiars 0,00| 0,00 10.643 46|
530 | 03 | 7 | 2 | o |GayriMaddiHak Almien 0.00] 0.00 124.622,60
Bilgisayar Yazilim Alimian ve
a0 | o3| 7| 2| 1 |[JEae 0,00 0,00 124.622,60
530 | 03 | 7 | 3 | 0 [BakmveGnanm Gigerien 0.00 0,00 385.506,81
Wakine Teghizal Bakim ve Onanm
o |03 | 7 | 5| 2z [Mene] 0.00 0,00 37.693,02]
630 | 03| 7 | 3 | 3 |TagtBakim ve Onanm Gidsrieri 0,00 0,00) 346.899,89
630 | 03| 7 | 3 | 90 |DigerBakim ve Onanm Giderieri 0,00] 0,00) 1.003,00
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onanm
g0 |03 | 8 | o | o [Sarme 0,00, 0,00 380.163,38
Hizmet Binasi Bakim ve Onanm
g0 o3| 8 | 1 | o |Hames 0,00 0,00 372.856,28
630 | 03| 8 | 1 | 1 |BoroBakmve Onanm Giderieri 0,00 0,00) 25.842,00)
Diger Hizmet Binasr Bakim ve
630 |03 | & | 1 | so |D9erHemet B 0.00 0.00 347.014,28
530 | 03 | 8 | 2 | 0 |Loman Bakim ve Onanmi Giderleri 0,00] 0,00 16.337.10)
630 | 03| 8 | 2 | 1 |Lojman Bakimve Onanm Giderisr 0,00 0,00 16.337,10
Diger Tagnmaz Yapim, Bakim ve
B30 [ 93] 8 | ® | O |Gnanm Gidereri 0.00 0.00 0.00
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
g0 |03 | & | o | 1 |2 Tegnmaz 0,00 0,00 0,00
530 | 03 | @ | 0 | 0 |TedawiVeCenaze Giderler 0,00 0,00 90.650,40)
530 | 03 | @ | 3 | 0 |cenareGiderer 0,00, 0,00 90.659.40|
60 | 03| 9 | 3 | 1 |CenazeGiderleri 0,00 0,00) 0,00]
Mezar ve Sehilik Yapim ve Bakim
s |03 | o | 3 | 2 |Mezarve 0,00 0,00 90.659,40)
630 | 05 | 0 | 0 | 0 |CariTransferler 0,00 0,00 62.705,10)
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara
s |05 | 3 | o | o |{EAmenCimer 0,00, 0,00 £2.70,10
530 | 05 | 8 | 1 | 0 |KarAmaci Guimeyen Kuruluglara 0.00] 0,00 62.705.10)
630 | 05 | 3 | 1 | 5 |MemudannOgls Yemegine Yardim 0,00 0,00) 62.705.10)
630 | 07 | 0 | 0 | 0 |Sermaye Transferleri 0,00 0,00 275.431,81
530 | 07 | 1 | 0 | 0 |YurigiSemaye Transferieri 0.00) 0,00 275.431,81
(Genel Bilgeys Sermaye
g0 o7 [ 1 | 1 | o [FoneBute 0,00, 0,00 27543181
Genel Bilgeye Sermaye
g0 | o7 | 1 | 1 | 1 |GenelBue 0.00 0,00 275.431,81
Mahalli Idarelere Sermaye
g0 o7 [ 1 | 5 | o [Vahelllder 0,00, 0,00 0,00]
630 | 07 | 1 | 5 | 2 |Belediysiers 0,00 0,00) 0,00]
630 | 07 | 1 | 5 | 4 |Mahaiidare Birkisrine 0,00 0,00 0,00
80 | 07 | 1 | © | 0 |DigerSermaye Transferler 0.00) 0,00 0,00]
Dermek, Biriik, Kurum, Kurulus,
630 | o7 | 7 4 " | Sandik Vb. Kuruluglara 0.00) 0.00 0.00
Deger Ve Miktar Degisimleri
60 | 11 | o | o | o |DeGerve 0,00  11.301.513,.83
Madd Olmayan Duran VariiKiann
630 | 1 | 5 | 0 | 0 |Degeriamesinden Olusan Olumsuz 0,00 000| 1130151277
Farklar
Diger Deger ve Miktar Degigimier
630 1M | g | o O |Giderlers 0.00 0,00 1,06
630 | 13 | 0 | 0 | o |Amortisman Giderleri 000  1.470.541,97
Waddi Duran Varliklann
630 | 13 | 1 | o | o |MeddDuran Ve 0,00 000| 147054197
Yeralli ve Yerlsti Duzenerinin
630 | 13 | 1 | 1 | o |yeraveverstiDu 0,00 0,00 1.888,00
Tesls, Makine Ve Cihazia
630 | 13 | 1 | 3 | o |resk Makine Ve Gin 0,00 0,00 3047 89)
630 | 13 | 1 | 4 | 0 |TastlannAmortisman Giderler 0,00 0,00 658,081,40
630 | 13 | 1 | 5 | 0 |Demibagiann Amortsman Giderleri 0,00 0,00 807.524,68
630 | 14 | 0 | 0 | 0 |ikMadde ve Malzeme Giderleri 0,00 0,00 99.368,81
630 | 14 | 1 | 0 | 0 |kinasiye Maizemeler 0,00 0,00 18715 47)
Beslenme, Gida Amagli ve Mutiakla
530 | 1 |2 ] 0 | O Jkullanian Tuketim Malzemeleri o0 o0 oo
630 14 4 0 0 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katk 0,00 0,00 0,00
Yaglar
630 | 14 | 5 | 0 | 0 [remizeme Ekipmanien 0.00 0,00 5.724,42,
Bakim Onanm va Uretim
630 | 1 [ 12 | o | o [BakmoOnar 0,00 0,00 16.654,52
630 | 14 | 13 | 0 | 0 |vedekPargalar 0,00 0,00 4.476,92,
630 | 14 | 14 | 0 | 0 |NakilVasalan Lastiieri 0,00 0,00 3700,48]
630 | 14 | 98 | 0 | 0 |Diger Tuketim Amagh Malzemeler 0,00 0,00 50 087,00
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 | 30 | o | o | o |Zelexs 0,00 0,00 22.392,64/
630 | 30 | & o o |Drole Kapsaminda Yapian Gan 0,00 0,00 2230284
Gayrimenkul Sermaye Urstim
630 | 30 | & | 5 | o |Samme 0,00 0,00 21165 44|
630 | 30 | 6 | 5 | 1 |MusavrFirma ve Kisilere Odemeier 0.00 0,00 21.165,44]
630 | 30 | 6 | 5 | o |piger Giderer 0,00 0,00 0,00
Menkul Mallarin Buy(k Onanm
630 | 30 | & | & | o |[Memkal 0,00 0,00 122720
630 | 30 | 6 | 6 | 1 |MusavrFirma ve Kigilere Odemeler 0.00 0,00 1.227.20
Gayrimenkul Blylk Onanm
60 | 30 | & | 7 | o |SEmme 0,00 0,00 0,00
630 | 30 | 6 | 7 | 1 |MusavirFirma ve Kigilere Odemeler 0.00 0,00 0,00
630 | 99 | 0 | 0 | 0 |DigerGiderler 0,00 0,00 808.023,90
Yukarida Tanimianmayan Diger
60 | @9 | g8 | o | o |LuKand 0,00 0,00 808.023,90
GIDERLER TOPLAMI : 0,00 0,00 3894314367
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