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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Cankaya Belediyesi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup, biit¢esi mahalli idare

biit¢esi i¢inde yer almaktadir.

Belediyenin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {iretilen raporlar, defter ve cetveller
yukarida adi gegen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun iirettigi mali tablolar,

ad1 gecen yonetmeligin ilgili maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Cankaya Belediyesi Biitgesi Belediye Meclisi karariyla yiirtirliige girer. Belediyede

toplam 28 harcama birimi bulunmaktadir.

Cankaya Belediyesinin muhasebesi Mali Hizmetler Miidiirliigii, Biitce ve Muhasebe

Boliim sorumlulugunda UNIVERSAL muhasebe programi kullanilarak tutulmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)

yiiklenmektedir.

Tablo 1:Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

2014 2015 2016
BUTCE GELIRININ TURU

TL TL TL
Vergi Gelirleri 205.873.330,14 239.004.823,84 259.734.462,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.665.222,73 45.393.667,75 52.770.956,38
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 8.041.642,75 356.542,75 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 181.795.401,66 221.430.236,21 229.387.227,35
Sermaye Gelirleri 24.995.418,35 43.204.661,94 32.366.940,07

449.371.015,63 549.389.932,49 574.259.586,52
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Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler

Vergi Gelirleri 645.645,56 554.296,18 664.515,08
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.498,38 261.861,58 100.535,70
Diger Gelirler 211.289,19 387.197,61 1.132.837,19
Sermaye Gelirleri 0,00 245.700,00 0,00
915.433,13 1.449.055,37 1.897.887,97
448.455.582,50 547.940.877,12 572.361.698,55
Tablo 2:Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
2014 2015 2016
BUTCE GIDERININ TURU
TL TL TL
PERSONEL GIDERLERI 136.740.649,65 146.643.361,59 160.333.835,82
SOSYAL GUVENLIK 24.796.426,25 26.264.035,51 29.897.397,97
KURUMLARINA DEVLET PRiMi
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 172.137.154,78 209.770.493,25 277.926.842,21
FAiZ GIDERLERI 2.659.260,67 1.944.145,43 1.065.166,48
CARI TRANSFERLER 11.105.065,20 9.994.221,77 11.925.821,20
SERMAYE GIDERLERI 36.786.690,58 59.961.192,07 92.754.868,65
SERMAYE TRANSFERLERI 36.303.872,00 52.581.155,25 46.500.000,00
420.529.119,13 507.158.604,87 620.403.932,33

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Ankara Cankaya Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlere Taahhiit Ettigi Sermaye I¢in

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 184 iincii maddesine
gore Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilir. Ayn1 yonetmeligin Hesabin isleyisi baslikli 185 inci maddesinde ise; 1) Sermaye

taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlar:t bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”” Denilmistir.

Cankaya Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketlere 77.923.875,00 TL lik sermaye
taahhiitlerinin  gergeklesmedigi tespit edilmistir. Bu durumda belediyenin muhasebe
kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 77.923.875,00 TL lik alacak bakiyesi
gozikkmesi gerekirken bu hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu durum belediyenin
muhasebe kayitlarindan, ortak olunan sirketlere taahhiit ettigi sermaye tutarinin ne kadarinin

gerceklestiginin belirlenmemesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hesap 2016 yilindan itibaren muhasebe

yonetmeligine alinmistir. Gerekli diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; S6z konusu hesabin 2016
yilindan itibaren muhasebe yonetmeligine alindigini, gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirtmistir.
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Sonug olarak idarenin 2016 yil1 mali tablolarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi
77.923.875,00 TL calistirilmasi gerekirken hi¢ kullanilmamastir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda ‘‘Mali Duran Varliklar’” hesap

alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar1 fle Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 181 inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 182 inci maddesinde “‘Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”’ Denilmektedir.

241 Nolu Hesabin isleyisi ise adi gecen yonetmeligin 183 iincii maddesinde

aciklanmustir.

Cankaya Belediyesi’nin ii¢ adet %100,bir adet %5,bir adet %0,24 olmak iizere 5 sirkete
ortaklig1 bulunmaktadir ve bu sirketlerdeki toplam sermaye miktar1 249.740.000,00 TL dir.
Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi iizere belediyenin muhasebe kayitlarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 249.740.000,00 TL
bor¢ bakiyesi bulunmasi gerekirken 171.706.125,00 TL bor¢ bakiyesi bulunmaktadir. Buna
gore 241 Nolu Hesapta 78.033.875 TL lik hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu hesaba 2016 yilindaki yapilan degisiklikle
O0denmis ve 6denmemis sermaye toplami kaydedilecektir. Bu kapsamda bulgudaki tespitler

dogrultusunda hesaptaki kayitlar glincellenecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; S6z konusu hesaba 2016
yilindaki yapilan degisiklikle 6denmis ve 6denmemis sermaye toplaminin kaydedilecegini, bu

kapsamda bulgudaki tespitler dogrultusunda hesaptaki kayitlar giincellenecegini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 78.033.875 TL hatali ¢alistirilmastir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda ‘‘Mali Duran Varliklar’’ hesap

alanmin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: Belediyenin Uzun Vadeli Borcu Bulunmasina Ragmen Banka Kredileri

Hesabinmin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 301 inci maddesine gére Bu
hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin

izlenmesi i¢in 400 Banka Kredileri Hesab1 kullanilir.

Yine ayni yonetmeligin 302 inci maddesinde ise; ‘‘Banka kredileri hesabina iliskin

alacak ve bor¢ kayitlar: asagida belirtilmigtir.
a) Alacak

1) Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan
vadesi bir yildan az olan tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri
ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg

kaydedilir.

2) Iller Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba alacak,

ilgili hesaplara borg kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”” Denilmistir.

Yonetmeligin bu hiikiimlerinden anlagildig: {izere bir idarenin uzun vadeli borglarini
400 Banka Kredileri hesabinda, vadesi bir yilin altindaki borglarin1 ise 300 Banka Kredileri

Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
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Cankaya Belediyesi’nin iller Bankasi’na 2016 yili i¢in 7.537.670,79 TL kisa vadeli
borcu, 18.757.476,32 TL ise uzun vadeli borcu bulunmaktadir. Belediye 18.757.476,32 TL’lik
borcunu 400 Banka Kredileri Hesabinda izlemesi gerekirken 300 Banka Kredileri Hesabinda
izlemistir. Bunun sonucunda 400 Banka Kredileri Hesabinin 18.757.476,32 TL ¢alismasi

gerekirken hi¢ ¢alismamis ve hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "400 Banka Kredileri Hesab1 yil i¢inde kullanilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; 400 Banka Kredileri

Hesabinin yil i¢inde kullanilacagini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yili mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesabinin
18.757.476,32 TL calistirilmast gerekirken hi¢ ¢alistirilmamustir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar”

hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 204 {incii maddesine gore yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayn1 yonetmeligin 205 inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinden anlagildig: tizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Cankaya Belediyesi’'nde 2016 yili igerisinde 2.016.732,78 TL lik gecici kabulii
yapilmis is bulunmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hi¢ alacak

calistirllmadigi ve aktarilmasi gereken hesaplara aktarma yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "258 yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayitli olan
tutarlardan gegici kabulii yapilanlar Mayis ay1 sonuna kadar ilgili maddi duran varliklar

hesabina aktarilacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle; 258 yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda kayitl olan tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin Mayis ay1 sonuna kadar

ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilacagini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 2.016.732,78 TL hatal1 ¢alismustr.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

alaninin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsiigi Hesabinin

Kullanilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 449/1 inci maddesinde; “Thale
mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan
sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi diizenlenecek ilk hakedisle
birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu sozlesmelere dayanilarak taahhiit

tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilir.”” Denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 450/1 inci maddesine gore yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacag: belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451 inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, adi gecen yonetmeligin 452 inci maddesinde ise 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinden anlasildig: tizere bir idare thale sonucunda s6zlesme
imzaladig1 zaman giristigi taahhiit tutarini bu hesapta kaydetmelidir. Ancak Cankaya Belediyesi
'nin 2016 yili igerisinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt
Hesabini1 hig¢ kullanmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bu hesaplarla ilgili gerekli calismalar yapilmakta olup; s6z

konusu kayitlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Bu hesaplarla ilgili

gerekli caligmalarin yapilmakta oldugunu; s6z konusu kayitlarin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yil1 mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 bulunmasi gerekirken kullanilmamastir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun “Taahhiit Hesaplar1” hesap alaninin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cankaya Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasitlar i¢in Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224 iincii maddesine gore ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 kullanilir.
Ayn1 yonetmeligin 225 inci maddesinde ise 294 nolu Hesabin isleyisi aciklanmaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hig
kullanilmadigi tespit edilmistir. Halbuki belediye tarafindan ekonomik émriinii doldurdugu igin
onceden hurdaya ayirdigi 35 adet arag ile 6 adet is makinasi i¢in 23.08.2016 tarihli satis ihalesi
gerceklestirilmistir. Bu araglar icin 310.000 TL tahmini bedel belirlenmistir. Thale sonucunda
da 350.000 TL’ye hurda araglarin satim1 gergeklesmistir.

Ayrica 09/02//2016 tarihinde 30.000TL’lik bir aracin ekonomik dmriinii doldurdugu
icin hurdaya ayrildig tespit edilmistir.

Dolayisiyla belediyenin biinyesinde hurda varliklar bulunmasina ragmen 294 ve 299
nolu hesaplar kullanilmamistir. Bu hesaplarin  kullanilmamast 1ki olumsuz sonug
dogurmaktadir. Birincisi belediyenin kullanilamayacak durumda bulunan duran varliklar
muhasebe kayitlarinda goriilememektedir. Ikincisi bunlarin satimi sonucunda elde edilen kar

ya da zarar faaliyet hesaplarina yansitilamamaktadir.

Cankaya Belediyesi’nin bundan sonra hurdaya ayirdigi varliklarini ilgili varlik

hesaplarindan ¢ikarip 294 ve 299 nolu hesaplara kaydetmesi 6nerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen -eksikliklerle ilgili caligmalar

yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Bulguda belirtilen

eksikliklerle ilgili caligmalarin yapilmakta oldugunu belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yil1 mali tablolarinda 294 ve 299 nolu hesaplarin bulunmasi
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gerekirken hi¢ kullanilmamastir.
BULGU 2: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri Safilik ilkesi” bashikli 39 uncu
maddesine gore; Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilir. Cankaya Belediyesi’'ne ait vadeli mevduat
hesaplar1 i¢in tahakkuk eden faizin, stopaj yapilmamig haliyle 600 Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerekirken vergi kesintisi sonrasi net haliyle kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 6“nct maddesinde Faaliyet Sonuglari Tablosunun ilkeleri
diizenlenmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinda: “Genel yonetim muhasebesinde faaliyet
sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi asagida aciklanmistir: a) Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligkin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.
... Denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “600 Gelirler Hesab1”
baglikl1 368 inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitce
Gelirleri Hesab1” baslikli 382 inci maddesinde; mevzuat1 geregince biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak Cankaya Belediyesi vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutar1 hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biit¢e Gelirleri
Hesabina kayit edilmistir. Cankaya Belediyesi 2016 yili sonu itibariyle 600.05.01.09.03
Mevduat Faizleri Hesabina 2.440.405,04 TL net faiz geliri elde etmistir. Bu tutarin igerisine
stopaj kesintisi eklenince 2.871.064,75 TL lik briit tutara ulasilmaktadir. Kisacas1 2016 yilsonu
itibariyle 600 Gelirler Hesabina 430.659,71 TL lik eksik kayit yapilmistir. Gayri safilik ilkesine

aykirt iglem yapilmasi faaliyet sonuglarinin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden agikca anlagildig: lizere, tahakkuk eden
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faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar iizerinden; 800 Biitce
Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar iizerinden ve stopaj

kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen eksiklikler giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta Ozetle; Bulguda belirtilen

eksikliklerin giderilecegini belirtmistir.

Sonug olarak idarenin 2016 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 430.659,71 TL
hatali calismastir.

BULGU 3: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi

Gereken Fon Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanununun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmistir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanunun 13 iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
satislar nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin izlenmesi i¢in Gecekondu
Kanunu'nda 6ngoriilen bir fon hesabimin olusturulmadigi ve yapilan satistan belediyenin
payinin Hazine’ye olan borcuna dogrudan mahsup edildigi tespit edilmistir. Bu husus mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmus gecekondu oOnleme bolgesi bulunmadigindan fon hesabi olusturulmamstir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 6zetle; 775 Sayili Gecekondu
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmus gecekondu Onleme bdlgesi bulunmadigindan fon

hesabi olusturulmadigini belirtmistir.

Ancak 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis

3

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
% 10y, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli Kanun hiikiimlerine gére olusturulan
fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir
belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar
ilgili idarelerin hesaplarina aktarir. ...” hikmi yer aldigindan dolayr Hazineye ait

tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyelere diisen payin kanundaki

oranlar dahilinde belediyelerin fon hesabina aktarilmasi, dolayisiyla bir fon hesabinin
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bulunmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak idarenin bundan sonra fon hesabi bulundurmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlar1 icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinin Tapu

Idaresi Tarafindan Belediyeye Bildirilmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun "Vergilendirme" baslikli 39 uncu maddesine
gore kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Yine ayni kanunun 10 uncu maddesine goére tasinmazin ilgili idareye tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisinin aranmayacagi

ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun "Usul Hiikiimleri" baglikli 37 inci maddesinin

ikinci fikrasinda Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.”” Denilmistir.

Bir baska deyisle Emlak Vergisi agisindan vergi dairesi tabirinden belediyeler
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kamulastirmadan kaynaklanan tescil ve terkin iglemlerinin Tapu

dairesi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi gerekmektedir.

Ancak Cankaya Belediyesi sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin

tapu dairesi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.
Tapu Dairesinin kamulagtirmalari bildirmemesi sonucunda:

-Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha
onceden beyanname verilip verilmedigi, beyanname verilmisse mal sahibinin emlak vergisi

borcu olup olmadigi,

-Kamulastirma sonucunda Kamulastirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak

vergisinin dogup dogmadigi bilinememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde

kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken eski malik adina tahakkuk
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yapilmaya devam edildigi bunun sonucunda da mali tablolarda hataya sebep olundugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cankaya Tapu Miidiirliigli'ne 2016 yili igerisinde iki defa

konuya iliskin yaz1 yazilmis, ancak cevap alinamamistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta oOzetle; Cankaya Tapu
Midiirliigi'ne 2016 yili igerisinde iki defa konuya iliskin yazi yazildigini, ancak cevap

alinamadigini belirtmistir.

Sonug olarak ilgili hususun gelecek yi1l denetimlerinde tarafimizca izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Gayrimenkulleri icin Ecrimisil Uygulamasim Kiralama

Usuliine Doniistiirmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Kapsam" baslikli birinci maddesine gére Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiiliir.
Ayni1 kanunun kiralarda sdzlesme siiresi baglikli 64 lincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (EK ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji Uretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alimmas1 sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan

almir. Ozel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlari uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”’

Yine 2886 sayili Kanun’un Ecrimisil ve Tahliye baslikl1 75 inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... Denilmistir.

Kanunun bu maddelerinden anlasildig: tizere belediyeler gayrimenkullerini bu kanuna
uygun olarak ihale ederek kiraya vermek ve kanunda belirtilen sézlesme siirelerine uymak

durumundadir.

Cankaya Belediyesi'nin taginmazlarinin incelenmesi sonucunda 101 adet tasinmazini
gercek/tlizel kisilere yillik ecrimisil bedeli karsilifinda kullandirdigr tespit edilmistir. 2886
saylli Kanun hiikiimlerine gore ecrimisilin kira niteligine doniistiirilmemesi gerekir.
Belediyenin bu tasinmazlarim1 kanuna uygun olarak ihale ederek kiraya vermesinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu ecrimisil uygulamalar1 genellikle ingaat
firmalarinin ingaat siiresince diizenlenmis park alanlarindaki ticari nitelik tasimayan santiye
binalarina gegici ecrimisiller uygulanmaktadir. Bunlarin disindaki ecrimisil islemlerinin kanuna

uygun olarak ihale edilip kiraya verilmesi i¢in siiregler isletilerek yapilmasi saglanacaktir."
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géondermis oldugu cevapta ozetle; S6z konusu ecrimisil
uygulamalarinin genellikle insaat firmalarinin ingaat siiresince diizenlenmis park alanlarindaki
ticari nitelik tasimayan santiye binalarina gecici ecrimisiller uygulanmakta oldugunu, bunlarin
disindaki ecrimisil iglemlerinin kanuna uygun olarak ihale edilip kiraya verilmesi i¢in siire¢lerin

isletilerek yapilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak ilgili hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 6: Mal Ve Hizmet Aliminin Bir Arada ihale Edilmesi Gerekgesiyle Kamu
Ihale Kurumu Tarafindan iptal Edilen Cop Toplama Ihalesinin Kurul Karar1 Géz Ardi
Edilerek Ayn Sekilde Thale Edilmesi

Cankaya Belediyesi’nin “2015/74636 ihale Kayit Numarali “Belediyemiz Sinirlari
Icindeki Kat1 Atiklarin Toplanmas1 ve Cop Dokiim Alanlarina Naklinin 540 Kisi ile 36 Ay
Siireli Hizmet Alim Isi” ihalesi itirazen sikayete konu edilmis olup, Kamu Ihale Kurulu
tarafindan alian 12.08.2015 tarihli ve 2015/UH.I-2193 sayil1 karar ile “ihale konusu isin kat1
atiklarin toplanmast, ¢op ve atik dokiim alanlarina nakledilmesi ve dokiilmesi ile 2500 adet ¢op
konteynirinin temin edilerek yerine yerlestirilmesine iliskin oldugu, ancak 4734 sayili Kanunun
5 inci maddesi uyarinca aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: stirece mal alimi,
hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve yaklasik maliyeti 7.785.000,00
TL olarak hesaplanan konteynir aliminin diger islerden ayr1 olarak ihale edilmesinin yalnizca
konteynir satimi ile istigal eden firmalarin da ihaleye istirakleri acisindan faydali olabilecegi
degerlendirildiginden ve rakamsal tutar olarak baska bir ihalenin konusunu olusturacak boyutta

oldugu goriildiiglinden bahisle ihalenin iptal edilmesi karar1 verilmistir.

Thalenin iptal edilmesi {izerine, séz konusu is yeniden ihaleye ¢ikilincaya kadar
pazarlikla temin edilmis ve 2015/130924 ihale Kayit Numarali “ilce Smirlar1 Dahilinde
Bulunan Tiim Alanlarda Mevcut Kat1 Atiklarin Toplanmas1 Ve Cop Dokiim Alanlarina Nakli
Ile 2500 Adet 3m3’liik Yer Ustii Cép Konteynirlarinin Alinmasi Ve Sahaya Yerlestirilmesi
Hizmet Alim Isi” seklinde 17.11.2015 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yeniden ihale edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Kamu ihale Kurumu” baslikli 53 iincii

maddesinde; Kurumun ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
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icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmakla gorevli oldugu ve Kurul

kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, ilk ihalesi mal ve hizmet aliminin bir arada ihale edilmesi nedeniyle iptal
edilen Idarenin, iptal nedenini gbz ardi ederek mal ve hizmet alimim tekrar bir arada ihale
etmesi mevzuata aykiridir. Nitekim, sdz konusu ihale, sikayete konu edilmis olup Kamu Thale
Kurumunun 16.12.2015 tarih ve 2015/UH.I11-3369 sayili Kurul karariyla ve aynmi gerekgelerle
tekrar iptal edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "KiK 16.12.2015 tarih ve 2015/UH.II1-3369 sayil1 karari ile
ihale iptal edilmistir. Bu karara belediyemizce acilan dava Ankara 1. Idare Mahkemesinin
13.03.2016 tarihli ve 2016/252E.2016/744 sayili karar1 reddedilmis, karar temyiz
asamasindadir. Ancak ayni isleme karsi ihaleyi kazanan Norm-Altas is ortakligi tarafindan
acilan davada bu kez Ankara 11. idare Mahkemesi 18.05.2016 tarih 2016/472 Esas.2016/1595
say1l1 karar ile birlikte ihale edilebilecegi gerekgesiyle islemin kismen iptaline hilkkmetmistir.
Bunun iizerine Igisleri Bakanlig ile gerekli yazismalar yapilmis uygun goriis aliarak ihale
tekrar ayni sekilde yapilmistir.(Ek:Temizlik Isleri Miidiirliigiimiiz tarafindan ihale ile ilgili

yazigmalar ekle sunulmustur.)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gdndermis oldugu cevapta ozetle; "KIK' in karari ile
ihalenin iptal edildigini, bu karara belediyece acilan davanin Ankara 1. Idare Mahkemesince
reddedildigini, kararin temyiz asamasinda oldugunu ancak ayn1 isleme karsi ihaleyi kazanan
Norm-Altas is ortaklig1 tarafindan acilan davada bu kez Ankara 11. Idare Mahkemesince
birlikte ihale edilebilecegi gerekgesiyle islemin kismen iptaline hiikmedildigini ve bunun
lizerine Icisleri Bakanligi ile gerekli yazismalar yapilip uygun gériis alinarak ihale tekrar ayni

sekilde yapildigini belirtmistir.

Bulguda, ilk ihalesi mal ve hizmet aliminin bir arada ihale edilmesi nedeniyle iptal
edilen idarenin, iptal nedenini géz ardi ederek mal ve hizmet alimim tekrar bir arada ihale
etmesinin mevzuata aykiriligi ve bu aykirilik neticesinde yapilan ikinci ihalenin de iptal
edilmesi elestiri konusu yapildigi halde savunmada bu durum ile ilgili herhangi bir agiklamaya
yer verilmemis, 16.12.2015 tarih ve 2015/UH.ITI-3369 say1li Kurul karariyla iptal edilen ikinci

ihale sonrasinda iptal kararina kars1 agilan davalardan bahsedilmistir.
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BULGU 7: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin Isleyisi baslikli 71 inci maddesinde;

““(1) Kasa ihtiyact i¢in bankadan c¢ekilecek paralar icin veznedar adina diizenlen ¢ek

tutarlari ve bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.

(2) Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya génderilmesi ve bu tutarlarin bankaca

tahsil edildigini gosteren banka hesap o6zet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.

(3) Tahsil edilen dovizler ve miktart Maliye Bakanliginca genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in belirlenen tutar: asan kisilere ait dovizler, kurum hesabimin bulundugu

banka subesi nezdinde agtirtlacak doviz tevdiat hesabina giin sonlarinda yatiriir.

(4) Muhasebe birimlerince bir giin icerisinde tahsil edilen dévizlerden bankaya
yvatirilmasi gerekenler diizenlenecek ii¢ niisha teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderilir.
Dovizler teslimat miizekkeresi ile vezneden ¢ikarildigi ve s6z konusu tutarin bankaya yatirildig

anlasildigr zaman ilgili kayitlar yapilir.”” Denilmistir.

Cankaya Belediyesi'nin, 71 inci maddede sayilan islemlerden 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasini gerektiren 1 ve 2 inci siradaki islemleri yapmasina ragmen bu hesabi

kullanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen agiklamalara gore bu konulara dikkat

edilecektir. 2018 yilindan itibaren teknik altyap1 olusturulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta ozetle bulguda belirtilen

aciklamalara gore 2018 yilindan itibaren teknik altyapinin olusturulacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU
AKTIF
1-DONEN VARLIKLAR 319.699.808,81
10- HAZIR DEGERLER 27.819.541,82
100- Kasa Hesab1 6.049,73
102- Bankalar Hesabi 26.455.269,62
103- Verilen Cekler ve Gon.Emri Hes. (-) -2.480.185,18
105- Doviz Hesabi 128.791,19
109- Banka Kredi Kartlarindan Alack.Hs. 3.709.616,46
12- FAALIYET ALACAKLARI 211.920.177,85
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar 196.585.993,73
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hs. 15.333.985,89
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hes. 198,23
13- KURUM ALACAKLARI 179.602,71
132- Kurumca Verilecek Borg Alack. 47.035,35
137- Takipteki Kurum Alacaklari Hs. 132.567,36

14- DIGER ALACAKLAR

15.138.517,88

140- Kisilerden Alacaklar Hes.

15.138.517,88

15- STOKLAR HESABI

61.206.933,50
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150- ilk Madde ve Malzeme Hes. 61.206.933,50

16- ON ODEMELER 3.435.035,05
162- Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hes. 3.346.539,94

180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hs. 88.495,11

2- DURAN VARLIKLAR 3.823.519.614,20
22- FAALIYET ALACAKLARI 44.842.889,00
220- Gelirlerden Alacaklar Hs. 2.374.425,22

222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hs. 42.468.463,78

24- MALI DURAN VARLIKLAR 208.729.133,30
240- Mali Kyr.Yat.Ser.Hes. 37.023.008,30

241- Mal ve Hiz. Urt.Kur.Yatr.Serm.Hs. 171.706.125,00

25- MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 3.569.947.591,90
250- Arazi ve Arsalar Hesab1 2.311.839.390,59

251- Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hs. 802.061.267,83

252-Binalar Hesabi 541.945.464,92

253- Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 11.122.452,88

254- Tasitlar Hesabi 25.484.499,62

255- Demirbaglar Hesabi1

19.342.156,01

257- Birikmis Amortismanlar Hes. (-)

-149.229.378,09

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs. 7.381.738,14

26- MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260- Haklar Hesabi 1.052.703,73

268- Birikmis Amortismanlar Hes.(-) -1.052.703,73

AKTIF TOPLAMI 4.143.219.423,01
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PASIF

3- KISA VADELI YABANCI

KAYNAKLAR 247.707.022,90
30- KISA VADELI iC MALi BORCLAR 7.495.203,50

300- Banka Kredileri Hes. 7.495.203,50

32- FAALIYET BORCLARI 55.109.065,02

320- Biit¢e Emanetleri Hesab1 54.449.419,66

322- Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 659.645,36

33- EMANET YABANCI KAY.HES.

53.326.237,08

330- Alinan Deg.Tem.Hes.

19.933.949,00

333- Emanetler Hes.

33.392.288,08

36- ODENECEK DiGER

YUKUMLULUKLER 131.776.517,30
360- Odenecek Vergi ve Fonlar 3.010.982,28
361- Odenecek Sos.Giiv.Kesintileri 2.305.849,79
362- Fonlar ve Diger Kam.id.A.Yap.Tah. 110.745.501,71
363- Kamu Idareleri Paylar1 Hes. 4.561.169,77

372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

11.153.013,75

4- UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

429.459.065,14

43- DIGER BORCLAR

429.459.065,14

438- Kamuya Olan Ertelen.Tak.Borg.

377.181.778,96
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472- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

52.277.286,18

5- 0Z KAYNAKLAR

3.466.053.334,
97

50- NET DEGER

3.793.222.488,
20

500- Net Degerler Hesabi

3.793.222.488,
20

57-

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

92.348.471,18

570- Gegmis Yillar Olumlu Faal. Sonug. Hes.

92.348.471,18

58- GECMIS YILLAR FAALIYET
SONUCLARI

444.056.524,23

580- Geg.Y1l.0lumsuz Faal.Son.Hs.(-)

444.056.524,23

59- DONEM FAALIYET SONUCLARI

24.538.899,82

590- Dénem Olumlu Faaliyet Song.Hs.

24.538.899,82

PASIF TOPLAMI

4.143.219.423,
01

NAZIM HESAPLAR

36.000.679,04

91- NAKIT DISI TEMINAT VE KiS.AIT MENK.KIY.HES.

36.000.679,04

910- Teminat Mektuplar1 Hesabi

35.998.679,04

912- Kisilere Ait Menk.Kiy.Hes.

2.000,00
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NAZIM HESAPLAR 36.000.679,04
91- NAKIT DISI TEMINAT VE KiS.AIT MENK.KIY.HES. 36.000.679,04

911- Teminat Mektuplar1 Hesabi 35.998.679,04

913- Kisilere Ait Menk.K1y.Hes. 2.000,00

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap 2014 2015 2016

Kodu Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 GIDERIN TURU TL TL TL

630 GIDERLER HESABI 423.301.797,33 878.278.867,37 916.617.286,72

630 01 PERSONEL GIDERLERI 136.740.649,65 204.952.303,84 165.356.044,52
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET

630 02 PRIMi GIDERLERI 24.796.426,25 26.264.035,51 29.897.397,97
MAL VE HIZMET ALIM

630 03 GIDERLERI 205.702.390,51 209.629.642,71 458.909.301,25

630 04 FAiZ GIDERLERI 2.659.260,67 1.944.145,43 1.075.511,35

630 05 CARI TRANSFERLER 8.789.138,32 7.008.926,88 8.667.324,21
SERMAYE

630 07 TRANSFERLERI 0,00 1.942.166,00 32.000.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 Giderleri 5.719.996,62 352.627.467,50 5.839,26
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 873.725,62 1.285.330,35 720.743,83
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630 13 Amortisman Giderleri 11.968.507,23 54.856.460,90 39.549.090,30
[Ik Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 0,00 17.768.388,25 22.299.101,94
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 125.069.097,49
630 99 Diger Giderler 26.051.702,46 0,00 33.067.834,60
GIDERLER TOPLAMI 423.301.797,33 878.278.867,37 916.617.286,72
Hesap Yardimer Hesap 2014 2015 2016
Kodu Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 GELIRINTURU |TL TL TL
600 GELIRLER HESABI 515.650.268,51 558.519.744,18 941.156.186,54
600 01 Vergi Gelirleri 297.803.592,06 276.551.124,56 358.879.985,74
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 Gelirleri 28.587.088,38 45.278.725,82 62.730.257,12
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
600 04 Gelirler 9.980.578,27 6.782.586,77 1.854.112,74
600 05 Diger Gelirler 179.279.009,80 220.423.582,03 344.612.280,22
Deger ve Miktar
600 11 Degisimleri Gelirleri 0,00 9.483.725,00 173.079.550,72
GELIRLER
TOPLAMI 515.650.268,51 558.519.744,18 941.156.186,54
FAALIYET
SONUCU (+/-) 92.348.471,18 -319.759.123,19 24.538.899,82
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