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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagi geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.

Belediyenin biitgesi, mali y1l i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitgesi,
stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte gortisiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz onilinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitge; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik smiflandirmast boéliimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik simiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir
biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama
stireci, biitge kesin hesab1 (Md. 41), yonetim donemi hesabi1 (Md.416) ve sayim tutanaklar
(Md.450), mizan cetveli ve diger mali tablolardan (Md. 420) olusmaktadir.

Kurum mali tablolar1 6zeti asagidaki gibidir:
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BUTCE GIDER CETVELI
Biitce ile Biitce Gideri
KOD Aciklama .
Verilen Odenek Toplam
1 PERSONEL GIDERLERI 100.497.233 134.031.203,89
2 SOSYAL GUVENLIK KURUM VE DEV. 18.373.703 15.144.909 65
Gin
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 202.486.041 201.559.905,35
4 “FAIZ GIDERLERI 8.621.000 11.570.512,87
5 CARI TRANSFERLER 3.671.010 4.030.746,35
6 SERMAYE GIDERLERI 209.451.013 190.348.829,29
7 SERMAYE TRANSFERLERI 0 0
9 YEDEK ODENEK 27.000.000 0
TOPLAM 570.100.000,00 556.686.107,40
GELIR CETVELI KESIiN HESAP DOKUMU
GELIiR GECMi$ . GELECEK
Lo 2015 YILI 2014 YILI 2015 YILI TOPLAM 2015 YILI TAHSILATTAN | 2015 YILI
KODU | GELIRIN YIL YIL
EKONOMIK
SINIFI
| TAHMIN DEVREDEN |TAHAKKUK [TAHAKKUK |iPTAL TAHSILAT RED VE iADE NET . DEVIR
TAHSILAT
VERGI
1 i . 0 0 29.738 29.738 0 29.738 0 29.738 0
GELIRLERI
TESEBBUS
VE
3 L 461.530.000| 53.568.872| 511.373.366| 564.942.238( 1.286.892| 503.614.331 115.063| 503.499.269| -60.156.078
MULKIYET
GELIRLERI
ALINAN
BAGIS VE
4 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YAR.OZEL
GEL
DIGER
5 . 78.570.000 143.440 65.491.862 65.635.302 43.231 65.875.510 411.660 65.463.850 -128.221
GELIRLER
SERMAYE
6 . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GELIRLERI
TOPLAM 540.100.000,00| 53.712.311,97| 576.894.966,54| 630.607.278,51| 1.330.122,03| 569.519.579,26 526.722,44| 568.992.856,82 | -60.284.299,66
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ISU Tarafindan Yapilan Boru Hatlar1 Su isale Hatlar1 Kanalizasyon
Hatlar1 Gibi Yatirnmlarin 251 Yeralt:1 ve Yeriistii Yatirnmlar1 Hesabinda izlenmemesi ve
S6z Konusu Yatirnmlar I¢in Amortisman Hesaplamalarmin ve Kayitlarimin

Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligini belirleyen 166 nc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
Kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin
izlenmesi i¢in kullamlacag1 ifade edilmektedir. Bu cercevede ISU tarafindan sadece 2004
yilindan bu yana gerceklestirilen toplam 1.193.357.113,00-TL tutarindaki yatirimin 251
hesabinda 883.627.490,40-TL' lik kisminin goziiktiigii tespit edilmistir. Bu durum 251 Yeralt1
ve Yertistli Diizenleri Hesabi’nin 309.729.622,60-TL eksik goriilmesine neden olmaktadir.

Ayn1 yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
belirleyen 178 ve 179 uncu maddelerinde, bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin
ckonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylari baghikli Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi (Sira No:47) ekinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 vs. gibi
yeralti ve yeriistii diizenleri i¢in yillik amortisman orant % 2,5 olarak belirlenmistir. Bu
cercevede 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri hesabina kaydedilmeyen 309.729.622,60-TL
Kurum varliklarinin yalnizca 2015 yili amortisman tutart 7.743.240,56-TL’ ye tekabiil

etmektedir.

Sonu¢ olarak i¢cme suyu hatlari, yagmur suyu hatlari, kanalizasyon hatlar1 gibi
kalemlerden olusan Kurum varliklarinin Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda
izlenmemesi, s6z konusu yatirimlara iliskin amortisman hesaplamalarinin ve kayitlarinin
eksik yapilmasi sonucu Kurumun 2015 yili mali tablolarinda 251 Yeralti ve Yerdistii

Diizenleri Hesabmin 309.729.622,60-TL kadar, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
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7.743.240,56-TL kadar, 630 Giderler Hesabinin da 7.743.240,56-TL kadar eksik gériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremize ait 2004 — 2015 yillar1 arasinda yapilan toplam
yatirim tutart 1.193.357.113,00 TL olarak tespit edildigi goriilmektedir. Bahse konu rakamin
tespitinde Kurumun kendi imkanlar1 ile yaptig1 bakim, onarim, giiclendirme ve yeni hatlarin
metrajlarinin, kurumca tespit edilen birim fiyatla ¢arpimi sonucu elde edilen tutar ile Yatirim,
Insaat ve Planlama Daire Baskanliginin ihale yolu ile ihaleye ettigi igme suyu Hatlari,
Kanalizasyon Hatlar1, Yagmursuyu Hatlar1, Igme suyu Tesisleri, Aritma Tesisleri vb. islere ait
bedellerden olustugu goriilmektedir. Sadece 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda
takip edilen konularin degil diger hesaplara (252,253,255 vb) da aktarilmasi gereken

konularinda igerdigi goriilmektedir.

860.06 Sermaye Harcamalari, “sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligimi artiran 6demelerdir. Ayrica,
tasinmaz mal yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz temizleme isleri de bu
kapsamda degerlendirilecektir. Bu 6demeler, her yil biitce kanunlariyla belirlenecek asgari
limitin tizerinde olmalidir ve kullanim Omiirleri bir y1l veya daha uzun olmalidir.” seklinde
tanimlanmustir.

Bu cergevede, 2004 — 2015 yillar1 arasinda “830.06 Sermaye Harcamalar1 Kaleminde”
toplam tutar 1.229.134.658,54 TL (KDV Dahil) ‘dir. Bu kalemden yapilan harcamalar,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak 250, 251, 252, 253, 254,
255, 258, 260, 264 Duran Varliklar Hesaplar1 ile 630 nolu Gider Kalemi hesabinda takip
edilmektedir. Ilgili hesaplardan Amortismanlara tabii olan 251, 252, 253, 254, 255, 260 ve
264 nolu hesaplara kurumumuz doneminde Amortisman uygulanmistir. 250 — Arsa ve
Araziler Hesab1 ile 258 — Yapilmakta olan yatirimlar hesaplar1 teblig gere§i Amortismana
tabii tutulmamastir.

Bu kapsamda 2015 yili igersin de Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No:47) Amortisman ve Tiikenme Paylara iligskin teblig cergevesinde; 31.12.2015 tarihli ve
19028, 19029, 19030, 19031, 19032, 19033, 19034, 19035, 19036, 19037, 19038, 19039,
19040, 19041, 19042, 19043, 19044, 19045, 19046, 19047, 19048, 19049, 19050, 19051,
19052, 19053, 19054, 19055, 19115 nolu Muhasebe Islem Fisleri ile Amortisman ayirma
islemi gerceklestirilmistir” seklindedir.
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Sonu¢ olarak 1dare cevabinda bulgu konusu rakamin igerigine iliskin baz
degerlendirmeler yapmistir. Ancak s6z konusu bulgunun dayanagi olan “2004-2015 yillari
arasinda gerceklesen yatirnmlar” baslhikli tutanak kurum tarafindan “Planlama ve Yatirim
Daire Bagkanligina” diizenletilmistir. Bulgu idare tarafindan diizenlenen bu belge dayanak

alinarak hazirlanmistir.

S6z konusu belgede “Fiziki” ve “Nakdi” gergeklesmeler ayri ayri belirtilmis olup
2004-2015 yillar1 arasinda nakdi olarak gergeklesen yatirim tutar1 1.193.357.113 TL olarak
gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda kendi diizenledigi belgenin dogru olmadigini veya eksik bilgi
icerdigini beyan etmektedir. Bu kapsamda gerekli ¢alismalarin yapilmasi1 ve kamu idaresinin
muhasebesel manadaki eksikliklerini gidermesi gerekmektedir. Bulgu konusu gelecek yillarda

yiiriitiilecek denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sanayi Abonelerinden Eksik Teminat Alinmasi

ISU Genel Miidiirliigii tarafindan sanayi abonelerinden ISU tarifeler yonetmeligine

gore alinmasi gerekenden daha az teminat bedeli alindig1 tespit edilmistir.

ISU tarifeler ydnetmeliginin 27 nci maddesinde, sdzlesme imzalayan her su
abonesinden bir tahakkuk donemindeki su ve atiksu tiikketim bedelini karsilayacak kadar
giivence bedeli (teminat) alinacagi, sanayi abonelerinden ise 3 tahakkuk doneminde goriilecek
ortalama sarfiyat ile ilk alinan teminat su tiiketim miktarinin karsilagtirilip aradaki farkin

biiyiik olmas1 durumunda ilave teminat istenecegi hilkkme baglanmistir.

ISU, sanayi abonelerinden aboneliklerin ilk baslangicinda 100 m3 iizerinden teminat
almaktadir. sanayi aboneleri yaptiklar is geregi yiiksek miktarda su kullanan tiiketici sinifinda
degerlendirilmektedir. Tarfieler yonetmeliginin 27 nci maddesine gore 100 m3 karsiliginda
alinan teminat ile ilk {i¢ ayda kullanilan su miktarlar1 karsilistirilip ikisi arasinda farkin yiiksek
olmasi durumunda ISU tarafindan ilave teminat alinmasi gerekmektedir. Ancak kurum
tarafindna sanayi abonelerine yonelik boyle bir calisma yapilmadigindan ilave teminat da
almmamustir. Bu kapsamda yapilan ¢aligma uyarinca 759 sanayi su kullanicisi abonesinden

toplam 10.974.493,43-TL ilave teminat alinmas1 gerekmektedir.

Bu durum kurumun mali tablolarindan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin

10.974.493,43-TL eksik goriilmesine neden olmustur.
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[P 2]

Kamu idaresi cevabinda; "ISU Tarifeler Yonetmeligi’nin 27 inci maddesinin “a
fikrasinda; “...sanayi ve diger abonelerde ise, igyerinin ve sanayinin biylikligl, ¢alisan
personel sayist ve iretimde suyun rolii, emsal igletmeler dikkate alinarak, bulunacak su
tilketim miktarinin, beyanlar1 da goz Oniine alinarak, su tarifesindeki 1. tarife bedeli ile
carpilmak suretiyle bulunan tutar kadar teminat bedeli alinir. Sanayi abonelerinden 3
tahakkuk doneminde goriilecek ortalama sarfiyat ile ilk alinan teminat su tiiketim miktari
karsilastirilir. Fark biiytik ise teminata ilave yapilir” hitkmii diizenlenmistir.

“Teminat bedeli” ilk abonelik islemleri sirasinda aboneden tahsil edilen ve
sOzlesmenin hitaminda varsa oncelikle abonenin borg¢larindan mahsup edilen sayet bor¢ vaki
degil ise “giincellenerek” aboneye iade edilen giivence bedelidir. ISU Tarifeler
Yonetmeliginin “Teminat (Giivence) Bedeli” baslikli 89 uncu maddesinde; “So6zlesmenin
iptali durumunda Teminat Bedeli; ISU Genel Miidiirliigii ile olan biitiin hesaplarin
tasfiyesinden sonra giincellenerek iade edilir. Teminatlar igin, {icret yatiranlar lehine faiz
tahakkuk ettirilmez.” hiikmii diizenlenmistir.

Her ne kadar maddede faiz tahakkuk ettirilmeyecegi kabul edilmis ise de; glincelleme
yapilmasi durumunda aboneye ilk igslemler sirasinda yatirdigi giivence bedelinin iade tarihi ile
arasinda uzun bir zaman bulunmasi durumunda giincelleme yapilmasi halinde abonenin
yatirdig1 bedelin ¢ok daha fazlasi aboneye iade edilmek zorunda kalmacaktir. Ozellikle sanayi
grubu abonelerde su tiikketim miktarlarin ¢ok yiiksek oldugu goriildiigiinden mevzuata gore
teminat alinmas1 durumunda ¢ok daha yiiksek teminat bedeli alinmasi1 gerekecek ancak bir
sekilde sozlesmenin sonlanmas1 durumda yatirilan giivence bedelinin yiiksek olmasi sebebiyle
Tarifeler Yonetmeligi 89 uncu maddeye gore giincelleme yapildiginda da aboneye ilk
yatirdigindan ¢ok daha yiiksek miktarda 6deme yapilmasi gerekecektir. Ornegin; IGSAS
firmas1 aylik ortalam 64.000 m? su tiiketmektedir. IGSAS’1n ilk abonelik tarihi 09.10.2008 ve
ilk abonelik teminat bedeli 392.103-TL dir. IGAS firmasinin bugiin itibariyle abonelik
sozlesmenin sonlandirilmasi halinde herhangi bir borg ta s6z konusu olmadiginda teminatinin
giincellenerek 6denmesi halinde 620.160-TL 6deme yapilmasi gerekmektedir. Bunun da
kurumumuza 228.057-TL maliyeti olacaktir. Ayni seklide GOSB (Gebze Organize Sanayi
Bolgesi) aylik ortalama 140.000 m*® su tiketmektedir. GOSB, 01.01.1990 tarihinde
kurumumuza abone olmustur. ilk abonelik teminat bedeli olarak 3.673-TL ddeme yapmustir.
GOSB’ unda abonelik sozlesmesinin sonlandirilmasi halinde teminatinin giincellenerek

O0denmesi halinde 1.086.400-TL &deme yapilmasi gerekmektedir. Bunun da kurumumuza
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1.082.727-TL maliyeti olacaktir. Bu verdigimiz emsal sanayi aboneleri gibi diger sanayi
abonelerimizde de aynmi husus s6z konusudur. Her ne kadar; teminat bedeli, basta yiiksek
alinirsa abonenin borglarindan mahsup edilebilme imkanina gére avantajli gibi goriinse de,
neticede abonenin her hangi bir borcu olmadan s6zlesmenin sonlanmasi durumunda bu kere
kurum kasasindan giincelleme geregi fazla 6deme yapilmasi gerekecektir.

Buna gore yapilacak iade islemi sayisina gore kurum zararmin katlanarak artmasi
muhtemel olabilecektir. Diger idareler de ise teminat bedeli olarak sabit {icret alindigi
goriilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiizce, ISU Tarifeler Yonetmeliginin giiniimiiz degisen ve gelisen
kosullarina uygun olarak revize edilmesi i¢cin mevzuat ¢calismasi baslatilmistir. Teminat bedeli
konusunda da hem kurum hem de abone menfaatine uygun olan adil bir diizenleme yapilmasi
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta mevcut tarifeler yonetmeligine gore
alman teminat bedellerinde eksiklikler oldugu kabul edilmistir. Abonelik sézlesmesinin
sonlandirilmast durumunda alinan teminat bedellerinin gilincellenerek iade edilmesi
gerektiginden yillar once alinan teminatlarin gilincellenmesi durumunda alinan teminat
bedellerinin ¢ok iistinde iade yapilmasi gerektigi gibi bir gerekge ile ISU Tarifeler
Yonetmeliginde alinmasi gerektigi belirtilen teminat bedellerinin alinmadig: ifade edilmistir.
Oncelikle séz konusu yonetmelik zaten ISU tarafindan hazirlanmistir. Abonelerden Teminat
bedeli alinmasi seklindeki uygulama ozellikle yiiksek su tiikketen idarelerin borglarini
odememeleri durumunda Kurum alacagini giivence altina almak igin getirilmistir. Bu nedenle
yerinde ve devam etmesi gereken bir uygulamadir. Kurum aldigi teminat bedellerini
kullanmaylp Kamu Haznedarligt Genel Tebligi’'nde yer alan yatirim araglarinda
degerlendirdiginde teminatin iadesinde karsilasacagi yiiksek bedelleri 6deme sorunundan

kurtulmus olacaktir.
BULGU 3: Yiiksek Su Tiiketen Abonelerden Eksik Teminat Alinmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler
Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesinde en az 120.000 m3 ve {iizerinde yliksek su tiiketen
abonelere, ait olduklar1 abone grubunun 1. tarife bedelinin en fazla %25’ine kadar indirimli
bedelle 6zel s6zlesme yapilmak sureti ile su satis1 yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 yonetmeligin 27 nci maddesinin b bendinde 6zel Sozlesme ile su satist yapilan
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biiylik su kullanicis1 abonelerinden teminat bedeli olarak sdzlesmelerinde taahhiit edilen aylik
tilketim miktar1 karsiligi teminat bedeli alinacagi, alinan teminat bedelinin 1.500-TL’nin
altinda olmasi halinde defaten ve nakden, bu bedeli gegmesi halinde gecen kisim i¢in % 50
fazlasiyla teminat alinacagi hiikkiim altina alinacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Kurum 2015 yilinda yiiksek su tiiketen 16 abone ile 6zel sozlesme
imzalamistir. S6z konusu sozlesmeler incelendiginde, tiim aboneler ic¢in kullanilacak su
tiketim miktarlarinin 6zel s6zlesme yapilmasi i¢in yonetmeligin 19 uncu maddesinde
belirtilen asgari su kullanim miktar1 120.000 m3 olarak belirlendigi ancak yil i¢inde kullanilan
su miktarlarima bakildiginda ise 120.000 m3 iin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu
uygulama kurumun daha az teminat bedeli almasina neden oldugundan 330 teminatlar
hesabinin 4.249.322,52 TL kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Yiiksek su tiiketicisi abonelerle yapilan sdzlesme uyarinca aboneleri 2015 yilinda

kullandig1 su miktarlar1 ve buna gore alinmasi gereken teminat tutarlarini su sekildedir.
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Tablo 2: Yiiksek Su Tiiketicisi Abonelerden Alinmasi1 Gereken Teminat Tutarlar: (TL)

Yeni SON ALINMASI
BASLAMA |BITiS iNDIRIM TARIFE . INDIRIMLI KDV ORANI KDV INDIRIMLI |NAKIT Sozlegme |TEMINAT 2015 SU - :

ABONE N - HR ke FiYATI |_ ATIK ] ; Lo ZLESME ERKEN iLAVE

BO O ARiHi TARIHI ORANI TURU su FIYAT su (%) TUTARI  |TOPLAM |TEMINAT [icin Kalan |MEKTUBU TUKETIMI SOZLESMESU | GERK

Siire TUKETIMi TEMINAT

13042400

13075104 | 010214 | 310115 0,25 2014 3-7 4.99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 615,00 82.125,00 156.496,00 376.244,00  34.170,72

13020535 | 01.01.15 | 31.12.15 0,15 2015 3-6 5.94 5,05 2,53 0,08 0,60 8,18 1.500,00 |- 281,00 111.375,00 101.715,00 101.715,00 -

1881382; 01.06.14 | 31.05.15 0,25 2014 3-7 4,99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 495,00 82.125,00 202.671,00 196.279,00 69.148,28

13136515

13140682

13000356 | 01.03.14 | 28.02.15 0,25 2014 3-5 4,99 3,29 1,65 0,08 0,39 533 1.500,00 |- 587,00 71.775,00 973.431,00 793.414,00 574.499,07

13105308

13044194

30103302

30004925 01.01.15 | 31.12.15 0,15 2015 3-6 5,94 5,05 2,53 0,08 0,60 8,18 1.500,00 |- 281,00 111.375,00 167.687,00 613.848,00| 57.730,15

39002531

39002532 | 010314 | 280215 0,25 2014 3-7 4,99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 587,00 82.125,00 199.019,00 188.912,00|  66.381,89

40037010 | 01.01.15 | 31.12.15 0,15 2015 3-6 5.94 5,05 2,53 0,08 0,60 8,18 1.500,00 |- 281,00 111.375,00 1.082.263,00 767.819,00| 992.312,50

55000306

55117531 | 01.04.14 | 31.03.15 0,25 | 2014 3-8 5.99 4,49 - 0,08 0,36 4,85 1.500,00 |- 556,00 65.100,00 2.004.109,00 1.672.112,00( 1.147.440,67

55142958

53001721

ss115077 | 010414 | 31,0815 0,25 | 2014 3-8 5.99 4,49 - 0,08 0,36 4,85 1.500,00 |- 556,00 65.100,00 614.487,00 610.537,00 305.121,30

55105077

55115544 01.06.14 | 31.05.15 0,25 | 2014 3-8 5.99 4,49 - 0,08 0,36 4,85 1.500,00 |- 495,00 65.100,00 576.930,00 533.131,00| 282.356,12

55120686

55114429 01.07.14 | 30.06.15 0,25 | 2014 3-8 5.99 4,49 - 0,08 0,36 4,85 1.500,00 |- 465,00 65.100,00 411.114,00 271.002,00( 181.846,75

54017239 | 01.01.15 | 31.12.15 0,15 2015 3-6 5.94 5,05 2,53 0,08 0,60 8,18 1.500,00 |- 281,00 111.375,00 118.932,00 368.262,00 7.908,64

55001158 | 01.01.15 | 31.12.15 0,15 2015 2-3 4.94 4,20 2,10 0,08 0,51 6,81 1.500,00 |- 281,00 92.250,00 120.923,00 144.871,00 8.435,70

52023659 | 01.09.14 | 31.08.15 0,25 2014 3-7 4.99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 403,00 82.125,00 161.371,00 157.595,00 37.863,53

55125594 | 01.04.14 | 31.03.15 0,25 2014 3-7 4.99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 556,00 82.125,00 207.085,00 200.801,00 72.491,89

10128293 | 41852 42216 0,25 2014 3-7 4.99 3,74 1,87 0,08 0,45 6,06 1.500,00 |- 434,00 82.125,00 514.222,00 563.146,00 305.148,17

10128294 | 42217 42582 0,15 2014 3-11 5.99 2,99 - 0,08 0,24 3,23 1.500,00 |- 68,00 42.600,00 288.721,00 234.533,00 77.714,07
B292 1014 42095 42460 0,15 2014 3-4 5.99 3,08 - 0,08 0,32 4,30 1.500,00 |- 190,00 57.450,00 80.271,00 79.886,00 28.753,07

4.249.322,52

oo oo
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Kamu idaresi cevabinda; "Ozel Sozlesme Abonelerinden teminatlarin ne miktarda
alinacagi ise Tarifeler Yonetmeliginin 27. Maddesinde belirtilmistir. Burada Sayistay uygun
goriisii alinarak yiiriirliige konulmus bulunan ISU Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore

hareket edilmistir.

Gerek arz olunan sebeplerle ve gerekse tarafinizca gergeklestirilecek inceleme
sirasinda (lehimize) tespitler neticesinde, herhangi bir aykiriligi bulunmayan agiklamaya konu
O0demeler sebebiyle, tarafimiza herhangi bir tazmin hiikkmii getirilmemesine, yapilan
Odemelerin hukuka uygun olmasi nedeniyle onanmasina karar verilmesini saygilarimizla arz

ve talep ederim” denilmektedir.

Sonug olarak I1SU bir yilda en az 120.000 metrekiip su kullanmayi taahhiit eden “Ozel
Sozlesme Aboneleri” ile sozlesme yaparak bu kapsamdaki abonelere 6zel indirimli fiyatlarla
su tedariki yapmaktadir. Bu kapsamda su kullanan abonelerden ISU tarifeler ydnetmeligi
uyarinca abonelerin kullandiklar1 su miktarlar1 baz alinarak teminat alinmasi Kurum

alacaklarinin giivenligi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

ISU Genel Miidiirliigii 2015 Mali Yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorilisiiniin Dayanaklar” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 257-
Birikmis Amortismanlar, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar muhasebe hesap alanlari hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Tesis Makine ve Cihazlarin 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina
Kaydedilmesi

ISU Genel Miidiirliigiinde; Tesis, makine, cihaz hesabina kaydedilmesi gereken bazi

tasinirlarin [k Madde Malzeme Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde bu hesabin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tliketilmek

iizere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 i¢in ise, biiro makine ve cihazlar1 disinda kurum

faaliyetlerinde kullanilan makine ve cihazlar i¢in kullanilacag1 diizenlenmektedir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin kayitlarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabia
kaydedilmesi gereken Dalgic Pompalarin 150 Ilk Madde Malzeme Hesabmna kaydedildigi
goriilmiistiir. Bu sebeple 150 flk Madde Malzeme hesab1 374.900 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "22.04.2015 tarih ve 40760 EBYS numarali fig ekinde
dokiimii bulunan toplam 13 adet 374.900.-TL tutarindaki degisik capli sabit montajli dalgi¢
pompalar1 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabma alimmasi gerekirken sehven 150 ilk
Madde ve Malzeme ana hesabindaki 150.17.01.01 dalgi¢ pompalar1 hesabina alinmigtir. 2016
yilinda ilgili dalgic pompalar1 olmasi gereken 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesabindaki
253.02.05.02 hesabina aktarilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak idare bulguda belirtilen kaydin sehven yapildigin1 ve gerekli diizeltme

kayitlarmin yapildigimi ifade etmistir. ilgili konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

Yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1” basliklt 85 inci maddesinde bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin 84 iincii maddesinde 120 gelirlerden alacaklar hesabina
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alacak kaydi yapilmasi gereken islemler arasinda yil igerisinde takibat servisine devredilen
gelirlerden alacaklar 120 hesabina alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg;
Bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek 120 hesabina alacak, 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilir seklinde diizenlenmistir.

ISU nun mali tablolar1 incelendiginde 2015 yili &ncesinde tahsil edilemeyen su
alacaklarinin 33.197.026,24-TL, 2015 yili i¢inde tahsil edilemeyen su alacaklarinin ise
7.494.435,77 olmak tizere 31.12.2015 tarihi itibari ile 40.691.462,01-TL takipli alacagi
oldugu ve bu tutarin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ge¢mis donemlere ait 40.691.462,01-TL takipli
alacagin yilsonunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina Alacak kaydi yapilarak s6z konusu tutarin mali tablolarda 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi’nda olmasi gerekmektedir. Bu durum Kurumun mali tablolarinda
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 40.691.462,01-TL kadar fazla 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina hi¢ kayit islemi yapilmadigindan 121 hesabinin ise hi¢ goriinmemesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlerden takipli alacaklarin takibinde 121 Gelirlerden

takipli hesabin kullanilabilmesi i¢in 2015 yilinda muhasebe program yazilimi tamamlanmaistir.

Ancak Muhasebe programinda hesaplarin ayrisarak g¢alisabilmesi i¢in yeni otomatik
muhasebelesmesinin yapilabilmesi ig¢in Abone Yonetim Sistemi yazilimi tamamlanmasi
gerekmekte idi, yent ABYS programi 2016 yilinda tamamlanacagindan 120 hesapta talep
edilen Gelirlerden alacaklar hesabindan giinii gecen alacaklarimizin giinliik otomatik olarak
121 Gelirlerden takipli alacaklar aktarma yapilmasi sonucunda 120 ve 121 hesaplar
aynistirilarak kullanilacaktir. Ornegin; Bir abonenin 3 veya 4 su faturasi oldugundan vadesi
gegen ilk 3 fatura 121 hesapta, son faturanin 120 hesapta izlenmesi tahakkukun otomatik
muhasebelestirildiginden bu ayrigsma tahsilat sirasinda tahsil edilen tutarin ilgili hesaba
alinmasi saglanmis olacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015 yilinda bulgu edilen konuya iliskin
altyapinin eksikligini kabul etmis, 2016 yilinda tamamlanacaglr 6ngoriisiinde bulunmustur.
Bulguda yer alan sorunun gelecek yillarda da devam etme olasiligi bulundugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kidem Tazminatlarimin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

ISU’ nun 2015 yil1 icinde emekli olan isgileri oldugu ve bu kisilere kidem tazminati
O0demesi yapildigi halde Kurumun mali tablolarinda 372 kidem tazminati hesabinin

calismadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikli 248 inci maddesinde: “Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.” Denilmektedir.

Bu diizenleme uyarinca 2015 yili i¢inde emekli olan Kurum iscilerine 6denen
6.327.489 TL kidem tazminatinin 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na kaydedilmesi
gerekmektedir. 372 hesabina herhangi bir kayit isleminin yapilmamast Kurumun mali
tablolarinda s6z konusu hesabin ve bu hesapta olmasi gereken 6.327.489 TL’nin hig

goriilmemesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 248.
Maddesi uyarinca; emekliye ayrilacak personelin ayrilacagi donemde ki kidem tazminatlar

icin 372 Kidem Tazminat1 karsilig1 hesab1 2016 yilinda ¢alistirilmistir " seklindedir.

Sonug olarak Idare bulguda belirtilen hususla ilgili hesabin ¢alistirildigmni sdylemistir.

Gerekli calismanin yapilip yapilmadigi gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Yuvacik Baraji Kisa Mesafeli Koruma Alaninda ve Dere Mutlak Koruma

Alaninda Faaliyet Gosteren Ticari Isletmelerin Bulunmasi

Yuvacik Baraji kisa mesafeli koruma alaninda ve dere mutlak koruma alaninda ticari

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 18 inci maddesi; “ Kisa mesafeli koruma alani, igme ve
kullanma suyu rezervuarlarinin mutlak koruma alani smirindan itibaren 700 metre
genisligindeki serittir. S6z konusu alan sinirinin, su toplama havzasi sinirini1 agmasi halinde,

kisa mesafeli koruma alan1 havza sinirinda son bulur. Kisa mesafeli koruma alani i¢inde;

a) Turizm, iskan ve sanayi yerlesmelerine izin verilemez.
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b) Her tiirlii kat1 atik ve artiklarin depolanmasina ve atilmasina izin verilemez.

¢) Bu Yonetmeligin 17 nci maddesinin (b) bendinde anilan mecburi teknik tesisler ile
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamina giren uygulamalar

disinda hafriyat yapilamaz.

d) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) Sivi ve kat1 yakit depolarina izin verilemez. Bu
alanda kalan mevcut yapilar dondurulmustur. Dondurulan binalarda mevcut yapi ingaat
alaninda degisiklik yapmamak ve kullanim maksadini degistirmemek sartiyla gerekli tadilat

ve bakim yapilabilir.

e) Bu alanin rekreasyon ve piknik amaciyla kullanilmasina doniik kamu yararli ve
giinii birlik turizm ihtiyacina cevap verecek, sokiillip takilabilir elemanlardan meydana gelen,
gegici nitelikte kir kahvesi, biife gibi yapilara, suyu kullanan idarece onanmis ¢evre diizeni ve

uygulama planlarina ve plan kararlarina uygun olarak izin verilebilir.

f) Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 10000 m2 den kiiciik
olamaz. (e) bendinde belirtilen nitelikteki yapilarin kapali kisimlarimin toplam alani her

parselde 100 m2 yi gegemez.

2) (e) bendinde belirtilen yapilarin atik sulari, Saglik Bakanlhiginin 13/3/1971 tarihli ve
13783 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanarak yiiriirlige giren, Lagim Mecrasi Ingaasi
Miimkiin Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilacak

olan sizdirmaz nitelikteki fosseptiklerde toplanir ve atik su altyapi tesisine verilir.

h) Suni giibre ve tarim ilaglar1 kullanmamak sartiyla, hayvancilik ile ilgili yapilar
hari¢ olmak iizere kontrollii otlatmaya ve diger tarimsal faaliyetlere Tarim ve Koy isleri
Bakanliginin kontrol ve denetiminde izin verilir. Ayrica erozyonu azaltict metodlarin

uygulanmasi esastir.

1) Zorunlu hallerde, imar plani geregi yapilacak yollarin bu alandan gegecek olan
kisimlarinda sadece ulagimla ilgili islevlerine gerekli tedbirlerin alinmasi sart1 ile izin

verilebilir. Dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz.

j) Bu alanda 4/9/1988 tarihinden veya kaynagin igme ve kullanma suyu kapsamina
alindig1 tarihten 6nce mevcut olan yerlesim ve sanayi tesislerinden kaynaklanan atik sularin

havza disina ¢ikartilmasi esastir” seklindedir.
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19.01.2007 Tarihinde Kocaeli Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige giren Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi izmit Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Su Havzalar
Koruma Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde dere mutlak koruma alani
“Rezervuara su tastyan ve su toplama havzalarina ait Ek' li listelerde yer alan derelerin her iki
tarafinda bu YoOnetmelikle belirlenen koruma bandi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmeligin “Kisa Mesafeli Koruma Alani (300-1000m.)” baslikli 6 inc1 maddesinin 3 iincii
fikrasinda; “a. Bu alanda yapilacak imar ve ingaat faaliyetleri onayli su koruma alanlar1 ¢evre
diizeni plan1 ile uygulama imar plani kararlarina uygun olmak mecburiyetindedir. Bu alanda

m. 6. (2) Mutlak Koruma Alani a, d, e, f, g ve h fikralar1 gecerlidir.

b. Bu alanda hayvanciliga izin verilmez. Ekolojik tarima, s6zlesmeli olmas1 sart1 ile
izin verilir. Ekolojik tarima gegcis siiresince, sulu olmamasi, suni giibre ve zirai miicadele ilaci

kullanilmamasi sarti ile tarima izin verilir.

¢. Bu alandaki mevcut yapi ve tesisler ISU Yénetim Kurulu Karari ile kamulastirilir ve
kaldirilir. Kamulastirma islemi tamamlanincaya kadar mevcut yap1 ve tesisler atik sular1 igin
sizdirmasiz fosseptik yapmak ve atik sularmin ISU' nun uygun gérecegi havza disindaki
uygun bir ortama uzaklastirmakla miikelleftir. Kagak yapi konumundaki tesisler ve bireysel

yapilar bu Yonetmelik ve ISU Havza Yikim Yonetmeligi dogrultusunda faaliyetten men

edilerek kaldirilir.

Mutlak koruma alanlarinda kalan ve kamulastirilacak olan yerlesimlerin yerlesik alan
siirlart kisa mesafeye de tasiyorsa, bu yerlesimlerin kisa mesafeli koruma alaninda kalan

kismi1 da ISU Yoénetim Kurulu Karar1 ile kamulastirilir” denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Dereler” baglikli 7 nci maddesinde ise; “(1) Su toplama
havzasi yagis alanlarindaki dereler ISU tarafindan koruma altina alinmistir. Igme ve kullanma
suyu rezervuarlarini besleyen biitiin sulara, akar ve kuru derelere higbir surette atik su ve
aritilmis atik su desarj1 ile atik desarj1 yapilamaz. Kaynak sular1 ve yer alt1 sular1 havza digina

tasinamaz.

(2) Yuvacik Baraj1 kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda bulunan ve bu
Yonetmeligin eki olan Listel’de belirtilen 1/5000 6l¢ekli paftalara islenmis olan derelerin her
iki tarafindaki 0-100 m’ lik koruma bantlarinda havzanin mutlak ve kisa mesafeli koruma

alanlarinda gegerli olan madde 6/(2) Mutlak Koruma Alant a, d, e, f, g ve h. fikralan
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gecerlidir. Bu alanda turistik tesis, konut, iskan, endiistri, depolama ve benzeri kullanimlar
maksadiyla higbir tiirlii yapilasmaya izin verilmez. Ancak; Mutlak Koruma Alam ilk 100
metrelik alan dis1 ile Kisa, Orta ve Uzun Mesafeli Koruma Alanlarinda mevcut debi enerji

iiretimine imkan veriyorsa,
- Mevcut Su kalitesi ve miktarinin olumsuz etkilenmemesi,
- Enaz 0,2 m3/sn lik ekolojik su debisinin birakilmasi,
- Balik gegit yapisinin yapilmasi.

- Insa edilecek tiirbinlerin DSI’ nin belirledigi derenin taskin smirinin disinda

kalmasi ya da gerekli taskin koruma yapisinin yapilmasi,
- Cevresel tedbirlerin alinarak ( s1v1 ve kati hicbir sekilde dereye verilmemesi),
- Yapilacak proje esaslarinin imar planlar1 ve ¢evre diizeni planlarinda yer almasi,

- Menba ve mansab da su kalitesinin diizenli olarak izlenmesi (igme suyu temin

edilen su kaynaklari i¢in yapilan analizler),

- Insaat siiresince erozyonu onleyici tedbirlerin almmas1 ve gerekli peyzaj
calismalarmin yapilmas: sartiyla  ISU Yénetim Kurulu'nun Karar1 ile Hidroelektrik
Santrallerinin yapimina izin verilir. Bu Yonetmeligin eki olan, Liste 1’de verilen derelere ait
dere mutlak koruma bantlarmdaki mevcut yap1 ve tesisler, ISU Y&netim Kurulu Karar ile
kamulastirilir ve kaldirilir. Kamulastirma islemi tamamlanincaya kadar mevcut yapi ve
tesisler atik sulari i¢in sizdirmaz fosseptik yapmak ve atik sularini ISU” nun uygun gorecegi
havza disindaki bir yere tasimakla yiikiimliidiir. Mevcut yap1 ve tesis kapsami disinda

kalanlar, kacak yap1 olarak degerlendirilir ve ISU tarafindan yiktirilir.

(3) Kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlarindaki dere mutlak koruma bantlarinda
bu koruma alanlariin sadece tarima yonelik hiikiimleri, seracilik ve yapi1 niteligi tasiyan tesis

olmamasi sartiyla gegerlidir” hiikmiine yer verilmektedir.

Bu cergevede; Yuvacik Baraji kisa mesafeli koruma alan1 ve dere mutlak koruma alani
icinde faaliyet gdsteren ticari isletmelerin Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Yonetim Kurulu karar1 ile kamulastirilmasi ve kaldirilmas: gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midurliiglimiiziin abonelerine temin ettigi su
kaynaklarinin basinda Yuvacik baraji yer almaktadir. Yuvacik baraji ilk olarak Devlet Su
Isleri genel Miidiirliigii tarafindan projelendirilmis ve insa ¢aligmalarma baslanilmustir.
Barajin imalatiin devamui esnasinda Izmit Belediyesinin “Biiyiiksehir” belediyesine
doniistiiriilmesiyle barajin imalatinin ve isletilmesinin Izmit Biiyiiksehir Belediyesine
verilmesine karar verilmistir. Projeyi devralan Izmit Biiyiiksehir Belediyesince Yuvacik
Baraj1 bu kez “Yap Islet Devret” modeliyle barajin yapimini ve belli bir siire isletilmesini
icinde yabanci sirketlerin de bulundugu bir konsorsiyuma “Uygulama ve Su Satisi
Antlasmas1” ile devretmistir. Bu konsorsiyuma katilan sirketlerce ISAS ( Izmit Su Anonim
Sirketi) kurularak barajin ve i¢cme suyu aritma tesisinin isletilmesi bu sirket iizerinden
gerceklestirilmistir. Taraflar arasinda imzalanan Uygulama ve Su Satigt Antlasmasina gore
Yuvacik Baraji “Mutlak ve Kisa Mesafeli Koruma” Alaninda kalan, miilkiyeti sahislara ait
tasinmazlarm ve iizerindeki yapilarin kamulastirilmas: izmit Biiyiiksehir Belediyesi (simdiki
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi) tarafindan yapilacaktir. (Ek:2) Yuvacik Baraji ve barajin
isletilmesi i¢in kurulan ISAS firmas1, Uygulama ve Su Satis1 Antlasmasinin siiresinin bitmesi
ile birlikte Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin uhdesine ge¢mistir. Yuvacik baraji Mutlak ve
Kisa Mesafeli Koruma alaninda Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kamulastirma

calismalarina devam edilmis ve halen kamulastirma islemleri devam etmektedir.

Yuvacik Baraji havzast Mutlak, Kisa Mesafe ve Dere Mutlak Koruma alaninda kalan

tesislerden bu giine kadar toplam 7 adet tesis ve yap1 yikilarak ortadan kaldirilmistir.

Ayrica; Orman ve Su Igleri Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile Genel
Miidiirliiglimiiz arasinda 2012 yilinda imzalanan protokol ile Sapanca Goli, Yuvacik ve
Namazgah Baraj Golii havzalari “Ozel Hiikiim Belirleme ve Planlama Caligmalarina”

baslanmistir. (Ek:3)

Bu kapsamda Yuvacik Baraj Goli Havzasi Ozel Hikiim Belirleme ve
Planlama” ¢alismas1 Su Yonetimi Genel Midiirliigiince yiiriitilmektedir. Havza icinde
yapilmasi istenen biitiin faaliyetler konusunda vatandaslarin geri doniilemeyecek bir
magduriyet yasamamast amaciyla bu ¢alismanin sonucu beklenmektedir. Yeni yapilara ve
mevcut yapilarin gelistirilmesi taleplerine Ozel Hiikiim Belirleme ¢alismalar1 tamamlanana

kadar Genel Miidiirliigiimiizce uygun goriis verilmemektedir. Yuvacik Baraji Ozel Hiikiim
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Belirleme caligmalar1 tamamlanip, havzaya 6zel belirlenen hiikiimler ytiriirliige girdiginde

konu hukuki agidan yeniden ele alinacaktir.

Bunun yaninda, Yuvacik Baraj Havzasi Genel Miidirliiglimiiz 6zel hiikiimler
yurirliige girinceye kadar halen vyiirlirliikte bulunan “Su Havzalar1 Koruma
Yonetmeligi” hiikkiimlerine gore denetlenmekte ve tedbirler s6z konusu yonetmelik
esaslarinda alinmaktadir. Havza korumasi amaciyla 10 adet giivenlik gorevlisi ile 7/24 siireyle

denetim yapilmaktadir” seklindedir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda mer’i mevzuat hiikkmiine gére Yuvacik Baraji kisa
mesafeli koruma alaninda, mutlak koruma alaninda ve dere mutlak koruma alaninda ticari
isletmelerin faaliyet gostermesinin miimkiin olmadigini kabul etmektedir. Ancak idare,
Orman ve Su fsleri Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile birlikte Sapanca Golii,
Yuvacitk ve Namazgah Baraj Goli havzalari Ozel Hiikiim Belitleme ve Planlama
Calismalarina baslandigini, havza i¢inde yapilmasi istenen biitiin faaliyetler konusunda
vatandaslarin geri doniilemeyecek bir magduriyet yasamamasi amaciyla bu ¢alismanin sonucu
beklendigini de ifade etmistir. Mezkur iddia idarenin cevabinin biitliinlii dikkate alindiginda
tutarli degildir. Zira, s6z konusu ifadelerin birka¢ climle 6ncesinde Yuvacik Baraji havzasi
mutlak, kisa mesafe ve dere mutlak koruma alaninda kalan tesislerden bu giine kadar toplam 7
adet tesis ve yapinin yikilarak ortadan kaldirildigini ifade etmistir. Bu ciimleden hareketle
yikilan 7 adet tesis ve yapilarin sahipleri s6z konusu oldugunda, mevcut ticari isletme
sahiplerinin aksine, geri doniilemeyecek bir magduriyet yasanmamasi amactyla Ozel Hiikiim
Belirleme ve Planlama Calismalarinin beklenmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta,
bahsi gecen uygulamanin esitlik ve adalet ilkelerine golge diisiirebilecegi

degerlendirilmektedir. Bulgu konusu gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yiiklenici Tarafindan Karsilanmasi1 Gereken Giderlerin Kurum Tarafindan

Karsilanmasi

ISU Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan yapim ihalelerinin bir kisminda, teknik
sartnamelerde yurtdisinda yerinde incelemeyi gerektiren islerle ilgili idarenin belirleyecegi
kisiler i¢in isin gerektirdigi tiim yurt dis1 masraflarinin yiikleniciler tarafindan karsilanacagi
belirtilmistir. Ancak ihalelerin kapsaminda yurtdisina gonderilen personelin harcirahlarinin

kurum tarafindan 6dendigi anlasilmistir.
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2014/159778 numarali su tiirbini ve jeneratdr alimi ve montaji igine ait s6zlesmenin

“Sozlesme Bedeline Ait Giderler” baslikli 7 nci maddesinde:

“Taahhiidiin yerine getirilmesiyle ilgili nakliye, sigorta, egitim, fabrika testleri vs.

giderler sozlesme bedeline dahildir” denilmistir.
Ayni isin 6zel teknik sartnamesinde ise:

“Su tiirbini fabrika testlerine idareden 5 kisi katilacaktir, biitiin masraflar1 yiiklenici

tarafindan karsilanacaktir.”

“Generator fabrika testlerine 5 kisi katilacaktir, biitiin masraflar yiiklenici tarafindan

karsilanacaktir.” Denilmistir.

Belirtilen is kapsaminda Idarece gorevlendirilen 12 kisi Almanya ve Avusturya

iilkelerinde gitmis ancak bu kisilerin harcirahlari Kurum biit¢esinden karsilanmistir.

Ayni sekilde Singapur’da 2015/101580 numarali ihale kapsaminda gorevlendirmeler
yapilmistir.

Thaleye ait sdzlesmenin 7 nci maddesinin 2.1 numarali bendinde:

“Taahhiidlin yerine getirilmesiyle iliskin Teknik Sartnamede belirtilen tiim giderler

sO0zlesme bedeline dahildir.” Denilmistir.

Asagidaki listede yiiklenici tarafindan karsilanmasi gerekirken Kurum biitgesinden

karsilanan harcirah giderleri gosterilmistir.

Tablo 1: Gidilen iilkeler ve 6denen harcirah

Isin Adi Is(iiim Gidilen Ulke l?::::::h (TL)

Su Tiirbini ve Jenerator Alimi | 8 Almanya 16.464,44

Su Tiirbini ve Jeneratér Alimi | 5 Avusturya 8.836,89

Amfibi Ekskavator Alimi 6 Singapur 12.295,80
TOPLAM 37.597,13

Belirtilen sebeplerle Kurumun giderler hesab1 37.597,13 TL etkilenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2014/159778 numarali Su Tiirbini ve Jenerator Alimi ve
Montaj1 Isine Ait Sozlesme’ nin ©° Sozlesme Bedeline Ait Giderler” bashkli 7 inci
maddesinde: ‘’Taahhiidiin yerine getirilmesiyle ilgili nakliye, sigorta, egitim fabrika testleri
vs. giderler sozlesme bedeline dahildir’’ denilmistir. Ayn1 isin Ozel Teknik Sartnamesinde
ise, “Su Tiirbini fabrika testlerine 5 kisi katilacaktir, biitiin masraflar1 yiiklenici tarafindan
karsilanacaktir”. *“ Jenerator fabrika testlerine 5 kisi katilacaktir, biitiin masraflar1 yiiklenici
tarafindan karsilanacaktir” denilmistir. Belirtilen is kapsaminda idarece gorevlendirilen 12
kisinin Almanya ve Avusturya iilkelerine gittigi, bu kisilerin harcirahlarinin Kurum
biitcesinden karsilanmasi sebebi ile Kurumun giderler hesabinin 37.597,13 TL etkilendigi
belirtilmistir. Genel Miidiir Olurlar1 ve Yonetim Kurulu Kararlar incelendiginde, Su Tiirbini
ve Jenerator Alimi ve Montaji Sozlesmesi kapsaminda 3 ayr1 heyet yurt dis1 teknik gezisine
katilmistir.(Ek:4) Bunlarin 1.sinde F.EE firmasinin 29.05.2015 tarihli yazisinda, projenin
ilerleyisi ve devam eden imalatlarin incelenmesi talep edilmistir. Buna istinaden bu projenin
yiiriitiilmesi ile ilgili 4 kisi ISU Y&netim Kurulu’nun karari ile harcirahlart kurumumuz
tarafindan karsilanmak iizere gorevlendirilmistir.(Ek:5) Bu teknik gezi, sozlesmede belirtilen
testlerle alakali olusturulan bir gorevlendirme olmayip, projenin ilerleyis asamasinin
goriilmesi ve imalatlarin incelenmesi amaciyla yapilmistir. Su tiirbini ve Jeneratorlere ait

testlere, s6zlesmede belirtildigi sayida, konularinda uzman olan 5 (bes) kisi katilmistir.

2015/101580 IKN’ Iu “Amfibi Ekskavator Alimi” ihalesinde de; daha dnce Makam
tarafindan ihalenin “Muayene ve Kabul Komisyonu” olarak gdrevlendirilen 5 kisilik teknik
personel, ilgili firmanin talebi iizerine, ISU Yénetim Kurulu’nun 30.11.2015 tarihli ve 319
sayil1 karar1 ile fabrika testlerinin yapilmasi i¢cin Malezya ve Singapur iilkelerinde yapilacak
teknik gezi i¢in gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirmede harcirahlarinin kurum tarafindan
karsilanmast da kabul edilmistir. S6z konusu yurt dis1 gérevinin yaninda, Singapur’daki Su
Miizesi’nin goriiliip incelenmesi, emsal ¢alismaya dayanak teskil edecek bilgi ve goérgiiniin
kazanilmast amaciyla kurumumuzun Aritma Tesisleri Daire Baskani ile Projeler Daire
Baskan1 ayrica gorevlendirilmislerdir. Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan ayrica yapilan bu
gorevlendirmede kurumumuzun menfaati s6z konusudur. Harcirah; Kamu gorevlisinin gorevi
geregi, gorev yerinden uzakta kaldig: siire igerisinde; yol masrafi, glindelik (yevmiye), aile
masrafi ve yer degistirme masraflarindan biri, birkagi veya tamamindan olusan 6demelerdir.

Harcirah, kamu gorevlisinin, gorev mahalli disinda siirekli veya gecici olarak
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gorevlendirilmesi durumunda, katlanmak zorunda oldugu mali yiikiin karsilanmasina
iliskindir. Yukarida ki tanimdan da anlagilacag iizere; harcirah, yevmiye ve masraflar olmak
iizere iki unsurdan olugmaktadir. Yevmiye bilindigi iizere memurun goérev mahallindeki
ikametini terk ettigi andan itibaren 6giin hesabiyla kademelendirilmis bir sekilde, her yil biitge
kanununda belirlenen miktarlar iizerinden iase gideri olarak ddenirken, masraflarda ise; belge
ile tevsiki zorunlu olan (ulastirma, konaklama, hammaliye, posta, vs.) harcamalarina karsilik
O0deme yapilmaktadir. Bu konuda, Danigtay’in ve Anayasa Mahkemesinin, kendi istegi ile de
olsa, memurun harcirahsiz ve yolluksuz olarak gorevlendirilmesinin hukuka uygun
bulunmadigi yoniinde yerlesmis igtihatlart bulunmaktadir. Soézlesmede gegen “biitiin
masraflar” ifadesi yukarida zikredilen belge ile tevsiki zorunlu olan masraflar olup zaten
bunlara ait herhangi bir 6deme yapilmamustir. Yurtdisi teknik gezilerine katilan kamu
gorevlilerinin  yol, ulagim, konaklama, test giderleri yiiklenici firma tarafindan
karsilandigindan,  yurtdist  gorevlerine  katilan  personeller yapilan  harcamalari
belgelendirmemis ve dolayis1 ile de kendilerine, bu kalemlere ait herhangi bir &deme

yapilmamuistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar, mevzuatta yapilan tanimlardan ve harcirah
verilmeden gorevlendirme yapilmamasina dair yliksek mahkeme ictihatlarindan bahsetmis
olsa da bulguda bahsedilen konu yiikleniciye ait olan bir giderin kurum biit¢esinden yapilmis
olmasidir. Bulguda gezilere katilanlarin harcirah almamasi gerektigine dair herhangi bir ibare
yoktur. Bulgu konusu, s6z konusu gezilere iligskin bir 6deme yapilacak ise bunu yiiklenicinin
yapmas1 gerektigidir. Bunun dayanagi ise Idarenin tarafindan diizenlemis olan ihale

dokiimanmdir.

Thale dokiimaninda belirtilen “tiim masraflar” ifadesinden s6z konusu geziye
katilanlarin yapacagi her tiirlii giderin, bagka bir deyisle gezinin mal olacagi toplam tutarin

anlasilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bilisim Sistemlerinin Degerlendirilmesi

ISU Genel Miidiirliigii’niin bilisim sistemleri iizerinde yapilan ¢alismalarda:
Kurumda bilisim sistemleri i¢in hazirlanmig giivenlik politikalar1 ve prosediirlerinin
bulunmadig,

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili
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bir strateji bildiriminin olmadigi,

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin degerlendirilmedigi;

Risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin olmadig ve risk kiitiigiiniin tutulmadigs;

Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini
giivence altina alan, bilisim sistemleri giivenligini kapsayan politika belgesinin olmadigi,

Kurum personelinin bu giivenlik politikas1 konusunda bilgilendirilmedigi;

Yonetim tarafindan sorumluluklarin tanimlanmamis ve onaylanmamis oldugu;

Giivenlik ihlallerinin kaydedilmedigi

Yazili belgeleme ve belge tutma politikalarinin bulunmadigi;

Kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iligkin yazili politika ve
prosediirlere sahip olmadigt;

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili politika ve
prosediirlerin bulunmadigy;

Giivenlik 6nlemlerine iliskin sorumluluklarin agikca belirlenmedigi;

Bilisim sistemlerinin bulundugu koridora biitiin personelin kimlik kartlariyla giris
yapabildigi, misafir kabul edildigi ve bu boliimde bir kisitlama bulunmadigi;

Stratejik noktalara video kameralar konulmadigy;

Hirsiz alarmi bulunmadigi;

Bilisim sistemlerinin bulundugu odaya giris ve cikislar i¢in giivenlik gorevlileri
istthdam edilmemis oldugu;

Kurumun, bir erisim kontrol politikas1 olmadigy;

Sisteme yetkisiz giris denemelerinin kullanici kiitiiklerine kaydedilmedigi periyodik
olarak gozden gecirilmedigi;

Disaridan sisteme giris denemelerinin yonetime raporlanmadigi;

Seklinde tespitlerde bulunulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumda bilisim sistemleri i¢in hazirlanmis giivenlik

politikalar1 ve prosediirlerinin bulunmadigi;

Veri ve Bilgi Giivenligi icin ¢alismalara 2008 yilinda baslanmistir. Ilk olarak yonetim
kurulunun 17.12.2008 tarih ve 287 sayisi ile kabul edilen “Bilgi islem Y&nergesi” de “veri ve
bilgi giivenligi” baghgi altinda gilivenlik ile ilgili ilkeler belirtilmistir. Bu ilkeler geregi

kurumuzda bilgisayar kullanicilar1 domain sifreleri ile aga girebilmektedir. Bu sifreler ise
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birim amirleri tarafindan yazi ile Bilgi Islem Daire Baskanligindan temin edebilmektedir.
Sifreleme i¢in 9 karakter en az bir biiyiik, kiiciik harf ve rakam kullanilma politikasi
uygulanmaktadir. Aga giris yapan kullanict giivenlik politikast geregi yine kendi kullanacag:
programlara farkli sifreler ile erisebilmektedir. Her tiirlii sifre alimi / iptali igin, ilgili birimin
Bilgi Islem Daire Baskanlhigina gerekli yazisma yapmasi politikas1 bulunmaktadir. Biitiin bu

islemler iist yazi ile biitiin birimlere bildirilmistir.

Kurumumuzda bilisim sistemlerinin dig erisim giivenligi i¢in firewall giivenlik
politikalart uygulanmaktadir. Bunun i¢in kurum yerel networkiine erisim talebi yapilmakta
olup idare uygun buldugu taktirde firewall iizerinde ve domain kontroller iizerinde gerekli
tanimlamalar1 yapilarak erisim yapacak kullanici firewall {izerinde tanimli giivenlik

politikalar1 iceren SSL VPN client ile yerel networke erisim saglanmaktadir.

Kurumumuza ait Web sitesine erigim, dig internet lizerinden kurumumuza ait DMZ

yalitilmis network ile firewall {izerinde tanimli giivenlik politikalar ile ulagabilmektedir.

Ic kullanicilarimiz ise internete firewall iizerinden tanimli giivenlik politikalar1 ile

ulasabilmektedir.

Ayrica giivenlik ile ilgili olarak TUBITAK ile ortak c¢alisma yapilmistir. Bu
caligmanin igerigi olarak sizma ve penatrasyon testleri yapilmis ve testler soncunda giivenlik

politikalarinda gerekli diizenlemeler yapilmaistir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili

bir strateji bildiriminin olmadigi;

Kurumumuzun Misyon, Vizyon, Temel Degerler ile alt1 adet Stratejik amaci kapsayan
strateji bildirimi olan 2015-2019 Stratejik Plani hazirlanmistir. Bu stratejik plan ISU Genel

Kurulunda Onaylanmustir.

Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilara sinirlandigini

giivence altina alan, bilisim sistemleri glivenligini kapsayan politika belgesinin olmadig;

Donanim, yazilim, veri ve programlara erisim i¢in yazili talep ile yetki verme
politikas1 uygulanmaktadir. Bu politika geregi ilgili birimlerden yazi ile yetkilendirmeler
istenmektedir. Gerekli yetkilendirmeler yapilarak / iptal edilerek erisim, yetkili kullanicilar ile

sinirlandirilmaktadir.
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Kurum personelinin bu giivenlik politikasi konusunda bilgilendirilmedigi;

Bilisim giivenlik politikas1 Yo6netim kurulunun 17.12.2008 tarih ve 287 sayisi ile kabul
edilen “Bilgi Islem Yonergesi” nde giivenlik gereksinimler “Bilgi ve Veri Giivenligi” baslig
altinda hazirlanmistir. Bu yonerge list yazi ile biitiin birimlerde goérev yapan personele
duyurulmustur. 2015 yihi i¢inde kurum personeline “Bilgi Giivenligi Farkindalik” egitimi

verilmistir. Bu yilda bu egitime devam edilecektir.
Yonetim tarafindan sorumluluklarin tanimlanmamis ve onaylanmamis oldugu;

Bilgi Islem Daire Baskanligi gérev ve sorumluluklart “Kurulus ve Y&netime Dair
Teskilat” yonetmeliginde yer almaktadir. Bu gorev ve sorumluluklar 27.05.2009 Tarih ve
2009/1. Olagan ISU Genel Kurulu Toplantisinda 5 Sayili Karar ile Kabul Edilen Kurulus Ve

Yonetimine Dair Tegkilat Yonetmeliginde yenilenmistir.
Giivenlik ihlallerinin kaydedilmedigi;

Kurumumuzda bulunan bilisim sisteminin dis erisim gilivenligi firewalll ile
saglanmaktadir. Bu cihazlar iizerinde giivenlik politikalar1 geregi log kayitlar1 tutulmaktadir.
Gerektigine giivenlik ihlalleri ile ilgili olarak bu log kayitlarina bakilmaktadir. Internet erigimi
icin 5651 sayil1 yasa kapsaminda tiim DNS ve internet erisimlerinin log kayitlar1 alinmaktadir.

Giivenlik ihlalleri ile ilgili olarak bu kayitlar gozden gecirilmektedir.
Yazili belgeleme ve belge tutma politikalarinin bulunmadigy;

Yazili belgeleme ve belge tutma icin EBYS yazilimi kullanilmaktadir. Yazih
belgeleme politikas1 geregi otomasyon sistemi ile ilgili istek ve Oneriler ilgili birimlerce iist
yazi1 ile gonderilmektedir. Bu istek ve Oneriler yine EBYS yazilimi iizerinden

karsilanmaktadir.

Kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve

prosediirlere sahip olmadig;

Kurumumuzda yazilim gelistirme ve degistirme ilgili olarak daire baskanliklarinin
kendi modiilleri iizerinde istekte bulunabilmektedir. Bu istek formlar1 Bilgi Islem Daire
Baskanligina yazili olarak iletmektedir. Baskanligin uygun gormesi ile bu istekler

yapilmaktadir. Islem tamamlandiktan sonra yine ilgili birimin anahtar kullanicilarin tarafindan
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test ve kontrolii yapilmaktadir. Bu asamalardan sonra yazilim gelistirmesi ve degisimi

yapilmaktadir. Bu islemler yazili politika ve prosediir haline getirilecektir.

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel gilivenligi i¢in yazili politika ve

prosediirlerin bulunmadig;

BS techizati, yazilim ve veriler fiziksel olarak sistem odasinda bulunmaktadir. Sistem
odas1 bilgi islem katinda bulunmakta olup binanin fiziki dis giivenligi kamera sistemi ve
giivenlik gorevlileri tarafindan saglanmaktadir. Bilgi islem katinin i¢ fiziki giivenligi sifreli
kapr ile saglanmaktadir. Sistem odasinin i¢ fiziki giivenligi ise sifreli kapilar ve kisitlamalar
ile saglanmaktadir. Yetkili olmayan personel sistem odasina girememektedir. Bu islemler

yazili politika ve prosediir haline getirilecektir.
Giivenlik 6nlemlerine iligkin sorumluluklarin agikca belirlenmedigi;

Dis fiziki glivenlik kamera ve gilivenlik personeli ile saglanmaktadir. Sistem giivenligi,
Bilgi Islem Biriminde bulunan sistem birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Sistem giivenligi i¢in
firewall, kullanici erisimi icin sifreleme, erisim gilivenligi i¢in vpn ve erisimin birden fazla
denenmesi halinde kullanicinin girisinin askiya alinmasi politikast uygulanmaktadir. Bu

sorumluluklar agik¢a belirlenecektir.

Bilisim sistemlerinin bulundugu koridora biitiin personelin kimlik kartiyla giris

yapabildigi, misafir kabul edildigi ve bu boliimlerde bir kisitlama bulunmadigy;

Kurum personeli Bilgi Islem Daire Baskanligi ile gerekli konular1 goriisebilmek,
arizali bilisim cihazlarini teslim edebilmek ve tamir/bakimi yapilan bilgisayarlarini alabilmek
icin kimlik kartlar1 ile giris yapabilmektedir. Sistem odasinin bulundugu koridora ayr1 bir
kisitlama uygulanmakta olup ikinci bir sifreleme ile girilebilmektedir. Yine sistem odasina da
farkl1 bir kisitlama yapilmakta olup farkli bir sifreleme ile girilmektedir. Misafir girisleri i¢in

giris katinda bulunan danismadan misafir kart1 ile sadece koridora giris yapilabilmektedir.
Stratejik noktalara video kameralar konulmadigy;

Kurumumuzun giris ve ¢ikislarinda kamera sistemi bulunmaktadir. Sistem odasinin
giivenligi icin sistem odasinda kamera bulunmaktadir. Koridora da kamera konulmasi

planlanmaktadir.

Hirs1z alarminin bulunmadigy;
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Kurumumuzun genel gilivenligi i¢in giris/cikis noktalarinda giivenlik kameralan ile
giivenlik personeli bulunmaktadir. Mesai saati sonunda giivenlik personelinin Bilgi Islem
Katini1 kontrol edebilmesi i¢in koridor giris ve cikisinda gilivenlik okuma noktalar1 yer

almaktadir.

Bilisim sistemlerinin bulundugu odaya giris ve ¢ikislar icin gilivenlik gorevlileri

istihdam edilmemis oldugu;

Bilisim sistemlerinin bulundugu odaya yetkili personelden baskasi girememektedir.

Kurumumuzun giris/¢ikis noktalarinda giivenlik personeli bulunmaktadir.
Kurumun bir erisim politikas1 olmadigi;

Kurumumuza disaridan ve igeriden erisim iki adet farkli politika uygulanmaktadir.
Kurumumuza dis erigsim i¢in SSL VPN erisim politikast kullanilmaktadir. Kurum igi erisim
icin ise yetkilendirme politikas1 kullanilmaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in kurumumuzda
calisan personelimizin otomasyon sistemlerine erigimi birim ve rol bazli olarak yapilmaktadir.
Her kullanici kendi iist amirinin yazili oluru Bilgi Islem Daire Bagkanhigindan erisim yetkisi
almaktadir. Bu yetki ile otomasyon sisteminde yetki aldigi programlara erisebilme diger

programlara erisememektedir.

Sisteme yetkisiz giris denemelerinin kullanict kiitiiklerine kaydedildigi periyodik

olarak gozden gegirilmedigi;

Otomasyon sistemine her hangi bir kullanici adi ile licten fazla giris denemesi
yapildiginda giivenlik politikas1 geregi kullanict bloke edilmektedir. Blokenin kaldirilabilmesi

icin ilgili birim tarafindan yazi ile talepte bulunmasi gerekmektedir” seklindedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda yer verilen, kurumda bilisim sistemleri i¢in hazirlanmis
giivenlik politikalar1 ve prosediirlerinin bulunmadigi, giivenlik ihlallerinin kaydedilmedigi,
sisteme yetkisiz giris denemelerinin kullanic1 kiitiiklerine kaydedildigi periyodik olarak
gozden gegirilmedigi, kurumun bir erisim politikast olmadigi, yazili belgeleme ve belge tutma
politikalarmin bulunmadig1 konularina iliskin idarenin cevabinda yer alan karsiliklar yerinde

goriilmiistiir ve bu konularda denecek kalmamistir.

Ancak yine bulgumuzda yer verilen, kurumun iist yonetim tarafindan onaylanmig

bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir strateji bildiriminin olmadigi; donanim, yazilim,
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veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilara sinirlandigimi giivence altina alan, bilisim
sistemleri giivenligini kapsayan politika belgesinin olmadigi; kurum personelinin bu giivenlik
politikasi1 konusunda bilgilendirilmedigi; yonetim tarafindan sorumluluklarin tanimlanmamis
ve onaylanmamis oldugu; kurumun yazilim gelistirme ve degisim yOnetimine iligkin yazili
politika ve prosediirlere sahip olmadigi; kurumun bs teghizati, yazilim ve verilerin fiziksel
giivenligi icin yazili politika ve prosediirlerin bulunmadigi; giivenlik 6nlemlerine iliskin
sorumluluklarin agikca belirlenmedigi; bilisim sistemlerinin bulundugu koridora biitiin
personelin kimlik kartiyla giris yapabildigi, misafir kabul edildigi ve bu bolimlerde bir
kisitlama bulunmadigi; stratejik noktalara video kameralar konulmadigi; hirsiz alarminin
bulunmadigi; bilisim sistemlerinin bulundugu odaya giris ve ¢ikislar icin giivenlik gorevlileri
istihdam edilmemis oldugu konularina iligkin verilen cevaplar bu konular1 karsilamamaktadir.
Soyle ki, bulgumuzda yazili politika ve prosediirlerin belirlenmemis oldugu ya da somut
olarak sorumlularin ve sorumluluklarinin tanimlanmamis oldugu hususlarina, ya uygulama
ornekleri anlatilarak ya da stratejik plan, bilgi islem yonergesi gibi aslinda bulguda yer alan
konular1 karsilamayan diizenlemelere atif yapilarak cevap verilmistir. Yine hirsiz alarminin
bulunmamasi, bilisim sistemlerinin bulundugu koridora biitiin personelin kimlik kartiyla giris
yapabilmesi, misafir kabul edilmesi ve bu boéliimlerde bir kisitlama bulunmamasi gibi
giivenlik ac¢ig1 olarak degerlendirilen hususlara esasinda bilgi gilivenligi ve sistem odast ile
ilgili olmayan genel giivenlik 6nlemlerinin bulundugu yoniinde cevaplar verilmistir. Belirtilen
sebeplerle ilk paragrafta bahsedilen konular disinda Kamu Idaresinin cevabinin bulguda yer

alan hususlar1 karsilamadig: diistintilmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

iSU GENEL MUDURLUGU 31.12.2015 TARIiHLI BILANCOSU

AKTIF 2015 PASIF 2015

100 KASA HESABI 74,86 | 300 BANKA KREDILERI HESABI

101 ALINAN CEKLER HESABI -[303 KAMU IDARELERINE MALI

102 BANKA HESABI 12.229.818,70 | 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER -

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME -11.989.924,83 | 309 KISA VADELI DIiGER I¢C MALI -

104 PROJE OZEL HESABI 86,42 [ 310 CARI YILDA ODENECEK DI MALI -

105 DOViZ HESABI -[320 TICARI BORGCLARD 72.106.253,52
DOViZ GONDERME  EMIRLERI ) .

106 - 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR -
HESABI

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI -[330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 72.466.343,86

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 1.066.184,82 | 333 EMANETLER HESABI 10.366.468,35
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117 MENKUL VARLIKLAR HESABI -1 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI -

118 DIGER MENKUL KIYMET VE -1349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI -
GELIRLERDEN ALACAKLAR ) )

120 60.284.299,66 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.880.303,63
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI j . ]

121 -1361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 2.291.618,38
ALACAKLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE .

122 o 364.247,10 | 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU 1.343.958,94
TEHIRLI

126 DEPOZITO 558.714,09 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 279.144,67
KURUMCA VERILEN . . )

132 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS 207.910,01
BORCLARDAN

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI -

140 TAHSILINDE BUTCEYE GELIR 1.775.584,44 | 379 DIGER BORC VE GIDER

150 LK MADDE VE MALZEMELER 24.352.146,16 | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER -

153 TICARI MALLAR HESABI -1381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI -

157 DIGER STOKLAR HESABI -1391 HESAPLANAN KDV -
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160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 2.082.501,67 [ 397 SAYIM FAZLALARI HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 399 DIGER CESITLI KISA VADELI -

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 697.132,91 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 272.485.938,91

164 AKREDITIFLER HESABI -1403 KAMU IDARELERINE MALI 128.188.387,95

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 3.829.377,77 | 404 TAHVILLER HESABI -
PROJE OZEL HESABINDAN L )

166 ) -| 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI -
VERILEN

167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI -1 410 DIS MALI BORCLAR HESABI -

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER -| 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR -
DEVREDEN KATMA DEGER )

190 16.632.813,02 | 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA -
VERGISI
INDIRILECEK ~ KATMA  DEGER . )

191 -1 440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI -
VERGISI

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 8.724,32 | 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI -

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI -| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 47.621.094,43
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218 DIGER MENKUL KIYMET VE -1 479 DIGER BORC VE GIDER -
GELIRLERDEN ALACAKLAR

220 -1 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 150.000,95
HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE ]

222 o -| 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI -
TEHIRLI
KURUMCA VERILEN . )

232 -1499 DIGER UZUN VADELI YABANCI -
BORCLARDAN

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN -| 500 NET DEGER HESABI -80.315.448,46

241 MAL VE HiZMET URETEN -1522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 59.875.811,94 [ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 317.609.226,03
YERALTI VE YERUSTU

251 883.627.490,40 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -
DUZENLERI

252 BINALAR HESABI 18.929.175,51 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 127.151.668,13

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 18.052.588,99 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET

254 TASITLAR GRUBU 5.705.172,32

255 DEMIRBASLAR GRUBU 8.764.710,66
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256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR -
BIRIKMIS AMORTISMANLAR

257 -237.828.757,36
HESABI ( -

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 105.504.604,80

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

260 HAKLAR HESABI 12.081.066,46

264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.157.247,75
BIRIKMIS AMORTISMANLAR

268 -13.238.314,21
HESABI ( -

280 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER -
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR

294 310.290,93
VE

297 DIGER CESITLI DURAN
VARLIKLAR

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -
AKTIiF TOPLAM 974.832.869,30 PASIiF TOPLAM 974.832.869,30

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Isu Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

NAZIM HESAPLAR

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI -1901 BUTCE ODENEKLER HESABI -
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 71.399.186,28 | 911 TEMINAT MEKTUPLARI 71.399.186,28

KISILERE AIT MENKUL . ]
912 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET

KIYMETLER

NAZIM AKTIF TOPLAM 71.399.186,28 NAZIM PASIF TOPLAM 71.399.186,28

GENEL AKTIiF TOPLAM 1.046.232.055,58 GENEL PASIF TOPLAM 1.046.232.055,58

ISU GENEL MUDURLUGU 2015 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kodu|Yardim |Giderin Tiirii Cari Y1l (N)(Kodu |Yardimei Gelirin Tiirii Cari Y11 (N)
c1 H.Kodu
H.Kodu

630 1 |memurlar 22.534.288,87|600 1 6 |harglar 29.737,97
630 2 |sozlesmeli personel 2.271.540,16|600 3 1 | mal ve hizmet satis gelirleri 466.536.233,23
630 3 |isciler 109.528.816,36 (600 3 6 |kira gelirleri 1.165.463,87
630 4 |gegici personel 154.088,88|600 5 1 [faiz gelirleri 2.145.978,44
630 5 |diger personel 20.331,60|600 5 2 |kisi ve kurumlardan al 1a.031.564,82
630 |2 1 |memurlar 2.369.167,26|600 5 3 |para cezalar 4.322.266,82
630 (2 2 |sozlesmeli personel 354.843,90(600 5 9 |diger ¢esitli gelirler 1.992.052,37
630 |2 3 |isciler 11.977.993,54(600
630 |3 1 [tiretime yonelik mal ve malzeme alimlari 31.300.259,00|600
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630 |3 2 |tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari 32.812.770,26|600

630 (3 [3 [yolluklar 249.796,51|600

630 |3 4 |gorev giderleri 33.746.718,54|600

630 |3 5 [hizmet alimlart 71.743.245,24|600

630 |3 6 |temsil ve tanitma giderleri 336.555,67(600

630 |3 7 |menkul mal,gayrimadd: hak alim, bakim ve onarim 2.655.097,92|600

630 |3 8 |gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri 1.284.698,68|600

630 |3 9 |tedavi ve cenaze giderleri 600

630 |4 2 |diger i¢ borg faiz giderleri 11.570.512,87|600

630 |5 1 |[gorev zararlari 817.082,35|600

630 (5 3 |kar amaci giitmeyen kuruluglara yapilan 110.010,24|600

630 (5 6 |yurtdigina yapilan transferler 21.343,50

630 (5 8 |gelirlerden ayrilan paylar 3.082.310,26 (600

630 |7 1 [yurtici sermaye transferleri

630 |12 |3 |tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 1.214.701,73|600

630 |13 |1 |maddi duran varliklarin amortisman giderleri 43.454.524,91(600

630 |13 (2 |maddi olmiyan duran varliklarin amortisman giderleri 3.156.301,34

630 |14 [0 |ilk madde ve malz giderleri 19.304.629,80|600
TOPLAM 406.071.629,39 533.223.297,52
FAALIYET SONUCU 127.151.668,13
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, ISU Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ISU Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 Ddnemine Ait Stratejik Plan,
e 2015 Yili Performans Programi,
e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet Sonuglar1 Olgiimii Yapan Veri Kayit Sistemleri.
Dort ana bashk altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cergevesinde:

ISU Genel Miidiirliigii’niin 2015 yil1 i¢in Stratejik Planinin mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak igerik itibariyle mevzuatta 6ngériilen bir takim
hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir.

Buna gore, Stratejik Planda bulunmasi gereken “Kaynak Tablosu” nun ve temel
unsurlar arasinda bulunmasi gereken “Stratejilerin” planda yer almadig: tespit edilmistir.

ISU Genel Miidiirliigii'niin 2015 yili i¢in Performans Programinin mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandigi sunum itibariyle de mevzuata uygun
oldugu ancak igerik itibariyle mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara uyulmadig
gorilmiistiir.

ISU Genel Miidiirliigii’niin 2015 yili igin Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlanip yayinlandigi bazi hususlar disinda sunum ve
igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen diizenlemelere uyuldugu goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarmim 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; ISU Genel
Miidiirligii’niin performans bilgisini iireten ve aynt zamanda performansini 6lgmek igin
kullandig1 sistemlerin degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi degerlendirildiginde,
Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim

tarafindan onaylanmis veri kayit sistemlerinin kuruldugu goriilmistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6l¢en sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansiin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
Bu cercevede, ISU Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda ISU Genel Miidiirliigii’niin yayimladig

20152019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

kullanilan Performans Denetimi Kriterleri, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gdstergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmas1

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmelerini tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yukarida yer alan Performans Denetimi Kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,

ISU Genel Miidiirliigii’niin 2015-2019 tarihlerine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ancak,
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda yer almasi gereken
ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kriteri
kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve 1iyi
tanimlanma kriterlerine gore incelenmesi neticesinde belirlenen 30 hedeften 1 tanesinin ilgisiz
2 tanesinin ise Olgiilemez olarak degerlendirildigi geri kalan 27 tanesinin ise ilgili ve

Olciilebilir olmasinin yaninda iyi tanimlandig1 goriilmiistiir.

ISU Genel Miidiirliigii’niin, 2015 yilna iliskin Performans Programini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gére degerlendirilmesi neticesinde stratejik hedefler disinda hedef belirlenmedigi
performans hedeflerinin de stratejik hedeflerin tekrar1 niteliginde oldugu degerlendirilmistir.
Bu durumda yine 30 adet hedefin 27 tanesinin ilgili, 6lgiilebilir ve iyi tanimlanmus, 1 tanesinin
ilgisiz 2 tanesinin ise Olclilemez oldugu degerlendirilmistir.

ISU Genel Miidiirliigii’niin, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ,“zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda Raporda yer alan hedef ve gostergelerin
tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine goére degerlendirilmesi
neticesinde biitce gerceklesmelerinde cari yil biitcesinde Ongoriillen 6denekten sapmalarin

aciklanmamasi, Kurumun 6ngoérdiigii performans hedefini asan gerceklesmelerde sapmalara

iligkin agiklamalarin yapilmamasi gibi bazi eksik bilgiler bulundugu degerlendirilmistir.

Son olarak Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini saglayacak,

iist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir veri kayit sistemi kuruldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kaynak tablosun hazirlanmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi gergeklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iligkisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar
itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir. Kurum,
her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve toplam hedeflere ait
kaynak ihtiyaci stratejik planinin toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak Stratejik
Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak tablosu” nun Planda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum her bir stratejik hedef i¢in ongérdiigii kaynak
ihtiyaci belirleme ve toplam hedeflere ait kaynak aywrma tablosu yillara sari olarak ilk 3 yili
biitceden tahsis edilecek kaynaklar, sonrasi 2 yil i¢in kurum tarafindan ongoriilecek
kaynaklardan tahsis olmak iizere diizenlenmesi gereken kaynak tablosuna (tablo 5) yapilacak

ilk Stratejik planda veya revizyon ¢alismasindan sonra yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususu kabul etmis olup, tablonun
yapilacagini belirtmistir. S0z konusu tablonun mevzuatta dngoriildiigi sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan “Stratejiler”

in Stratejik Planda Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag

ve hedeflere ulasmak miimkiin olmadigindan stratejiler, stratejik planda yer almalidir. Ancak
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Kilavuza gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “stratejiler”
Kurumun Stratejik Planinda bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plana iliskin olarak Sayistay Baskanligi’nca
vapilan degerlendirme sonucuna gére stratejilerin kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulasacagini gosteren kararlar biitiinii oldugu, etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere
ulasmanmn miimkiin olmadigr ve bunun i¢in Stratejik Planda yer almasi gerekliligi ifade
edilmistir. Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore stratejik planda yer
almast gereken “Stratejiler’in yapilacak ilk Stratejik Planda giincel olarak yer almasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususu kabul etmis olup, gerekli
caligmanin bundan sonra diizenlenecek ilk Stratejik Plan i¢in yapilacagini belirtmistir. Kurum

Stratejilerinin mevzuatta 6ngoriildiigi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “ilgililik” Kriteri Acisindan

Degerlendirilmesi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “ilgililik” kriteri acisindan degerlendirilmesi
sonucunda; 30 adet hedefin, 29 adedinin ilgili, 1 adedinin ilgisiz oldugu yani % 97’sinin ilgili,

% 3’iiniin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen hedefe asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Hedeflerin ilgililik Kriteri Acisindan Degerlendirilmesi

Stratejik Amac Stratejik Hedef Degerlendirme

Hedef 2.3. Deniz Suyunu | Deniz suyundan igme suyu elde edilmesi
Amag¢ 2. Suyun | aritmak suretiyle i¢me | alternatif bir kaynak olup suyun geri
geri kazanimi suyu {izerindeki tiiketim | kazanimina iliskin bir hedef olamayacagi

baskisini azaltmak distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgililik” kriteri agisindan stratejik plana iliskin olarak
Sayistay Baskanligi’nca yapilan degerlendirme sonucuna gore sadece 1 adet hedefin ilgisiz
olarak degerlendirildigi ve yiizdesel olarak uygunlugun %97 oldugu ifade edilmistir. Kurakiik

doneminde igilebilir su kaynaklarmmin amacina wuygun bigimde i¢me suyu olarak
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kullanmilmasinin  6nemi  fazlasiyla anlasilmistir. Bu sebeple kurumumuz stratejik plan
icerisinde “Suyun Geri Kazanmimim stratejik bir amag olarak belirlemis ve boylece i¢me
suyu tizerindeki tiiketim baskisint hafifletmeyi hedeflemistir. Deniz suyu, i¢me suyu olabilecek
standartlarda bir su kaynagi olmayip, deniz suyunun tiiketim amacl i¢cme suyu standartlarina
getirecek aritma sistemlerinin kurulumu ve isletilmesi yiiksek maliyetler gerektirmektedir.
Endiistriyel ve yesil alan sulamasinda kullanilan sularin standartlart i¢me suyu
standartlarina gore daha diisiik oldugundan bu sularin elde edilmesi i¢in aritma sistemlerinin
kurulumu ve isletilmesi daha az maliyetlidir. Yesil alan sulamasi ve endiistriyel amac¢lh su
talebini miimkiin oldugunca ham i¢cme suyu kaynaklar: yerine alternatif geri doniistiiriilebilir
kaynaklardan temin etmek ve béylece igilebilir sularin i¢cme suyu olarak kullanilmasini
saglamak bu stratejik amacwin temelini olusturmaktadir. Deniz suyu da normal sartlarda
icilebilir bir kaynak olmadig igin ozellikle i¢me suyu amact disindaki kullanmimlar igin

diistiniilmiis ve hedef belirlenirken bu ¢ergeve i¢erisinde hareket edilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Idare savunmasinda deniz suyunun igme suyu olarak kullanilmasi igin
diisiiniilmedigini, bunun alternatif bir kaynak olarak i¢gme suyu disindaki kullanimlar i¢in
diistintilerek hedef belirlendiginden bahsetmigtir ancak, bulgunun konusu deniz suyunun
aritilmasinin, suyun geri kazanimiyla ilgisiz oldugu hususudur. Bu konuda hareket noktast da

deniz suyunun yeni bir kaynak olarak degerlendirilmesinin daha dogru olacag: diislincesidir.
Belirtilen sebeplerle Kamu Idaresinin cevabi yerinde goriilmemistir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “Olgiilebilirlik” Kriteri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Stratejik ~ Planda yer alan hedefler “Olgiilebilirlik”  kriteri  acisindan
degerlendirildiginde; 30 adet hedeften “ilgisiz” olarak kabul edilen hedef disinda kalan 29
adet hedefin 27 adedinin Olciilebilir, 2 adedinin Olgiilemez oldugu yani % 93,1’ inin
dl¢iilebilir, % 6,9 unun dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore bu durumda hedefler, gostergelerle Slgiilebilir hale getirilmelidir. Ancak
asagida yer verilen Orneklerde gostergeler Olciilebilir degildir. Belirtilen gostergeler bir

uygulama ya da faaliyeti ifade etmektedir.
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Tablo 3: Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriteri Acisindan Degerlendirilmesi

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 6.3. Personel | ISU Akademisinin | Hedef ve gosterge Olgiilebilir
yetkinligini geligtirmek kurulmasi degildir.

Hedef 6.5. Bilgi giivenligini | 1ISO27001  sisteminin | Hedef ve gosterge Olgiilebilir

artirmak uygulanmasi degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz personellerinin yaptiklari isler ile
ilgili hizmet i¢i egitimlerin saglanmasi, is beceri ve egitim seviyelerinin yiikseltilmesi,
kurumumuza yeni baslayan ve gorev degisikligi yapan personellerin oryantasyon
egitimlerinin yapilmasi, personellerimizden egitimli, tecriibeli, konusunda yetkin ve isinde
basarili ¢calisanlarin egitmen olarak yetistirilmesi ve uygun egitim ortamlari hazirlanarak
kurumumuz egitim programlart dogrultusunda egitimler verilmesi i¢in “ISU AKADEMISI”

olusturulmasi planlanmigtir.

Bu proje; Fiziki mekan hazirlanmasi, egitici havuzu olusturulmasi, egitim
programlarimin hazirlanmasi, egitim alacak personelin belirlenmesi ve egitimlere baslamasi
olarak bes asamada programlanmis olup, program dahilinde is adimlarinda performans

takibini kolaylastirmak icin asagida belirtilen tablodaki gibi yiizdelik dilimlere ayrilmistir.
ADIM ISIN TANIMI YUZDE

1. Fiziki mekan hazirlanmasi % 30

2. Egitici havuzu olusturulmasi % 20

3. Egitim programlarinin hazirlanmast % 20

4. Egitim alacak personelin belirlenmesi % 15

5. Egitimlere baslanmasi % 15Kurumumuzda 2015 yihnda ISU AKADEMININ birinci ve
ikinci adimlart tamamlanmis olup, gerceklestirme oranlart toplami olan performans

programina % 50 olarak yansimistir. Bu baglamda bulguda gegen olciilemezlik, is adimlar
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kapsaminda degerlendirildiginde “ol¢iilebilir” oldugu gériilmektedir.

ISU Akademisinin kurulmas: ISU’nun faaliyetleri acisindan gercek anlamda énemlilik arz
eden biiyiik bir ¢alismadir. Bu itibarla ISU AKADEMI 'nin aktif olarak yiiriitiilebilmesi icin
calismalarimiz  devam etmektedir. Genel Miidiirliigiimiiz  bilgi  giivenligini artirmak
istemektedir. Bunun i¢in bir standart olan “ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi” ne
gecmeyi stratejik planinda performans hedefi olarak belirlemistir. Bu sistem ile kurumumuzun
bilgi giivenligi risk yonetimi ve risk isleme planlarini, gorev ve sorumluluklari, acil durum
olay yonetimi prosediirleri hazirlamasint ve uygulamada bunlarin kayitlarim tutmasin
saglamayr hedeflemektedir. Ayrica kayitlarin kontrolii, diizeltici/onleyici faaliyetler, kimlik
yonetimi v.b. prosediirlerin hazirlanmasini ve uygulanmasin devreye almayr planlamaktir.
Kurumumuzun tiim bu faaliyetlerin de i¢inde yer aldigi bir bilgi giivenligi politikasi
yayinlanacak ve personelini bilgi giivenligi ve tehditler hakkinda bilinglendirmesi
vapilacaktir. Segilen kontrol hedeflerinin olgiilmesi ve kontrollerin amacina uygunlugunun ve
performansmmin siirekli takip edilmesi planlamaktadir. Dolayist ile “Bilgi giivenligi sistemini
kurmak” hedefi altinda bu sistem kurulacaktr. Olgiilmesi ise “yiizde” oram ile takip

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi sonrasinda "ISU Akademisinin Kurulmas1"

hedefinin 6l¢iilebilir oldugu degerlendirilmistir.

Ancak "Bilgi Gilivenligini Artirmak" hedefinin Olciilebilir olduguna dair
savunmalarinda, bu hedefin veya gostergesinin nasil Olgiilecegine dair bir aciklama

olmadigindan savunmanin s6z konusu hedefe iliskin kismi1 yerinde goriilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “Ilgililik” Kriteri

Agcisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gostergeler “Ilgililik” kriteri acisindan
degerlendirildiginde; 123 adet gostergenin 122 adedinin ilgili, 1 adedinin ilgisiz oldugu yani
% 99,2 sinin ilgili, % 0,8’inin ilgisiz oldugu goériilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen gdsterge

ve altinda bulundugu hedefe asagida yer verilmistir.
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Tablo 4: Géstergelerin ilgililik Kriteri A¢isindan Degerlendirilmesi

Hedef Gosterge Aciklama

Hedef 6.2.Yatirnm | Kamu Ihale Kurumu | Gostergede  belirtilen  konunun
projelerini etkin | tarafindan ihale iptal edilme | Kurumun inisiyatifinde olmadig
yonetmek sayist distintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iigililik” kriteri acisindan Performans Programina iliskin
olarak Sayistay Baskanliginca yapilan degerlendirme sonucuna gore sadece 1 adet
gostergenin ilgisiz olarak degerlendirildigi ve yiizdesel olarak uygunlugun % 99,2 oldugu
ifade edilmistir. “Hedef 6.2. yatirim projelerini etkin yonetmek” hedefi altinda yer alan
“Kamu IThale Kurumu tarafindan ihale iptal edilme sayisi” gostergesi Kurumsal olarak
ihalelerin ne derece 6zenli gerceklestirildigini olemek iizere belirlenmistir. Kamu Ihale
Kurumuna yapilabilecek itiraz bagvurularinda, ihalenin iptali yoniinde ¢ikabilecek
hususlardan ka¢imilmasim saglamak amaciyla; IThale dosyast hazirlik asamasinda; birim fiyat
tarifleri, proje, teknik sartname, idari sartname ve sozlesme tasarisimin mevzuata uygun
hazirlanmasinda azami seviyede dikkatli olunmasi, Thale komisyon karar asamasinda; ihale
dosyasi ve teklif dosyalarinin daha fazla titizlikle incelenmesi, komisyon kararlarina istekliler
tarafindan yapilabilecek itirazlarin asgari seviyeye diisiiriilmesi varsa idareye yapilan itiraz
basvurularinda, raportorlerin mevzuata dayali daha etkin rapor hazirlamalart v.b.
durumlarda sehven de olsa kurum personellerinden kaynaklanabilecek hatalarin oniine
gecilmesi amaglanmaktadr. Sonug olarak, bu gosterge “iptal” ile sonuglanabilecek
basvurularda Genel Miidiirliigiimiizden kaynaklanabilecek gerekgelerin ve sehven hatalarin

oniine ge¢ilmesini amacglamistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kamu Thale Kurumunda iptal edilen ihale
sayisin1 minimuma indirecek sekilde mevzuata uygun ihaleler diizenlenmesinin amaglandigini

belirtmistir.

Mevzuata uygun ihaleler diizenlemek bir hedef olabilecekse de Kamu Idaresi
tarafindan, Kamu Ihale Kurumundan verilecek kararlara iliskin bir hedef konmasinin yerinde

olmadig1 diistintilmektedir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin "Olciilebilirlik" Kriteri

Acisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan hedefler “Olgiilebilirlik” kriteri acisindan
degerlendirildiginde; 30 adet hedeften “ilgisiz” olarak kabul edilen hedef disinda kalan 29
adet hedefin 27 adedinin Olgiilebilir, 2 adedinin olgiilemez oldugu yani % 93,1’ inin

Olciilebilir, % 6,9 unun dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5: Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriteri A¢isindan Degerlendirilmesi

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 6.3. Personel | iSU Akademisinin o
o Hedef ve gosterge Olgiilebilir degildir.
yetkinligini gelistirmek | kurulmasi

Hedef  6.5.  Bilgi | ISO27001 sisteminin » o
o Hedef ve gosterge Olgiilebilir degildir.
giivenligini artirmak uygulanmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Buradaki sorgu maddesi, “Bulgu 4" te yer alan sorgu
maddesinin “Performans Programinin Degerlendirilmesine” iligkin kisim ile aymi hususlar
icermektedir. Bu gerekce ile “Bulgu 47 maddesine verdigimiz cevabimizi burada da
vinelemek gerekmistir. Genel Miidiirliigiimiiz personellerinin yaptiklari igler ile ilgili hizmet
ici egitimlerin saglanmasi, is beceri ve egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, kurumumuza yeni
baslayan ve gorev degisikligi yapan personellerin oryantasyon egitimlerinin yapilmast,
personellerimizden egitimli, tecriibeli, konusunda yetkin ve isinde basarii ¢alisanlarin
egitmen olarak yetistivilmesi ve uygun egitim ortamlart hazirlanarak kurumumuz egitim
programlart dogrultusunda egitimler verilmesi icin “ISU AKADEMISI” olusturulmas:
planlanmistir. Bu proje; Fiziki mekan hazirlanmasi, egitici havuzu olusturulmasi, egitim
programlarimin hazirlanmasi, egitim alacak personelin belirlenmesi ve egitimlere baslamasi
olarak bes asamada programlanmis olup, program dahilinde is adimlarinda performans

takibini kolaylastirmak i¢in asagida belirtilen tablodaki gibi yiizdelik dilimlere ayrilmistir.
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ADIM ISIN TANIMI YUZDE

1. Fiziki mekan hazirlanmast % 30

2. Egitici havuzu olusturulmast % 20

3. Egitim programlarinin hazirlanmast % 20
4. Egitim alacak personelin belirlenmesi % 15
5. Egitimlere baslanmasi % 15

Kurumumuzda 2015 yihnda ISU AKADEMININ birinci ve ikinci adimlari
tamamlanmis olup, gerceklestirme oranlart toplami olan performans programina % 50
olarak yansimistir. Bu baglamda bulguda gegen dlgiilemezlik, is adimlari kapsaminda
degerlendirildiginde “Glciilebilir” oldugu goriilmektedir. ISU Akademisinin kurulmas:
ISU’nun faaliyetleri acisindan gercek anlamda onemlilik arz eden biiyiik bir ¢alismadir. Bu
itibarla ISU AKADEMI’nin aktif olarak yiiriitiilebilmesi i¢in ¢alismalarimiz devam
etmektedir. Genel Miidiirliigiimiiz bilgi giivenligini artirmak istemektedir. Bunun igin bir
standart olan “ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi” ne ge¢meyi stratejik planinda
performans hedefi olarak belirlemistir. Bu sistem ile kurumumuzun bilgi giivenligi risk
yonetimi ve risk isleme planlarini, gorev ve sorumluluklari, acil durum olay yonetimi
prosediirleri hazirlamasint  ve uygulamada bunlarin kayitlarini  tutmasim  saglamay
hedeflemektedir. Ayrica kayitlarin kontrolii, diizeltici/onleyici faaliyetler, kimlik yonetimi v.b.
prosediirlerin hazirlanmasini ve uygulanmasini devreye almayt planlamaktir. Kurumumuzun
tiim bu faaliyetlerin de iginde yer aldigi bir bilgi giivenligi politikast yaywmlanacak ve
personelini bilgi giivenligi ve tehditler hakkinda bilin¢lendirmesi yapilacaktir. Segilen kontrol
hedeflerinin ol¢iilmesi ve kontrollerin amacina uygunlugunun ve performansinin siirekli takip
edilmesi planlamaktadir. Dolayist ile “Bilgi giivenligi sistemini kurmak” hedefi altinda bu

sistem kurulacaktir. Ol¢iilmesi ise “yiizde” orani ile takip edilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi sonrasinda "ISU Akademisinin Kurulmas:"

hedefinin 6l¢iilebilir oldugu degerlendirilmistir.

Ancak "Bilgi Gilivenligini Artirmak" hedefinin 6lgiilebilir olduguna dair
savunmalarinda, bu hedefin veya gostergesinin nasil Olgililecegine dair bir agiklama

olmadigindan savunmanin s6z konusu hedefe iliskin kismi1 yerinde goriilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri Arasindaki Farklara iliskin

Aciklama Yapilmamasi

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitge hedef ve gergeklesmeleri

arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsam:” bashikli 18 inci maddesinde:

“Mali bilgiler baslhig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin aciklamalara yer verilir...” Denilmektedir.

Ormek olarak Kurumun 2015 yili Gider Biitgesinde personel giderleri 6denegi
100.497.233,20 TL ongoriilmiis iken 134.031.203,89 TL gergeklesmis ve %34 lik bu farka
iliskin herhangi bir sebep belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlar
hakkindaki yonetmeligin “birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslhikli 18. Maddesi
uyarinca, Kurum 2015 yili faaliyet raporunun mali bilgiler boliimiinde varlik ve
yiikiimliiliiklerin mahalli idarelere ait hesap plani iizerinde takibi yapilarak hazirlanan
bilango hesaplarinda gésterilmistir. Ayrica Genel Miidiirliigiimiizce, Birlik, Kurum ve
Kuruluslara tabi oldugumuz mevzuat geregi yardim iglemi yapiamadigindan, Kurum,
Kurulus  veya  Birliklerin  faaliyetlerine iliskin  tablo  diizenlenmemistir.  Genel
Miidiirliigiimiiziin 2015 yili icin ongoriilen gelir biitcesi % 105 oraminda gergeklegmis olup,
gider biitcesinde de %98 gergeklesme oranina ulasilmistir. Bu gercevede gergeklesen gider
biitcesi ongoriilen biit¢e rakamlari iginde kalmistir. 2016 yiuli ve sonrasinda diizenlenecek
faaliyet raporlarinda Biit¢e kalemlerinin 6ngériilen ile gergeklesmelere ilgili yonetmeligin 18.

maddesi uyarinca gerekgeli a¢iklamalart yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Bulguda belirtilen hususu kabul etmis olup 2016 ve
sonrasinda diizenlenecek olan faaliyet raporlarinda sapmalara iligkin agiklamalarin

yapilacagini belirtmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Isu Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim 54

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Performans Hedefinin Uzerindeki Gerceklesmelerde Konuya Iliskin

Herhangi Bir A¢iklama Yapilmamasi

ISU Genel Miidiirliigii'niin Performans Programinda belirlemis oldugu hedefler,
faaliyetler raporundaki sonuglarla karsilastirildiginda bazi hedeflerin asildigi ancak konuya

iligkin herhangi bir agiklama yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsam:” baslikli 18 inci maddesinin “Faaliyetlere Iliskin Bilgi

ve Degerlendirmeler” bagliginda:

“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinde yalnizca hedefin altinda kalan durumlar kastedilmemis, sapma
olusturan her tiirlii duruma iliskin agiklama yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Asagida konuya

iliskin 6rnek tablo verilmistir.

Tablo 6: Belirlenen Hedeflerden Sapma Olusanlara iliskin Aciklama Yapilmamasi

Gosterge Hedeflenen Gerceklesen Aciklama
Imar planna islettirilen 10 - Herhangi  bir  agiklama
icme suyu havzasi orani bulunmamaktadir.
Yeni  kanalizasyon hat Herhangi  bir  agiklama
129.786,00 137.589,00
uzunlugu bulunmamaktadir.
Yeni ¢okeltme ve fosseptik 10 a Herhangi  bir  agiklama
sayist bulunmamaktadir.
Herhangi  bir  agiklama
Tahsilat tutari 461.530.000,00 | 533.227.701,21
bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet raporu icerisinde yer alan “3.2. Performans
sonuglart tablosu ve degerlendirmesi” boliimiinde sadece basari seviyesi diisiik kalan ve bu
sebeple “Iyilestirilmeli” olarak degerlendirilen géstergeler igin aciklama yapilmis olup,
hedef degerin iizerinde gerceklesmesi olan gostergeler icin agiklama yapilmamistir. Kamu
idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlari hakkinda yonetmeligin “birim ve idare faaliyet
raporlarimin  kapsami” bashkli 18 inci maddesinin “faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler” bashiginda; ‘“Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yver alan hedef ve gistergelerinin gercgeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir. Mevzuat hiikmiinde sapma ic¢in arti ve eksi yonde meydana gelen sapmalar
tabiri kullaniimamis olup, sapma negatif bir ¢agrisim yapmast dolayisiyla uygulamada
sadece eksi yonde meydana gelen sapmalar igin agiklama yazilmigtir. Hedefe ulagsan ve asan
gerceklesmeler arzu edilen sonu¢ meydana geldigi icin basarili olarak degerlendirilmistir. Bu
rapora konu olan yili takip eden ilk yillik faaliyet raporunda meydana gelen (+/-) tiim
sapmalar igin agiklamalara yer verilecektir. Cevaplarimizin kabuliinii saygiyla arz ederim.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi Bulguda sozii edilen hususu kabul etmis olup, 2016 yil1
ve sonraki yillarda diizenleyecekleri ilk faaliyet raporunda sapmalara iliskin agiklamarin

yapilacagini belirtmistir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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