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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine
uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik simniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan
Seyri

_ L DEGISIM
GIDER TURU 2014 2015 2016 ORANI %
2016-2014)
Personel Giderleri 25.378.414,35 28.476.926,19| 31.097.090,59 23
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.133.833,66 4.666.000,86 4.814.065,98 16
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.482.849,70 99.168.885,63| 119.382.748,14 85
Faiz Giderleri 11.258.048,56 11.772.402,30, 18.941.124,16 68
Cari Transferler 322.711,00 0,00 0,00 -100
Sermaye Giderleri 75.853.361,18 79.225.167,02| 124.417.869,47 64
Bor¢ Verme 17.531.911,67 12.600.000,00 705.000,00 -96
BfJTCE GIDER TOPLAMI 198.961.130,12 235.909.382,00| 299.357.898,34 50

Tablo 1°de gosterildigi lizere, personel, SGK devlet primi giderleri, mal ve hizmet
alimlar, faiz, cari transferler ve sermaye giderlerindeki artisa bagli olarak biitce giderleri
toplamda 2014 yilina gore 2016 yilinda % 50 oraninda artis géstermistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda % 85 oraninda artis
gostermis olup toplam biitce giderleri icerisindeki payr ise yaklasik % 40 civarinda
gerceklesmistir. 2014 -2016 yillar1 arasinda Mal ve Hizmet Giderleri kaleminde meydana
gelen artis oranina bakildiginda Idare tarafindan yapilan biitge giderleri igerisinde cari nitelikli

gider paylarinin hizla arttig1 goriilmektedir.

Faiz Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda % 68 artis gostermistir. S6z konusu artigin
sebebi ile ilgili olarak 2016 yili gelir biit¢esinde yer alan 87.686.226,52TL tutarindaki

bor¢lanma kalemi etkili olmustur.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Sinmiflandirma Agisindan

Seyri

o o DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2014 2015 2016 | ORANI (%)

(2016-2014)

Vergi Gelirleri
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 131.391.710,90 | 160.797.933,11| 187.067.628,87 42
i sy ve Wi, s Ozl 0,00|  2.000.000,00 50.003,24
Gelirler
Diger Gelirler 30.926.05152| 61.981.67577|  60.662.319,90 52
Alacaklardan Tahsilat 4.150.000,00|  5.210.000,00 2.400.000,00 42
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI | 175.467.762,42| 229.989.608,88| 250.180.042,01 43
Bitce Gelirlerinden Red ve ladeler| 4 55894764 -1.121.87448|  -2.384.891,35 137
Toplamu
NET BUTCE GELIRLERI TOPL. | 174.459.614,78 | 228.867.734,40| 247.795.150,66 42

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitge 2014

yilindan 2016 yilina kadar % 42 oraninda artis gostermistir.

Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler toplaminm 2014 yilindan 2016 yilina kiyasla %

137 oraninda artis gostermesi, Idarenin en &nemli gelir kaynagi olan su ve atik su

hizmetlerinden elde edilen gelirler ile ilgili olarak hatali tahsilat islemlerinin yiiksek oranda

arttigini géstermektedir.

Alacaklardan tahsilatlar sonucu elde edilen gelir tutarinda % 42 oraninda negatif

degisim meydana gelmistir. S6z konusu degisim Kurum abone alacaklarinin ilgili mevzuat

uyarinca takip ve tahsil edilmemesinden kaynaklanmaistir.

SASKI 2016 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.
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Tablo 3: 2016 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

) o TG 2016 | GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE (A) GERCEKLESEN ORANI
(B) (C=(B/A).%

Personel Giderleri 35.362.000,00 31.097.090,59 87,94
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.154.000,00 4.814.065,98 78,23
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 140.842.000,00 119.382.748,1 84,76
Faiz Giderleri 19.000.000,00 18.941.124,16 99,69
Cari Transferler 400.000,00 0,00 0,00

Sermaye Giderleri 270.851.137,52| 124.417.869,47 45,94
Bor¢ Verme 8.000.000,00 705.000,00 8,81

Yedek Odenekler 19.550.000,00 0 0,00

BUTCE GIDER TOPLAMI 480.609.137,52| 299.357.898,34 62,29

Buna gore 2016 yilinda Biitce Giderleri % 62,29 seviyesinde gerceklesmistir. S6z

konusu Biitge giderlerinde meydana gelen sapmanin en 6nemli nedeni Sermaye Giderleri

kaleminde meydana gelen % 45,94’ liik biit¢e ger¢geklesmesidir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GELIRIN TURU GELIR BI"JTCZE;? GERCEKLEZS?Ellg %EF:ZCNF]%E%?
(A) (B)

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 241.030.000,00 187.067.628,87 77,61

Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 2.000.000,00 50.093,24 2,50

Diger Gelirler 69.140.000,00 60.662.319,90 87,74

Sermaye Gelirleri

Alacaklardan Tahsilatlar 9.750.000,00 2.400.000,00 24,62

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 321.920.000,00 250.180.042,01 77,71

Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami -1.920.000,00 -2.384.891,35 124,21

NET BUTCE GELiRLERi TOPLAMI 320.000.000,00 247.795.150,66 77,44

Bor¢lanma 160.000.000,00 87.686.226,52 54,80

TOPLAM 480.000.000,00 335.481.377,18 69,89

Buna gore 2016 yilinda net Biitge Gelirleri % 77,44 seviyesinde gerceklesmistir.
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Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelirler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Biitge gelirleri icerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve

Gergeklesen Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri tutarinin 2016 yili baslangic biit¢cesinden

diisiik olmasinin sebebi, abone borglarmin idare tarafindan sdzlesme ve ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde etkin bir sekilde takibinin yapilmamasindan kaynaklanmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin

Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi

Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya

gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup

denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’mm 8 inci maddesinde yer alan diger dikkate alinarak

yiiriitiiliip ve sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilangco ve Faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Diizenlilik Denetim 5
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilandirilmis Bor¢larin 368 Nolu Hesapta Izlenmemesi

Idare tarafindan, 6737 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin
Kanuna gore yapilandirilan borglarin tamaminin 438 nolu Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlendigi, 2017 yilinda 6denmesi gerekecek borglarin
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiltkler

Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 278 inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabancit kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” Hilkmii yer

almaktadir.

MIBMY ’nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 322 nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun stirede odenecek olan kismuinin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
Ayrica 438 nolu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 323 iincii maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlar: agsagida gosterilmistir.

b) Borg¢

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Diizenlilik Denetim 7

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan yapilandirilan borglarin tamami dénem igerisinde 438 nolu hesaba
kaydedilmis olup donem sonu itibariyla 438 nolu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 368 nolu hesaba
alacak kaydedilmemistir. Buna istinaden kurumun mali tablolarinda 368 Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimlilikler Hesabinin 734.770,70TL

eksik tutar ile yer aldig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan 2016 yili igerisinde
yapilandirilmis borglar 438 no’lu “Kamuya olan ertelenmis ve Taksitlendirilmis Borglar
Hesabr” na almmis ve yil icerisinde 368 no’lu “Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi” na alinarak ilgili 6demeler bu

hesaptan yapilmistir.

Mali y1l sonunda yapilmasi gereken vadesi bir yilin altina inen alacaklarin Kisa vadeli
alacaklar grubuna alinmasi islemi, sehven Donem Sonunda yapilmadigi fark edilmis olup,
2017 mali yili dénem basinda ilgili hesap aktarimi yapilmistir. (Ek2) 2017 yili igerisinde

konu ile ilgili azami dikkat gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak S6z konusu hatali islem, 2017 yili igerisinde diizeltilmis olmasina
ragmen 2016 yili mali tablolarinda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yikimliliikler Hesab1 eksik tutarlarla yer almistir. Kurum tarafindan
bulgumuza istirak edilerek ilgili husus diizeltilmistir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliiklerini 6nemli boyutta etkilemektedir.

BULGU 2: Kurumun Ortagi Oldugu Sirkete Verdigi Borcun Hesaplarda Hatah

Olarak Muhasebelestirilmesi

Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim
Raporunda da belirtildigi iizere kurumun mevzuatta yeri olmamasina ragmen ortagi oldugu
sirkete bor¢ verdigi ve sirkete verilen bu borcun muhasebe kayitlarinda hatali olarak izlendigi

gorilmiistiir.
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Yapilan inceleme sonucunda Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigliniin ortagi oldugu
Adasu Enerji Anonim Sirketine bor¢ verdigi tespit edilmistir. 2560 Sayil1 Iski Kanununda
idarenin ortagi oldugu sirketine bor¢ vermesine cevaz veren bir hiikiim bulunmamakla birlikte
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin 7 nci fikrasinda yer alan; “Biiyiiksehir belediyesi
ile baglh kuruluslari, belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir.
Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.” Hiikmiine istinaden bagli idare olan Saski
genel Midiirliigiiniin nakit ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla yalnizca bagl kurulusu oldugu
Biiyiiksehir Belediyesine borg verebilecegi degerlendirilmektedir. Sirkete bor¢ verme islemi
mevzuatta yeri olmasa bile muhasebe kayitlarinda yer almis ancak bu borcun dogru bir

sekilde takip edilmedigi degerlendirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 232 Kurumca verilen borglardan
alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 173 iincii maddesinde; ” Bu hesap ilgili
mevzuatina dayanilarak bir yildan uzun siireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.” Hikmii yer almaktadir.

MIBMY *nin 120 Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 86
inc1 maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve

terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.” Denmektedir.

Idarenin ... Sirketine verdigi borg tutar1 ve buna iliskin faizler 35.775.701,28TL tutar
ile muhasebe kayitlarinda 232 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinin borcunda takip
edilmektedir. Vadesinde Odenmeyen bor¢ taksitleri ve faizlere idare tarafindan faiz
isletilmekte olup isletilen faizler 1.813.594,66TL tutar ile muhasebe kayitlarinda 120

Gelirlerden alacaklar hesabinin borcunda takip edilmektedir.

Idarece Adasu Enerji A.S.’ne bor¢ verilmekte ancak 2560 sayili Iski Kanununda bu
sekilde bor¢ verilmesine cevaz veren bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir. Buna istinaden
232 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinin agiklamalarinda da belirtildigi {lizere

ilgili mevzuatina dayanilarak bir bor¢ verme islemi gergeklesmemistir.
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Vadesinde 6denmeyen borg taksitleri ve faizlere idare tarafindan faiz isletilmekte olup
Adasu Enerji A.S’ne verilen bu borca istinaden ortaya ¢ikan faizler, 120 Gelirlerden alacaklar
hesabinin agiklamalarinda da belirtildigi iizere idare agisindan bir faaliyet alacagi niteliginde

degildir.

MIBMY ’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 110
uncu maddesinde; “Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullamilir.” Denmektedir. Ayrica MIBMY nin 140 Kisilerden
alacaklar hesabina iliskin “Hesaba iliskin Islemler” bashikli 111 inci maddesinde; denetim
elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklari kontroller
sonucunda diizenleyecekleri raporlarla kisilerden alacaklarin dogacag: belirtilmistir. Mezkur
111 inci maddede bu hesapta kayith tutarlar i¢in tahakkuk ettirilecek faizlerinde bu hesapta

izlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve uygulamada gerceklestirilen muhasebe
kayitlart uyarinca kurumun mali tablolarinda 232 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar
hesabinin 35.775.701,28TL fazla, 120 Gelirlerden alacaklar hesabmin 1.813.594,66TL fazla,
140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin ise 37.588.295,94TL eksik tutarlarla yer aldigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica ilgili alacaga, MIBMY nin 140 Kisilerden alacaklar hesabma iliskin 111 inci
maddesinde yer alan diizenlemelere gore takip, tahsil ve faiz tahakkuk islemlerinin tesis

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat geregi, DSI ile su kullanim hakki anlagmasi
imzalanabilmesi i¢in EPDK’dan iiretim lisans1 alinmasi ve lisans alacak olan sirketi 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket olarak
kurulmus olmasi gerekmekte olup, yasal zorunluluklar (Lisans, Su kullanim hakki vb.) ile
Tesvik ve Muafiyetlerden yararlanmak amaci ile 2006 yilinda Adasu Enerji A.S. kurulmus ve
12.09.2007 tarihinde alinan Genel Kurul Karar1 ile Sermayesi 14.250.000,00TL’ye
yiikseltilmistir.

Kredi borglusu SASKI Genel Miidiirliigii olmak sart1 ile 18.02.2010 tarih ve 5/80

sayill Iller Bankas1 Yonetim Kurulu Karari ile SASKI Genel Miidiirliigii’niin s6z konusu
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yapim iginde yatirim ve tesvik muafiyetlerinden yararlanabilmesi i¢cin HES insaati ihalesinin

ADASU Enerji A.S. yapilmasi yoniinde karar alinmigtir.

Elektrik tiretiminden 2016 yili igerisinde 7.5 Milyon TL, liretime baslandigr 2013
aralik ayindan 2016 yilsonuna kadar toplamda 19.9 Milyon TL gelir elde edilmis olup,
yatirimin 7 yilda kendini amorti etmesi beklenmektedir. Kamu yarar1 dikkate alindiginda
boylesine karli bir yatirimin kurumun su anda uyguladigi finansman ve geri 6deme modeli ile

gerceklesecegi asikardir.

Bu husus daha once yapilan Sayistay Baskanligi denetiminde bulgu konusu olmus
olup, yine Sayistay Bagkanligi tarafindan uygulamanin kurumun menfaati oldugu yoniinde

tarafimiza goriis bildirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina iliskin ‘Hesabin Niteligi’ baslikli 173 iincii maddesinde ‘Bu hesap ilgili
mevzuata dayanilarak bir yildan uzun siire ile nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi igin kullamilir.’ Hilkmii yer almakta ve tarafimizdan iller Bankasi
Anonim Sirketine 6denen kredi faizleri ve HES ingaat1 hakedis tutarlar1 nakit olarak borg
verme seklinde degerlendirilip 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda

izlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar
hesabina iliskin ‘Hesaba iliskin Islemler’ baglikli 111 inci maddesinde; ... ...

7) Bu hesapta kayitl tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.’
hiikmii diizenlenmektedir. ADASU A.S. adina 6denen kredi taksitleri ve bunlarin tahsilati
arasinda gegen siireye istinaden uygulanan faiz tutar1 140 hesap ile iliskilendirilmemis (232

No lu hesapta takip edildiginden) 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenmistir.

Denetim goriisii  dikkate alinarak 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabinda bulunan 35.775.701,28 TL ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda bulunan
1.813.594,66TL olmak iizere toplam 37.589.295,94TL, ADASU Enerji A.S. adina 140
Kisilerden Alacaklar hesabina bor¢ kaydedilerek bulgu konusu diizeltilmistir. (Ek3)”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik
Denetim Raporunda da belirtildigi {izere kurumun mevzuatta yeri olmamasina ragmen ortagi
oldugu sirkete bor¢ vermesi hususu bulgunun ilk béliimiinde konu edilmis olup Kamu Idaresi
cevabinda agikladig1 gerekgelere istinaden bu bor¢ verme isleminin kamu yarari agisindan
uygun oldugunu belirtmistir. Ancak bulgumuzda da belirtildigi iizere 2560 sayili iski
Kanununda kurumun ortagt oldugu sirkete bor¢ vermesine cevaz veren bir hiikkiim
bulunmamaktadir ve Kamu Idaresi tarafindan bor¢ verme isleminde mevcut oldugu iddia

edilen kamu yarar1 bu islemi mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Bulgumuzun 2 inci ve son boliimiinde belirtmis oldugumuz bu borcun 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi konusundaki goriisiimiize Kamu Idaresi tarafindan
istirak edilmistir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 12 Faaliyet Alacaklar1, 14 Diger

Alacaklar ve 23 Kurum Alacaklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir
6. DENETIM GORUSU

Genel Miidiirliigiin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Endeks Ilerletme Isleminin Uygulanmasi ve Bu Islemlerinin

Muhasebe Sistemine Yansitilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Baskanlig1 tarafindan
abone yonetim sisteminde endeks ilerletme isleminin yapildig1 ve s6z konusu islemin kurum

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani” baslikli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

denilmis,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 387 nci maddesinde ise 810

Biitce gelirlerinden Ret ve ladeler hesab ile ilgili olarak;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlar

geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi Bilgi Islem Daire Baskanligi tarafindan bazi abonelere
abone yonetim sisteminde saya¢ ilizerindeki endeksten farkli olarak daha yiiksek bir endeks
degeri verildigi, bu durumun saya¢ okuma islemi sirasinda fiili endeks ile sistem iizerinde
kayitli endeks arasinda farklilik olusturdugu dolayisiyla da abonelerin son endeksinin ilk
endeksinden diisiik olmasina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir. Yine s6z konusu islem mali
nitelik arz ettiginden muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekirken herhangi bir kayit

yapilmadig da goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere abonelerin
kurumdan almasi gereken herhangi bir alacaginin dogmasi halinde bu hususun muhasebe

kayitlarina yansitilarak yapilmasi gerektigi, mali hizmetler biriminin abone ile kurum
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arasindaki karsilikli bor¢ alacak durumuna gore mahsup veya iade islemi yapilmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Endeks lerletme Sebepleri asagida aciklandigi gibidir:

1- Bilim Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii tarafindan sayacin hatali calistiginin raporla
tespiti ve abonenin hatali ¢ikan tahakkuklar1 6demesi halinde yeni sayagtan endeks
ilerletmesi yapilir.

2- Abone sayacinin net olarak okunamadigi buharli, kirli, gomiilii gibi saya¢ okuma
kodlarinda yapilan ortalama tahakkuklar sonrasi, abone alacakli hale gelmis ve
alacakli oldugu saya¢ degistirilmis ise yeni sayaca alacagi kadar m3 esas alinarak
endeks ilerletme yapilir.

3- Hatali tarife nedeniyle fazla 6deme yapmis abonelerin tarifesi diizetildikten sonra
onceki donemlerden alacagi kalmis ise abone alacagina karsilik yapilan m3 esas
aliarak endeks ilerletme yapilir.

4- Sayagli abonesiz kacak islemlerinde Endekse gore yapilan kagak tahakkuklarmin
okumada miikerrer olmamas1 icin yapilan endeks ilerletmeleri. Ornegin heniiz abone
olmayan bir yere 30 m3’e kadar kacak cezasi uygulanmis ise abonelik yapilinca o
endekse kadar ilerletme yapilir. Aksi halde 0-30 m3 aras1 aboneye miikerrer tahakkuk
cikmasina sebebiyet vermektedir.

31.12.2016 tarihine kadar kullanilan BADE Abone Yonetim Sisteminde yazilimsal
olarak alacak ve emanete alma islemleri yapilamadigindan yukarida belirtilen sebepler

dogrultusunda nakit para ¢ikisi yerine endeks ilerletme islemi yapilmistir.

01.01.2017 tarihinden itibaren yeni Abone YOnetim Sisteminin devreye alinmasi ile
birlikte endeks ilerletme islemi kaldirilmis, abonelerin kurumdan alacaginin dogmasi halinde
bu alacak tutar1 abonenin emanet hesabina alinmakta ve muhasebe kayitlarina yansitilarak

mahsup veya iade islemi yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.
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BULGU 2: Giinliik Vezne Islemlerinin Kasa Hesabina Net Tutar Uzerinden
Kaydedilmesi

Kasadan yapilan tahsilat ve tediye islemlerinin tamaminin muhasebe kayitlarina

almmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 50 nci maddesinde ilgili
personelin kasa islemlerini nasil yapacagi, s6z konusu islemler sirasinda diizenlenecek
belgeleri ve yapilan islemlerin muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in mali hizmetler birimi

tarafindan yapilacak iglemler ayrintili olarak diizenlenmistir.
Yine mezkiir Yonetmeligin 51 inci maddesinde ise;

“Kasaya yatirtlan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

Kasadan yapilan odemeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresine bagli merkez veznelerden yapilan giinliik tahsilat ve
tediyelerden sonra kalan tutar iizerinden kasa hesabina kayit yapilmaktadir. Ilge veznelerinde
ise glinliik tahsilat ve tediyelerden sonra kalan tutar dogrudan banka hesabi borg ¢alistirilmak
suretiyle muhasebe sistemine dahil edilmektedir. Yani veznelerden yapilan 6demeler merkez
vezneler i¢gin kasa hesabinin alacaginda gosterilmemekte dogrudan kasa hesabinin borcundan
diisiilerek kayitlara alinmaktadir. ilgelerde ise veznelerden yapilan 6demeler kasa hesabimin
alacaginda gosterilmemekte dogrudan banka hesabinin borcundan diisiilerek kayitlara
alinmaktadir. Haliyle vezneler iizerinden yapilan toplam tahsilat ve toplam Odemeler
muhasebe kayitlarina yansitilamamaktadir. Yine ilge veznelerinde yapilan tahsilatlarin kasa
hesabinin borcuna kaydedilmeden dogrudan banka hesaplarina kaydedilmesi nedeniyle hem
kasa hesab1 ve diger hazir degerler hesab1 mali tablolara tam olarak yansitilamamakta hem de
ilce vezne tahsilatlarinin banka hesaplarina yatirilmasina kadar gegen siirecte mali tablolardan

izlenmesi mumkiin olmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere her mali islemin

belgeye dayanmasi ve muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. Su ve Kanalizasyon
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Idaresi tarafindan kasadan yapilacak tahsilat ve tediye islemlerinin tamaminin muhasebe

kayitlaria alinmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda aylar itibariyla merkez ve ilge vezneleri lizerinden yapilan tahsilat

O0deme toplamlar1 gosterilmistir.

Tablo 5: Aylar itibariyla Veznelerden Yapilan Tahsilatlar

Aylar Tahsilat Tutar1
Ocak 2016 153.315,97 TL
Subat 2016 185.939,63 TL
Mart 2016 186.743,60 TL
Nisan 2016 176.423,55 TL
May1s 2016 195.358,29 TL
Haziran 2016 229.647,33 TL
Temmuz 2016 184.250,97 TL
Agustos 2016 260.079,30 TL
Eyliil 2016 218.546,04 TL
Ekim 2016 242.183,02 TL
Kasim 2016 247.410,46 TL
Aralik 2016 231.447,92 TL
Toplam 2.511.346,08 TL

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili icerisinde kullanima baglanan Abone Yonetim
Sistemi ile vezne tahsilatlar1 100 Kasa hesabina bor¢ kaydedilmekte (Ek4 ) ve kasadan
yapilan tediye islemleri 100 Kasa hesabina alacak kaydedilmek sureti ile islemler
gergeklesmistir. (EK5) Ayrica giin sonunda kasa bakiyesini 108 hesap kullanilmak sureti ile
Bankaya gonderme islemi yapilmakta olup Ornek Muhasebe islem Fisi Ekte sunulmustur."

denilmektedir

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.
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BULGU 3: Cevre ve Sechircilik Bakanh@ Ayhk Paylarinin 810 Biitce

Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 Uzerinden Yapilmasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tarafindan, ilgili mevzuat1 uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi adma gonderilen yiizde 1’lik paylarin kurum muhasebe

kayitlarinda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabinda izlendigi goriilmiustiir.

02.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig1 Ongériilen Odenegin Kullanim1 Hakkinda

Yonetmeligin “Cevre gelirleri” baslikli 5 inci maddesinin (b) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmis sular uzaklagtirma bedelinin yiizde biri oranminda alinacak miktardan” denilmis,

Mezkir Yonetmeligin “Cevre gelirlerinin tahsili” baslik 6 nc1 maddesinde ise;

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve
kullanmilmig sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranmindaki
tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili
Muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince
ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gésteren alindi belgesi, tutarin yatirldigi ayin

sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.” seklinde diizenleme

yapilmaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabu ile ilgili olarak 276 nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

denilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeliginin 387 nci maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlari
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geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere biitge geliri olarak

nakden veya mahsuben baska kamu idareleri adma tahsil edilen paylarin 810 Biitce

Gelirlerinden Ret Ve ladeler Hesabinda degil, 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2016 yilinda yapilan kayitlar asagida tablo

halinde gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesabinda izlenen Yiizde 1’lik Paylar

Atiksu Bedeli
2016 Yih Su Bedeli| (Kuyu Suyu ve Toplam %1
Artezyen)
Ocak 8.214.218,76 TL| 525.392,77 TL| 8.739.611,53 TL 87.396,12 TL
Subat 0.385.814,87 TL| 499.441,06 TL| 9.885.255,93 TL 98.852,56 TL
Mart 8.899.779,43TL| 487.937,18 TL 9.387.716,61 TI 93.877,16 TL
Nisan 8.933.681,68 TL| 475.82955TL| 9.409.511,23TL 94.095,11 TL
Mayis 9.770.070,86 TL | 523.251,07 TL| 10.293.321,93 TL| 102.933,22 TL
Haziran 9.715.024,38 TL | 521.061,86 TL| 10.236.086,24 TL | 102.360,86 TL
Temmuz 0.374.947,78 TL| 526.795,18 TL| 9.901.742,96 TL 99.017,43TL
Agustos 10.045.374,98 TL 5.89550 TL| 12.363.891,94 TL| 123.638,92 TL
Eyliil 7.835.773,59 TL 5.218,08 TL| 10.196.603,90 TL| 101.966,05 TL
Ekim 9.158.759,27 TL 7.316,86 TL| 11.690.100,38 TL| 116.901,02 TL
Kasim 9.566.303,98 TL 8.064,23 TL| 12.109.568,09 TL| 121.095,69 TL
Arahk 8.359.468,98 TL 7.897,85| 10.880.562,25 TL| 108.805,63 TL
Toplam 109.259.218,56 TL | 3.594.101,19 TL | 125.093.972,99 TL | 1.250.939,76 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 810
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Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler hesabr ile ilgili olarak 387 inci maddesinde; ‘Bu hesap,
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan kanunlar: geregince yapilan ret
ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis ve tarafimizdan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Paylarinin Biitce Gelirlerinden ret ve iadeler hesabi kullanilarak muhasebelestirilmesi

seklinde yorumlanmustir.

2017 y1l1 Ocak Ay itibari ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabi yerine 830

Biitce Giderleri Hesabi kullanilarak bulgu konusu diizenleme yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.
BULGU 4: Su Tarife Bedellerinin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan alman su tiiketim ve atik su hizmetlerine iliskin

tarifelerin mevzuatta belirtilen esaslara gore belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun Tarife Tespit Esaslar1 baslikli 23 iincii maddesinde;

“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmast,
septik ¢ukurlarin bosaltilmast giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)
venileme, 1slah ve tevsi masrafla ve (...) bir kar orami esas alimir. Tarifelerin tespiti ile

iz

tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.” denilmistir.

Konuyla ilgili olarak Kurum tarafindan Tarifeler Yonetmeligi c¢ikarilmis ve mezkir

yonetmeligin 28 inci maddesinde;

“Su satis ve atik su tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktorden birincisi;
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, faiz giderleri, aktiflestirilmeyen yenileme,
iyilestirme (1slah) ve genisletme (tevsi) giderleri, ikincisi ise % 10’dan asagi olmayacak

’

nispette kar oramdir.” seklinde dilizenleme yapilarak su tarifelerinin nasil belirlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gerekli maliyet tespitleri ve kar orani eklenerek
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bulunacak tutara gore tarife fiyatinin anilan mevzuata gore belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Su tarifesi bedelleri 11.06.2012 tarih ve 2012/021 sayih
yirtirliikteki Tarifeler Yonetmeliginin 8 inci maddesinde “Su ve atiksu satis tarifesi ile
kullanilmis sularin uzaklagtirilmasi tarifesinin belirlenmesinde birinci ana faktor Yonetim ve
isletme giderleri ile Amortismanlar (Aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar) ve
isletme kar orani dikkate alinir” seklinde diizenlenmistir. Buna gére Genel Kurul onayi ile

yiriirliige giren tarifelere temel teskil eden maliyet analizi asagida ifade edildigi gibidir.
(Ek13)

Buna gore 1 m® suyun maliyeti 3,92TL olacag tahmin edilmistir.

Genel Kurul onaymna sunularak 2017 yilinda uygulama karar1 alinan tarife listesinde;
6360 ve 6745 sayili kanunlar ile kdyden mahalleye ve belde belediyesinden mahalleye donen
yerlesimlerde indirim yapildigindan, bu bélgelerde uygulanan tiim tarifeler (Konut-5 ve IBF
tarifeleri) hesaplamanin disinda tutularak ortalama birim fiyat 4,13TL olarak belirlenmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2016 yili su tarife bedelleri maliyet analizine

gore ortalama m?3

suyun maliyeti 3,92TL olacagi tahmin edildiginden bahsedilmektedir.
Ancak 2560 sayili Kanunun 23 {incii maddesinde su tarife bedellerinin hesaplanmasi ile ilgili
olarak Idare tarafindan uygulanan tiim tarifelerin aritmetik ortalamasinin alinbacagina dair bir
hiikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki Idare cevabinda ilgili kanunlarla indirimli olarak
fiyatlandirilmas1 gereken tarifelerin hesaba dahil edilmediginden bahsetmistir. Mevzuatta
sunulan indirimli satis fiyatinin 2560 sayili Kanunun 23 {incii maddesine gore maliyet
girdilerine belirli bir kar orani eklendikten sonra bulunan tutardan sonra hesaplanmasi

gerektigi aciktir. Asagida 2016 yilinda Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan uygulanan tarife

tirleri ile bedelleri gosterilmektedir.

SASKI 2016 SU TARIFE LITESI

Tarife Ad1 Tarife Tanim Uygulanacag yerler Tarife Depozito
Tutar:
Konut - 1 Konutlar Adapazar1 - Arifiye - Erenler - Ferizli - 2.70TL 132.00TL

Kaynarca - Serdivan - Sogiitlii flgeleri ve
Limandere Mahalleleri
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Konut - 3

Konut - 8
Isyeri-1
isyeri-3
isyeri—4

Resmi
Sanayi

Park Bahge-1
Park Bahge-3

Santiye - 1

Santiye - 2

Santiye - 3

Kaynak Suyu

Atiksu Bedeli

Konutlar

Konutlar
Isyerleri

Isyerleri

Isyerleri

Resmi Kurum
Sanayi

Park Bahge
Park Bahge

Santiyeler

Santiyeler

Santiyeler

Kaynak Suyu

Tiim yerlesimler

Akyaz1 - Hendek - Sapanca - Karapiirgek -
Kocaali flgeleri

Karasu - Geyve - Pamukova - Tarakli ilgeleri
Adapazar1 - Arifiye - Erenler - Ferizli -
Kaynarca - Serdivan - Sogiitli Tlgeleri ve
Limandere Mahallesi

Akyaz1 - Hendek - Karapiirgek - Karasu -
Kocaali - Sapanca Tlgeleri

Geyve - Pamukova - Tarakli Ilgeleri

Tiim yerlesimler

Tiim yerlesimler

Tiim yerlesimler
Belediye Park Bahgeleri

Adapazar1 - Arifiye - Erenler - Ferizli -
Kaynarca - Serdivan - Sogiitlii Ilgeleri ve
Limandere Mahallesi

Akyaz1 - Hendek - Karapiircek - Karasu -
Kocaali - Sapanca Ilgeleri

Geyve - Pamukova - Tarakli Ileleri

Tim Yerlesimler

2.27TL

1.19TL
5.40 TL

421 TL

2.00 TL

524 TL
6.05 TL

540TL
1.08 TL

540TL

454 TL

270 TL

1,78

0,55

132.00 TL

132.00 TL
276.00 TL

276.00 TL

276.00 TL

550.00 TL
276.00 TL

Abonelik
esnasinda
belirlenecektir

Abonelik
esnasinda
belirlenecektir
Abonelik
esnasinda
belirlenecektir
Abonelik
esnasinda
belirlenecektir

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere tarife tutarlar1 arasinda bariz farkliliklar

mevcuttur.

Idarenin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde tarife bedellerini uygulayp uygulamadiginin

takibi sonraki denetimlerdedikkate alinacaktir.

BULGU 5: 4734 Sayih Kamu fhale Kanununda Dogrudan Temin i¢in Belirtilen

Parasal Simirin Altinda Kalmak Amaciyla Saya¢c Alim Thtiyacinin Parcalara Béliinmesi

Saski Genel Miidiirliigiin Dn20 190 mm su sayaci ihtiyacinin 5 par¢a halinde

dogrudan temin yontemiyle karsilandig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Dogrudan Temin” basghkli 22 nci maddesinde; “Asagida

belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
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(Elliti¢bin ikiyiizaltmisbir Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (Onyedibin
vediytizkirkdort Tiirk Lirasiny) agsmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarint  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” Denilmektedir.

Genel Miidiirliigiin Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan Dn20 190 mm su sayac1
ihtiyacin1 karsilamak tizere 4734 sayili Kanun 22 nci maddenin (d) bendine iliskin yapilan

dogrudan temin alimlar1 asagida yer alan tabloda gdsterilmistir:

Onay Belgesi 5
Sira Tarih ve ] Dogrudan Yiiklenici
Miktar Temin Tutari
Numarasi
1 48.000,00TL + Yavuz Metal
03.02.2016/101 1500 adet KDV San. ve Tic. A.S
, 48.000,00TL + vavuz Metal
03.05.2016/354 1500 adet KDV San. ve Tic. A.S
3 33.000,00TL + | Baylan Olcii
Aletleri San.
12.04.2016/315 1000 adet KDV Tic. Ltd. Sti,
s 49.600,00TL + | Baylan Olgii
Aletleri San.
05.01.2016/8 1550 adet KDV Tic. Ltd. Sti
5 48.000.00TL+ | vav1iz Metal
11.01.2016/11 1500 adet KDV San. ve Tic. A.S
Toplam Tutar 226.600,00 TL

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikl1 5 inci maddesinde; idarelerin, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmektedir.
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“Temel Ilkeler” baslhikli ayn1 maddede; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi belirtilmektedir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci maddesinin 22.5.1.2. sayili

boéliimiinde ;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢cinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” Denilmektedir.

2016 yili icerisinde ayni tip su sayact ihtiyact 5 parca halinde dogrudan temin
yontemiyle karsilanmistir. Ongériilmesi muhtemel olan bu ihtiyacin temini ig¢in yapilan
dogrudan temin alim tutarlart toplami 226.600 TL olup 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendinde 53.261 TL olarak belirtilen dogrudan temin limitinin ¢ok iizerinde

oldugu agiktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda 6ngdriilmesi muhtemel olan
bu ihtiyacin kisimlara boliinerek Kanunun 22/d maddesine gére dogrudan temin yontemiyle
karsilanmasinin Kanunun 5 inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilhik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogrudan temin yoOntemiyle saya¢ alim gerekceleri

asagida siralanmistir:

1. 6360 sayili Kanun ile sorumluluk smirlarimiz il miilki sinir1 oldugundan daha 6nce
hizmet vermedigimiz kdyden mahalleye donen yerlesimlere ilk defa sayac takilarak
abone yapilmistir. Bu yerlesimlerde kis sartlari bilinmediginden buna bagl olarak
patlayan sayag sayis1 Ongoriillememistir.

2. 08.01.2016 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/176693 sayili C Klas Kuru Tip
Soguk Su Sayaci ihalesi iptal edilmistir.
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3. Kis sartlar1 nedeniyle sahada kullanilmakta olan yaklasik 10.000 adet saya¢ patlayarak
kullanilmaz hale gelmistir. Kamu ihale mevzuatina gore ihale iptali ve yeniden ihaleye
cikma siirelerinin uzunlugu, sahada olusan acil sayag¢ ihtiyacinin kargilanmasit oniinde
engel teskil etmistir. Bu nedenle; dngoriilenin ¢ok iizerinde olusan talebi kargilamak
ve su kullanamaz hale gelen abonelerin magduriyetini gidermek i¢in Dogrudan Temin
Yontemi ile saya¢ temini zorunluluk haline gelmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 zorunlu olarak dogrudan temin usulii ile alinan
sayaglar ihale birim fiyatlar1 ile ayni tutardadir. 2017 yilinda konu ile ilgi gerekli hassasiyet

gosterilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci
maddesinde hangi hallerde dogrudan temin usuliine bagvurulacagi belirtilmis olup kamu
idaresinin cevabinda siralanan dogrudan temin yoOntemiyle saya¢ alim gerekgelerinin,

dogrudan temin alimina cevaz vermedigi degerlendirilmektedir.

Bulgumuzda elestiri konusu edilen husus, 1 ay gibi bir siire iginde 145.600 TL+KDV
tutarindaki 4550 adet saya¢ ihtiyacinin ii¢ par¢a halinde dogrudan temin yoOntemiyle

kargilanmasidir.

Nitekim Kamu Idaresi cevabinin sonug béliimiinde konu ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterildigi  belirtilmekte olup 2017 yili  denetimlerinden ilgili husus yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 6: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Olmadigi Halde iscilik Hizmet Alin

ile Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesi Isinin Beraber ihale Edilmesi

Aralarinda dogal bir baglanti olmadigi halde hizmet alimi suretiyle siiriiciili ve
stiriiclisiiz tasit edinilmesi isi ile idareye destek maksatli personel c¢alistirilmasi “Destek
Hizmetleri ve Saha Calismalar1 Yiiriitiilmesine Dair Hizmet Alim1” isi adi altinda birlikte

thale edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.” Hiikmi yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca,

idarelerin yaptiklar1 ihalelerde rekabeti saglamakla yiikiimlii olduklar1 agiktir.

Anilan Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca ihalelere ihale konusu isi yapabilecek
mesleki ve teknik beceriye sahip firmalarin yeterli kabul edilmesi gerektigi de hiikiim altina

alimmustir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, idarelerce ihalelerde mesleki ve teknik yonden yeterli

olan firmalar arasinda rekabetin olusturulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Incelenen “ Destek Hizmetleri ve Saha Calismalar1 Yiiriitiilmesine Dair Hizmet Alim1”
isi yaklasik maliyeti 4.776.150,70TL olup bu tutarin 2.323.373,68TL tutar1 hizmet alimi
suretiyle siiriiciilii ve siiriiciisiiz tasit edinilmesi isine ait olup geri kalan diger tutar olan

2.452.777,02TL tutarinda idareye destek maksatli personel ¢alistirilmasi kismina aittir.

fhale konusu edilen hizmet alimina ait idari sartnamenin “fhaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7 nci maddesinin 7.6 alt maddesine goére
benzer is olarak kabul edilecek islerin; kamu kurum ve kuruluglarina veya 6zel kuruluslara
gerceklestirilen; iscilik hizmet alimi veya s6forlii veya soforsiiz arag veya is makinasi

kiralama hizmet alimlarinin oldugu belirtilmistir.

Ayrica idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” bagliklt 7 nci maddesinin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tagimasi gereken kriterler” baslikli alt 7.5 inci maddesinde; istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 30'undan az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
so0zlesmeye iliskin i deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik tiriin deneyim belgesinin

sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ihale dokiiman hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde hizmet alim1
suretiyle stirliciilii ve siirliciisiiz tasit edinilmesi isi ile idareye destek maksatli personel
calistirilmast isi bir diger deyisle iscilik hizmet alimi birlikte ihale edilmis olup bu islerden
herhangi birine ait i3 deneyim belgesinin istekli tarafindan teklif edilecek bedelin % 30'undan

az olmamak tiizere sunulmasi gerektigi belirtilmistir.
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Bu hiikiimlere istinaden s6z konusu “ Destek Hizmetleri ve Saha Calismalari
Yiiriitiilmesine Dair Hizmet Alim1” isinde aranan is deneyimi tutari, islerin ayr1 ayri ihale
edilmesi halinde aranacak is deneyimi tutarina nazaran islerin yaklasik maliyetlerindeki

bilesenleri dikkate alindiginda iki kat kadar bir artis gostermistir.

Ayrica idari sartnamenin 7.5.2 nci maddesinde; ““ Kiralanacak 22 adet Binek Oto B tipi
aracin 5 adedi, 8 adet Kapali kasa kamyonetin 2 adedi isteklinin 6z mali olacaktir.” Hiikmii
yer almaktadir. Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 41 inci maddesine gore
idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya
istekliye ait olmasini gerekli gordiigii makine, teghizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri

olarak belirleyebilmektedir.

Ancak ihale edilen isin bir kismini da olusturan ayn1 zamanda is deneyimini gdsteren
belge olarak da kabul edilen “is¢ilik hizmet alim1” isini sunmasi beklenen bir istekli veya
adayn idari sartnamenin 7.5.2 nci maddesinde belirtilen; ““ Kiralanacak 22 adet Binek Oto B
tipi aracin 5 adedi, 8 adet Kapali kasa kamyonetin 2 adedi isteklinin 6z mali olacaktir.”

yeterlilik kriterini saglamasini beklemek gii¢ olacaktir.

Bu itibarla, s6z konusu ihalede yer alan islerin ayr1 ayr1 uzmanlik, ekipman ve techizat
gerektiren isler oldugu, ihale konusu isin kismi teklife acik olarak yapilmadigi ve bu islerin
ayr1 ayr1 veya kismi teklife agik olarak ihale edilmesi durumunda ihaleye daha ¢ok katilimin
olacagt ve rekabetin daha fazla gergeklesecegi g6z Oniinde bulunduruldugunda;
gerceklestirilen ihalenin Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1  saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler’le

bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremiz tarafindan yiiriitiilen "Destek Hizmetleri ve Saha
Calismalan Yiiriitiilmesine Dair Hizmet Alinu Isi" ile hizmet alimi suretiyle siiriiciilii ve siiriiciisiiz tasit
edinilmesi isi ile idareye destek maksatl personel ¢alistirilmasi ongdriilerek kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasi amaglanmuistir.

S6z konusu ihaleye 5 istekli teklif vermis ve yaklasik maliyete gére % 20 oraninda

kirimli olarak s6zlesme imzalanmistir.
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Bulgu konusu kritik dogrultusunda bundan sonra yapilacak olan benzer ihalelerde
gerekli tedbirler almarak Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelere

azami sekilde dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgumuza istirak edildiginden sonraki

denetimlerdeilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 7: imalat Hatas1 Sebebiyle Kullanllamayan Sayaclara Iliskin Garanti

Yiikiimliiliigiiniin Uygulanmamasi

Imalat hatas sebebiyle arizalanan sayaclarm yiiklenici tarafindan garanti siiresi icinde
bedelsiz degisiminin saglanmadigi, idarenin {i¢iincii kisilere her saya¢ icin 6dedigi o yila ait

degisim bedelinin sayaglar1 temin eden yiiklenici tarafindan karsilanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Sartnameler” baslikli 12 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda; ”fhale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir.” Hiikmi yer almaktadir.

Idare tarafindan ihtiyacina istinaden belli araliklarla yiiklenicilerden su sayaclari temin
edilmekte olup buna iliskin yapilan ihalelerde; ihale dokiimanini olusturan belgelerden olan
istekliklere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler idare tarafindan

isteklilere sunulmaktadir.

Ilgili mal alimlarina ait sézlesme tasarilarmin “Sézlesmenin Ekleri” bashkli 8 inci
maddesinde; “Ihale dokiimanini, bu sdzlesmenin eki ve ayrilmaz parcas1 olup idareyi ve
yiikleniciyi baglar.” Hiikkmii yer almakta olup ihale dokiimanini olusturan belgelerden olan

teknik sartnamelerin “Ozel Sartlar” baslikli 5 inci maddesinin (b) bendinde ekseriyetle;

“Sayaglara imalat hatalari icin en az 3 (ii¢) yil garanti verilecektir. Imalat hatast olan
veya i¢inden su gegisi oldugu halde 6l¢iim yapmayan sayaglar, garanti siiresi icinde bedelsiz
olarak yenisi ile degistirilecektir. Firmanin tiretim hatasindan kaynaklanan arizalar nedeni
ile SASKI Genel Miidiirliigii niin iiciincii kisilere her sayag¢ icin ddedigi o yila ait degisim

bedeli, ihaleyi alan firma tarafindan karsilanir.” Hikmii yer almaktadir.
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Idareye ait diizenlemeleri iceren Abone Isleri Yonergesinin “Saya¢ Degisim ve

Muayene Islemleri” baslikl1 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendinde;

“Eski sayacin, muayenesi sonucunda arizali veya hatali ¢tkmasi ve bu durumun
abonenin ihmal veya miidahalesinden kaynaklanmasi halinde, takilan sayacin bedeli ile
sokme takma bedeli aboneden tahsil edilir.” Hikmii yer almaktadir. Buna gore yiiklenici
tarafindan temin edilen su sayaglarinin abonenin ihmal veya miidahalesi olmadan imalat
hatas1 sebebiyle arizali ¢ikmasi halinde saya¢ degistirilerek sayacin bedeli ile sokme takma

bedeli aboneden tahsil edilememektedir.

Idarenin arizali veya hatali ¢ikmasi sebebiyle yenisi ile degistirilerek abonelerden
aldiklar1 eski sayaglarin yapilan muayenesi sonucunda yiiklenicinin iiretim hatasinin tespit
edilmesine ragmen garanti yiikiimliiliigli kapsaminda bu sayaglarin yenisi ile degistirilmemesi
ve idarenin saya¢ degisimleri ile olarak ayr1 bir hizmet alimi kapsaminda baska bir
yiikleniciye ©dedigi sayac degisim bedellerinin sayacglar1 tedarik eden yiiklenici firma
tarafindan  karsilanmamasinda  gerceklestirilen mal alimi  sozlesmelerine uyarlilik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Garanti kapsaminda yiikleniciden temini yapilmayan 294
adet sayag tespit edilmistir. Sayacglar ve sokme takma bedeli yiiklenici firmadan resmi yaziyla
talep edilmistir. Talep edilen sayaglar, ilgili firma tarafindan 17.04.2017 tarihinde
kurumumuza teslim edilmistir. 294 adet sayacin sokme takma bedeli olan 4.597,96TL firma
tarafindan Mayis ayr sonuna kadar Odenecegi taahhiit edilmistir. Yiiklenici firmanin
uhdesinde kalan 2016/20035 kayit numarali ihalesine ait vermis oldugu 10.000,00TL
tutarindaki kesin teminat (Ek14) mektubunun siiresi 12/03/2019 tarihine kadar gegerlidir.
Mayis ay1 sonuna kadar bahsi gegen tutar 6denmedigi takdirde firmanin kesin teminatindan

tahsili cihetine gidilecektir.

2017 yilindan itibaren sayaglar garanti kapsamindan degismesi gerekenler fiziksel
olarak ayristirllmakta ve yiiklenici firmalara gonderilmektedir. Yapilan sayac ihalelerinde
talep edilen kesin teminat bedeli, sayaglarin garanti siiresinin sonuna denk gelecek sekilde, 3

yil olarak istenmeye baslanmistir. (Ek15)”Denilmektedir
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edildiginden sonraki

denetimlerdeilgili husus yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 8: Kurum Banka Hesabindan Hak Sahiplerinin Hesabina Gonderilmesi

Gereken Odemelerin Vezne Uzerinden Odenmesi

Bazi 6demelerin gonderme emri diizenlenerek hak sahiplerine hesaben 6denmesi
gerekirken, kurum banka hesabindan mutemetlere 6deme yapildigi, mutemet kanaliyla hak

sahiplerine imza karsilig1 elden 6demelerin yapildigr gorilmistiir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 50 nci maddesinde;
Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayith tutarlar harig) diger 6demeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” denilmis,
Mezkir Yonetmeligin 59 uncu maddesinde;

“Kurumun hesabimin bulundugu bankalardan yaptirilacak o6demeler icin  bu
bankalarin kendi ¢ekleri diizenlenir. Cekin tamami doldurulduktan sonra dipkocani, ¢eki

alana imza ettirilerek ikinci pargasi ilgiliye verilir. ” denilmis,

Yine Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme yapilacak kisiler”

baslikli 7 nci maddesinde;

“ Odeme, gercek kisilerde alacakliya veya duruma gére vekiline, velisine, vasisine

veya mutemedine; alacaklimin 6liimii  halinde varislere; tiizel kigilerde ise kanuni
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temsilcilerine veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda

kayyima yapilir.” seklinde diizenleme yapilmuistir.

Su ve kanalizasyon Idaresinde kurum hesabinin bulundugu bankanin ¢ekleri degil,
idare tarafindan bastirilan ve c¢ek sartlarin1 tagimayan kagit belgeler mutemet adina
doldurularak banka hesabindan para ¢ekildigi, c¢ekilen bu tutarlar ile de hak sahiplerine

o0demeler yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere kamu idareleri
tarafindan yapilacak 6demeler de ilgililerin hak sahibi olduklarinin belgeleriyle tespit edilmesi
ve hak sahiplerine 6denecek tutarlarin kural olarak banka hesaplarina génderme emri

diizenlenerek aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Kurum tarafindan hak sahiplerine yapilan
odemeler (irtifak Hakki, Kamulastirma, Avans verme vb. ) kisilerin IBAN numaralarina EFT
yapilmak suretiyle Banka hesabi iizerinden yapilmakta olup, bulgu konusu diizenleme

yapilmustir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.

BULGU 9: Belde Konut Aboneliklerinden Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk

Ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Beldeden mahalleye doniistiiriilen yerlerde bulunan konut abonelerinden ¢evre ve

temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1
inci maddesinin 15 inci fikras1 ile bu kanunla mahalleye doniisen kdyler i¢in 2464 sayili
Belediye gelirleri Kanunu geregi alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 yil siireyle

alinmayacag1 hiikmii getirilmistir.

20.08.2016 tarihinde 6745 Sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6360

sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci

maddesine eklenen fikrada;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde
icme ve kullanma sulari igin alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50 sini

gecmeyecek sekilde belirlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere gevre temizlik vergisinin 5
yil siireyle alinmayacagi belirtilen diizenleme koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye

doniisen yerler i¢in gegerlidir.

Ancak Su ve Kanalizasyon Idaresi 6745 Sayili Yatirimlarmn Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun yiiriirlige girdikten sonra belde iken mahalleye doniisen yerlerde bulunan 8422

abonenin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatin1 yapmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "07.09.2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 73.
Maddesi: “12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Il¢e Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanunun gegici 1’inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde icme ve
kullanma sulari icin alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50’sini ge¢meyecek
sekilde belirlenir.” hilkmiinii diizenlemektedir.

Bu itibarla 6745 sayili Kanun uyarinca bu kapsamda bulunan mahallelerinin tarifeleri,
01.10.2016 tarihinden gegerli olmak iizere yeniden diizenlenmistir. Bu abonelerden 6360
kapsamindaki bolgelerde uygulandig1 sekliyle ve ayn1 haklardan (tarife orani disinda)
faydalamilmasi gerekir diisiincesiyle CTV alinmamstir. Ancak Sayistay Denetimiyle CTV
alinmasi yoniinde olusan kanaatle birlikte; 21 Ocak 2017 tarihinden itibaren bu abonelere de
CTV yansitilmaya baglanmistir.

Sonu¢ olarak; 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Ile Bazi Kanun

Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un kapsamina
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girdigi halde CTV bedeli yansitmadigimiz 8422 adet aboneye, 01.10.2016-20.01.2017
tarihleri arasinda toplam 299.143m3 tiiketime karsilik gelen 81.356,50TL CTV bedeli,
30.01.2017 tarihinde tahakkuk ettirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.

BULGU 10: Ge¢mis Yillarda Kesilen iller Bankasi Ortakhk Paymin Talep

Edilmemesi

Idarenin, 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna gore ortag
durumunda olmadig: Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesinde 4759 sayili miilga Iller
Bankast Kanunundan dolayr mevcut olan, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenen 531.095,35TL ortaklik payr tutarimin iadesinin talep edilmedigi

gorilmustiir.
4759 sayili miilga ller Bankas1 Kanunun 1 inci maddesinde;

“Il ozel idareleriyle beledive ve koy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar:
birliklerle adi gecen idarelere bagh, tiizel kisiligi haiz olan veya olmiyan ve katma biit¢eli
idare ve kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimleriyle bu kanuna bagl olmak iizere Iller Bankas: adiyla tiizel kisiligi haiz bir banka

kurulmustur. Bankanin merkezi Ankara’dwr.” Hiikkmii yer almaktadir.
Mezkur Kanunun 3 iincii maddesinde;

“Ikinci maddede yazili sermaye asagidaki kaynaklardan toplanir:

B) Il ozel idareleriyle belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya olmiyan ve katma
biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin, bagh bulunduklar: idare biitcelerine intikal etmiyen

gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi kazan¢larimin yiizde begi;
... hiikmi yer almaktadir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6107 sayili iller Bankasi

Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve sermaye” baglikli 4 iincii maddesinde;
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“(1) Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yilikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan ylizde otuz oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek {izere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Iller Bankasinin ortaklari il 6zel idareleri
ve belediyelerdir. Daha once Iller Bankasi tarafindan 4759 sayili miilga Iller Bankasi
Kanununa istinaden belediyelerin bagli kurulusglarindan alinan ortaklik paylart yeni

diizenleme ile alinmamaktadir.

Idareden 6107 sayili Kanun o6ncesinde alman ortaklik paylari, kurumun mali
tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 531.095,35TL tutar ile
kayitli olarak bulunmaktadir. Bu tutarin, kanunen ortak olunmayan bir kurumun sermayesinde
yer aldigt ve s6z konusu ortaklik paymin idare tarafindan talep edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzdan 6107 sayilh Kanun o6ncesinde iller
Bankasi tarafindan alman ortaklik payr ekte sunulan yazi ile talep edilmistir. (Ek12)"

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi tarafindan bulgumuza istirak edildiginden sonraki

denetimlerdeilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
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BULGU 11: Biitce Odenek Aktarma Islemlerinin Yetkili Organ Eliyle

Yapilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 mali yili icerisinde
yapilan Odenek aktarma islemlerinin ilgili mevzuatin Ongordigi sekilde yapilmadigi

gorilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun “Yénetim Kurulunun gorevleri” basliklt 9 uncu maddesinde;

“«

¢) Yil iginde biitcenin madde ve fasillar: arasinda aktarma yapmak” denilmis,

yine mezkir kanunun “Genel Miidiir ve yardimcilary” baglikli 11 inci maddesinde
genel miidiirin gorevleri sayillmis ve Yonetim Kurulunun uhdesinde bulunan biitce aktarma

islemlerini Genel Miidiire devredebilecegine dair herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tammlar” baslikli 4 iincii

maddesinde;

1) Enciimen: 1l ozel idaresi il enciimenini, belediye ve birlik enciimenini, bagl

idarelerde yonetim kurulunu,

s) Meclis: Il 6zel idaresi il genel meclisini, belediye ve birlik meclisini, bagh idare
genel kurulunu,” denilerek s6z konusu Yonetmelikte Meclis ve Enciimene yapilacak atiflarin

bagli idareler i¢cin Genel Kurul ve Yonetim Kuruluna yapildig: ifade edilmistir.
Mezkiir Yonetmeligin “Aktarma” baglikli 36 nc1 maddesinde;

13

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis

karari, fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen
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karariyla, bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmamn ikinci diizeyine kadar
aktarmalar ise iist yéneticinin onayi ile yapiulir. Ekonomik swuiflandirmanin iigiincii ve
dordiincii diizeyleri biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek

yoktur.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Su ve
Kanalizasyon Idaresi tarafindan genel miidiir karariyla yapilan ddenek aktarma islemlerinin

yonetim kurulu karart ile yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilindan itibaren 6denek aktarma islemleri Y onetim
Kurulu Karari ile yapilmakta olup, bulgu konusu diizeltilmis ve Ornek Muhasebe Islem Fisleri

ekte sunulmustur.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.
BULGU 12: Ge¢mis Tarihli Yevmiye Kayitlarinin Yapilmasi

Muhasebe programi iizerinde gecmis tarihli yevmiye kayitlariin yapildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Muhasebe sistemi” baslikli 49.
Maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmis,

yine mezklr kanunun “Kayit zamani:” baslikli 50 inci maddesinde; ” Bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali islemlerin
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muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” seklinde

diizenleme yapilmaistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” bashikl 43 lincli maddesinde;

“ Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Gergeklesen iglemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” béliimlerinde
belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine
uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap
va da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi

bulunur.” denilmis,

yine mezklr Yonetmeligin “Kayit Yanhshklarimin Diizeltilmesi” bashklt 503 {incii

maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin  diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana
gelebilecek her tirlii yanhshk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” seklinde diizenleme

yapilmaistir.

Odeme emri belgesi veya muhasebe islem fisi girislerinin gecmise doniik yevmiye

tarihi verilerek yapilmis olmasinin anilan mevzuat hiikkiimleriyle uyarliligi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kami1 Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
Kayit zamani baglikli 50 inci maddesinde “ Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmast sarttir.’ hilkkmii yer almaktadir. Kurumumuzda muhasebe islemlerinde
kayit zamanina azami 6l¢iide dikkat edilmekle beraber, uygulamada karsilagilan bazi sorunlar

nedeni ile gecmis tarihli yevmiye kayitlari yapma zorunlulugu hasil olmaktadir.
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Bundan sonraki iglemlerde konu ile ilgili azami dikkat gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

sonraki denetimlerde buislemin takibi yapilacaktir.

BULGU 13: idare Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Toplu

Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Hak sahiplerine yapilan 6demelerde gonderme emri belgesi diizenlenmeden Toplu

Odeme Sistemi ad1 verilen elektronik 6deme sisteminin kullanildig1 griilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hazine Birligi” baslhikli 6

nc1 maddesinde;

“ Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildt ve 6deme islemleri, giivenli elektronik
imza kullamlarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢ercevesinde bu Banka
aracithgiyla gercgeklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini
uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine
Miistesarligi ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin gériisiinii almak suretiyle Maliye

Bakanhig yetkilidir.” denilmis,

s06z konusu hiikme istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan “Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar” 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Ancak Genel Yonetim Kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in bakanlik

tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 59 uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda actirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirtlacak
kredinin veya gonderilecek paranin ne gsekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi

aciklanir.
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Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince géoreviendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha dnce bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen “gonderme emri/doviz
gonderme emri teslim tutanagi”nin (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmasi suretiyle
ger¢eklestiriliv. Tutanagin ilk niishast bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha a¢ilacak ayrt bir dosya da tarih sirasina gore saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishasi alikonulup, bir niishasi paranin génderilmesi veya istenilen
hesaba aktariimasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.” denilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Vakifbank Adapazari Subesi arasinda yapilan protokol
ile Belediye banka hesaplarindan yapilan 6demelerin internet {izerinden kurum yetkililerince
elektronik ortamda yapilmasi sistemine gecilmistir. Toplu Odeme Sistemi adi verilen bu
sistemde ilgili bankanin 6deme siirecinde hi¢bir dahili bulunmamaktadir. Belediye tarafindan
xls formatinda hazirlanan 6deme listesi muhasebe birimi tarafindan internet iizerinden
bankanin sistemine yiiklenmekte ve 6deme islemi gergeklestirilmektedir. TOS sisteminin
genel biitce kapsami disindaki diger kamu idareleri tarafindan yaygin olarak kullanildig:

bankadan alinan bilgilerden anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu elektronik 6deme
sisteminin sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkéani saglayan
diizenleme yapilmis, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in heniiz Maliye

Bakanlig: tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6denme sisteminin hali hazirda
yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen gonderme emri diizenlemek suretiyle

0deme yapilmasi sistemine alternatif olarak kullanilmasi mevzuatla uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanlig1 tarafindan ‘Genel Biit¢ce kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine
lliskin Usul ve Esaslar’ 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir. Genel YoOnetim Kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in Bakanlik

tarafindan dilizenleme yapilmamis olmasina ragmen uygulamada kurumumuz ve Genel
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Yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Tlgili
kamu bankas1 Toplu Odeme Sistemi kullanilmadan yapilacak ddemeler i¢in islem iicreti talep

etmektedir.

Ayrica, Toplu Odeme Sistemi kurumumuz tarafindan kullanilmakla birlikte yapilan
odemelere iliskin Muhasebe Islem Fisi, Odeme Emri Belgesi, Gonderme emri belgesi ve

Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore diger kanitlayict belgeler titizlikle diizenlenmektedir.

Kurumumuz Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda olmayip, yapilacak 6demelerin
nakit akislar1 c¢ercevesinde yapildigi diisiiniildiigiinde, giin igerisinde nakit akis durumuna
gore bircok kez 6demeler yapilmakta ve her 6deme i¢in gonderme emri belgesi diizenlenip
gorevli memurun bunu bankaya ulastirmasi hem kaynak hem de zaman israfina yol agacagi ve
biirokrasiyi arttiracagi ve banka nezdinde alinan islem masrafinin kurum aleyhine maliyetleri
doguracagindan dolay1r kamu yarar1 dikkate alinarak, hak sahiplerine yapilan 6demelerde
Toplu Odeme Sistemi kullanilmistir. Bulgu konusunun yukarida zikredilen nedenler dikkate

alinarak yeniden degerlendirilmesi hususunu takdirlerinize sunariz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle
birlikte s6z konusu Odeme sisteminin kullanilmayacagi ile ilgili olarak bir ifadede
bulunulmamistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan ikincil ~diizenlemelerin  6ngdrmedigi bir G6deme sisteminin
kullanilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir. Bulguda belirtilen hususlar sonraki

denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 14: Abone Borg¢larimin Alacak Takibinin Yapilmamasi

Abone yonetim sisteminde kayithh 161.571 adet aboneye ait 42.294.218,31 TL
tutarindaki kurum alacaklar ile ilgili olarak herhangi bir takip isleminin yapilmadig1 ve s6z

konusu kurum alacaklarinin mali tablolarda ilgili hesaplara yansitilmadigi gortilmiistiir

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Gelirlerin foplanmast

sorumlulugu” baglikl1 38 inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili

kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
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yvapilmasindan sorumludur.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi ile aboneler arasinda yapilan abonelik sozlesmesinin 4

iincii maddesinde;

“Abone, su ve diger hizmet bedellerini ihbarnamede belirtilen tarihlere kadar odemek
zorundadir. Su fatura bedellerinin zamaninda odenmemesi durumunda faturaya Saski
tarifeler yonetmeliginin tahsilatin hizlandwrilmasi bashikli maddesi uyarinca gecikme zammi

uygulanir.” denilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2016 yili igerisinde kurum alacaklarinin
izlenmesi icin alacak takip programi satin alinmistir. Ancak 31.12.2016 tarihi itibariyle s6z

konusu alacak takip programi aktif olarak kullanilmamustir.

Aboneler ile idare arasinda imzalanan abonelik s6zlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerine tabi olup, sdzlesmeden dogan kurum alacaklart ig¢in s6z konusu
Kanununda belirtilen sekilde genel hiikiimlere gore takip ve tahsilat islemlerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Asa@idaki tabloda Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan takip islemi yapilmayan

sO6zlesmeden dogan kurum alacaklar1 gosterilmistir.

Tablo 8: Takibi Yapilmayan Kurum Alacaklar

Abone
Sayisi Tutar1| Gecikme Tutari Toplam Tutar
Aktif Defter 153.119 | 29.483.309,68 TL| 3.083.331,49 TL| 32.566.641,17 TL
Pasif Defter 8.452 5.593.500,80 TL | 4.134.076,34 TL 9.727.577,14 TL
161.571 | 35.076.810,48 TL| 7.217.407,83 TL| 42.294.218,31 TL

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Tarafimiza gelen 2016 yili Sayistay Denetimi
Diizenlilik Raporundaki Tablo 8’de, takibi yapilmayan kurum alacaklar1 olarak bahsedilen
42.294.218,31 TL tutarm, yapilan inceleme neticesinde 16.178.547,42TL tutarmin vadesi

gelmemis tahakkuklardan olustugu goriilmiistiir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi

Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun ile 31.03.2014 tarihinde hizmet alani il smirlar1 olarak belirlenmis ve bu
kapsamda ilgili belediyelerin borg ve alacaklar1 kurumumuza devir olmustur. Belediyelerden
devir alman bor¢ kayitlarinin sagliksiz olmasi ve abonelerden gelen itirazlarin c¢oklugu
sebebiyle itirazlarin analiz edilmesi ve bor¢ bilgilerinin kesinlestirilmesi c¢aligmalar1 bu

bolgelerde icra takip islemlerine engel teskil etmistir.

10.09.2014 tarih ve 6552 sayili is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair
Kanun, 03.08.2016 tarih ve 6736 sayili baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin
Kanun ile gecikmis borglara yapilandirma hakki taninmistir. Yayimlanan torba yasalarla
gecikmis borglarin tahsili i¢in getirilen diizenlemeler dogrultusunda tahsilat ve yapilandirma
islemlerine Oncelik verilmistir. Bu kapsamda toplam 8741 abonenin 17.504.667,29TL borcu

yapilandirilmistir.

Kurum alacaklarinin takibinde kisa vadede en fazla tahsilat hedeflenmektedir. Alacak
takip calismasi yontemlerinden biri de icra islemleridir. Halihazirda 5.200 dosya karsiligi
16.790.221,75TL alacagm icra takibi devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen husularla ilgili olarak verilen
cevapta abone alacak tutarinin daha diisiik oldugu, hizmet sorumluluk alanlarinin genislemesi
nedeniyle belediyelerden gelen abone bor¢ devir bilgilerinin dogru ve giivenilir olmadig:

bilgilerine yer verilmistir.

Ancak kamu idaresi tarafindan verilen cevaplarda bulgu konusu abone alacaklar ile
ilgili olarak herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamistir. Bulgu konusu alacak tutarlarinin
mevzuatin  Ongérdiigii bicimde takip edilip edilmedigi sonraki denetimlerdedikkate

alinacaktir.
BULGU 15: Abone Fatura Okuma islemlerinin Diizenli Olarak Yapilmamasi

Su tahakkuk ve tahsilatinin zamaninda ve tam olarak gergeklestirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Tanimlar” baghkli 3 iincii

maddesinde;
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“«“

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satist
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirleri,”
Ayn1 Kanunun “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu’ baslikli 38 inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yvapilmasindan sorumludur.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi abone isleri yonergesinin “Okuma plant” baslikli 24 {incii

maddesinde;

“Okuma plam aylik olarak tahakkuk islemlerinden sorumlu Sube Miidiirliigiince
hazirlanir. Resmi kurum abonelerinde okuma periyodu kurumun talebi dogrultusunda
belirlenebilir. 6360 Sayii Yasa ile baglanan bélgelerde okuma periyodu 2 ay olarak

uygulanir. Bu siire mevsimsel ya da miicbir sebeplerle degisebilir.” denilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi abone ydnetim sisteminden alinan veriler incelendiginde
aktif abonelerin tamaminin diizenli bir sekilde okunmadigi hatta bazi abonelerin y1l igerisinde
herhangi bir okuma islemine tabi tutulmadigi goriilmektedir. Bu husus kurumun ana geliri

olan su satig hizmetlerinde ciddi gelir kayiplarina sebebiyet vermektedir.

Asagidaki tabloda 2016 yili igerisinde aktif olan abonelerin okuma sayilar

gosterilmektedir.
Sayac Tiirii Okunan Donem Adedi | Abone Sayisi
Mekanik Sayag 0 14.187
Mekanik Sayag 1 5.556
Mekanik Sayag 2 5.584
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Mekanik Sayag g 5.316
Mekanik Sayag 4 6.564
Mekanik Sayag 5 11.984
Mekanik Sayag 6 26.733
Mekanik Sayag 7 5.756
Mekanik Sayag 8 5.153
Mekanik Sayag 9 5.112
Mekanik Sayag 10 2.987
Mekanik Sayag 11 6.636
Mekanik Sayag 12 270.848
Mekanik Sayag 13 37.756
Mekanik Sayag 14 6.012
Mekanik Sayag 15 1.518
Mekanik Sayag 16 434
Mekanik Sayag 17 127
Mekanik Sayag 18 41
Mekanik Sayag 19 15
Mekanik Sayag 20 9
Mekanik Sayag 21 3
Mekanik Sayag 22 8
Mekanik Sayag 23 2
Mekanik Sayag 24 3
Mekanik Sayag 25 1
Karth Sayag 0 289
Karth Sayag 1 129
Kartl Sayag 2 187
Kartli Sayag 3 161
Kartl Sayag 4 254
Kartl Sayag 5 227
Karth Sayag 6 219
Kartl Sayag 7 216
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Kartli Sayag 8 251
Kartli Sayag 9 231
Kartli Sayag 10 270
Kartli Sayag 11 437
Kartli Sayag 12 3.520
Kartli Sayag 13 466
Kartli Sayag 14 69
Kartli Sayag 15 13
Kartli Sayag 17 1
Radyo Fr. Sayag 12 424
Radyo Fr. Sayag 13 24
Radyo Fr. Sayag 14 11
Radyo Fr. Sayag 15 2
Radyo Fr. Sayag 16 1

Kamu idaresi cevabinda; "Endeks okuma ve kontrol hizmetleri Kacak Kontrol ve
Tahakkuk Sube Miidiirliigiiniin denetiminde aylik periyodlarla yiiklenici firma tarafindan
gerceklestirilmektedir. Hizmet alanimizin genisligi ve yerlesimlerin daginik yapisi nedeniyle
6360 sayili Kanun kapsaminda devir alinan yerlesimlerde bu periyod 2 ayda bir olarak
gerceklesmektedir. Resmi tatiller nedeniyle okuma gilin sayisinin 25 giinlin altina diistiigi
hallerde de okuma planina miidahale edilerek abone sayisinin az oldugu yerlesimlerin plan

disinda birakilmasi gerekebilmektedir.

Okuma plan1 kapsaminda belirlenen okuma dénemleri disinda mevsimsel sartlara gore
okuma periyodlarinda degisiklikler meydana gelebilmektedir. Okuma plant ve mevsimsel
sartlar disinda okuma hizmetine engel olunmasi nedeniyle diizenli tahakkuk yapilamayan
mahalleler bulunmaktadir. Bu yerlesimlere kendi 6zgiin sartlar1 igerisinde degerlendirilerek
¢6ziim iiretilmektedir. Ozellikle 6360 sayili Kanun kapsaminda kurumumuza baglanan ancak
su ve kanal hizmetinden tam olarak yararlanamayan kdyden mahalleye donerek hizmet
alanimiza yeni dahil olan yerlesimlerde su kalitesinin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle
endeks okunmasina engel olunmaktadir. Bu yerlesimler, igmesuyu kalitesi iyilestirildikten

sonra okuma programina dahil edilmektedir.
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6360 sayili Kanun kapsaminda hizmet alanimizin genislemesiyle birlikte
belediyelerden kurumumuza abone kayitlar1 elektronik ortamda aktarilmistir. Ancak fiilen
sahada bulunmadigi halde aktarim verisi iginde bulunan aboneler okuma planlarimizi olumsuz
yonde etkilemektedir. Fiziki arsiv kayitlarinin olmamasi nedeniyle okunmayan aboneler ile
fiilen sahada bulunmayan abonelerin saha kontrolleri gergeklestirilmekte ve yapilan tespitlere

gore abonelik kayitlar1 diizeltilmektedir.

On 6demeli sayag¢ kullanan aboneler kontrol amacli olarak okuma plani kapsamina
alinmakta olup bu abonelerin tahakkuk islemleri endeks yilikleme seklinde abone tarafindan
gerceklestirilmektedir. On 6demeli sayag aboneleri okuma planlara ancak kontrol amaciyla

dahil edilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi abone yOnetim sisteminden alinan ve bulguda tablo
halinde gosterilen verilerden de anlasilacagi lizere abone okuma islemleri mevzuatin
ongordiigii periyotlarda yapilmamaktadir. Kamu idaresi cevabinda mevsimsel sartlar ve
miicbir sebepleri belgeleyen herhangi bir belge sunulmamustir. Idare gerek 2560 sayili Kanun
gerekse Abone Isleri Yonergesi ile diizenlenen yiikiimliiliiklerine uygun olarak abone fatura
okuma islemlerini yerine getirmelidir. Bulguda belirtilen hususlar sonraki denetimlerdetakip

edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

31.12.2016 TARIHLi BILANCO

AKTIiFLER PASIiFLER
2016 (Cari Y1l) 2016 (Cari Y1l)

111- KISA VADELi YABANCI

I- DONEN VARLIKLAR 91.373.993.20 | KAYNAKLAR 84.696.798,21
30 KISA VADELI iC MALI

0 T AR TR T L 5147.31469| | BORCLAR 13.377.037,81
300 BANKA KREDILERI

102 BANKA HESABI 3.493.933,00| |LesaB 1.733.991,87

108 DIGER HAZIR DEGERLER 303 KAMU IDARELERINE

HESABI 130.147.96 | | MALi BORCLAR HESABI 11.643.045,94

109 BANKA KREDI

KARTLARINDAN

ALACAKLAR HESABI 1.523233,73| |33 FAALIYET BORCLARI 53.095.811,23
320 BUTCE EMANETLERI

12 FAALIYET ALACAKLARI | 47:847.40508| |pESAB) 53.095.811,23

120 GELIRLERDEN 33 EMANET YABANCI

ALACAKLAR HESABI 42.985.10691] | K AYNAKLAR 8.757.193,10

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO VE

ALACAKLAR HESABI 4.506.790,80 | | TEMINATLAR HESABI 8.111.993,90

126 VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 355.507,37 | 333 EMANETLER HESABI 645.199,20
36 ODENECEK DiGER

14 DIGER ALACAKLAR 3.288.922,77 | | yKUMLULUKLER 8.001.594,18

140 KISILERDEN 360 ODENECEK VERGI VE

ALACAKLAR HESABI 3.288.922,77 | [ FONLAR HESABI 1.546.806,94
361 ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI

15 STOKLAR 16.459.573,16 | | HESABI 1.517.317,40
362 FONLAR VEYA DiGER

150 iLK MADDE VE KAMU IDARELERI ADINA

MALZEME HESABI 16.459.573,16 | | YAPILAN TAHSILAT HESABI 764.254,70
363 KAMU IDARELERI

16 ON ODEMELER 600.656,74| |PAYLARI HESABI 4.173.215,14

161 PERSONEL AVANSLARI 37 BORC VE GIDER

HESABI 512.044,98 | | KARSILIKLARI
38 GELECEK AYLARA AiT

162 BUTCE DISI AVANS VE GELIRLER VE GIDER

KREDILER HESABI 88.611,76| | TAHAKKUKLARI 1.465.161,89

19 DiGER DONEN 380 GELECEK AYLARA AIT

VARLIKLAR 18.030.120,76 | | GELIRLER HESABI 10.000,00

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Diizenlilik Denetim 46

Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

190 DEVREDEN KATMA

381 GIDER TAHAKKUKLARI

DEGER VERGISI HESABI 18.030.120,76 | | HESABI 1.455.161,89
IV- UZUN VADELI YABANCI

11- DURAN VARLIKLAR 1.572.424.593,94| | KAYNAKLAR 910.299.269,31
40 UZUN VADELI iC MALI

23 KURUM ALACAKLARI 1.572.424.593,94| | BORCLAR 858.681.022,64

232 KURUMCA VERILEN

BORCLARDAN ALACAKLAR 400 BANKA KREDILERI

HESABI 35.775.701,28 | |[HESABI 582.272.569,77

24 MALI DURAN 403 KAMU IDARELERINE

VARLIKLAR 18.431.095,35| | MALI BORCLAR HESABI 276.408.452,87

240 MALI KURULUSLARA

YATIRILAN SERMAYELER

HESABI 531.095,35| |43 DIGER BORCLAR 23.956.022,28

241 MAL VE HiZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN 430 ALINAN DEPOZITO VE

SERMAYELER HESABI 17.900.000,00 | | TEMINATLAR HESABI 17.513.793,41
438 KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA

25 MADDI DURAN TAKSITLENDIRILMIS

VARLIKLAR 1.517.491.940,14| | BORCLAR HESABI 6.442.228,87

250 ARAZI VE ARSALAR 47 BORC VE GIDER

HESABI 21.171.623,38| | KARSILIKLARI 21.664.683,78

251 YERALTI VE YERUSTU 472 KIDEM TAZMINATI

DUZENLERI HESABI 1.670.310.984,42 | [ KARSILIGI HESABI 21.664.683,78
48 GELECEK YILLARA AiT
GELIRLER VE GIDER

252 BINALAR HESABI 6.357.802,04| | TAHAKKUKLARI 5.997.540,61

253 TESIS, MAKINE VE 481 GIDER TAHAKKUKLARI

CIHAZLAR HESABI 10.131.250,11| |HESABI 5.997.540,61

254 TASITLAR HESABI 3.739.396,74

255 DEMIRBASLAR HESABI 7.334.490,48 | |V- OZ KAYNAKLAR 668.802.519,62

257 BIRIKMIS AMORTISM.

HESABI (-) -362.528.319,19| (50 NET DEGER 566.259.295,50

258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI 156.984.243,33 | | 500 NET DEGER HESABI 566.259.295,50
57 GECMIS YILLAR

259 YATIRIM AVANSLARI OLUMLU FAALIYET

HESABI 3.990.468,83| |SONUCLARI 106.156.150,37
570 GECMIS YILLAR OLUMLU

26 MADDi OLMAYAN FAALIYET SONUCLARI

DURAN VARLIKLAR o| |HESABI 106.156.150,37
59 DONEM FAALIYET

260 HAKLAR HESABI 8.483.580,57| |SONUCLARI -3.612.926,25

268 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR HESABI ( - 590 DONEM OLUMLU

) -8.483.580,57 | | FAALIYET SONUCU HESABI -3.612.926,25

29 DIGER DURAN 725.857,17
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VARLIKLAR
299 BIRIKMiS AMORTISM.
HESABI (-) 725.857,17
Aktif Toplam 1.663.798.587,14 | | Pasif Toplam 1.663.798.587,14
AKTIFLER PASIiFLER

2016 (Cari Y1) 2016 (Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR 238.235.047,32| | IX- NAZIM HESAPLAR 238.235.047,32

91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE

KiSILERE AiT MENKUL KiSIiLERE AiT MENKUL

KIYMET HESAPLARI 41.135.895,12 | KIYMET HESAPLARI 41.135.895,12
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI

HESABI 41.135.895,12 | EMANETLERI HESABI 41.135.895,12
92 TAAHHUT HESAPLARI 197.099.152,20 | |92 TAAHHUT HESAPLARI 197.099.152,20
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI

HESABI 197.099.152,20 [ | KARSILIGI HESABI 197.099.152,20

Genel Toplam

2.378.503.729,10

Genel Toplam

2.378.503.729,10

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime Y ..
Ezsdip 1Hes. |GIDERIN TORU 2016 EEZ"’LF’ Hes. ;;EII;;.JRIN 2016
| TL | TL
630 GIDERLER HESABI 243.463.810,91 600 GELIRLER 239.850.884,66
HESABI
Tesebbiis ve
630 1 Personel Giderleri 39.018.730,75 600 3 Miilkiyet 170.872.750,36
Gelirleri
Alinan
Sosyal Giivenlik Bagis ve
630 2 Kurumlarina Devlet 4.796.134,90 600 4 Yardimlar 15.642.333,72
Primi Giderleri ile Ozel
Gelirler
630 |3 Mal Ve Hizmet Alm| 070901953 |600 |5 |28 53.335.800,58
Giderleri Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 21.594.279,38 GELIRLER TOPLAMI | 239.850.884,66
630 5 Cari Transferler 395.400,00 FALIYET SONUCU (+/-) | -3.612.926,25
Gelirlerin Ret ve
630 12 Iadesinden Kaynaklanan 1.050.701,98
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 61.644.805,79
630 |14 llk Madde ve Malzeme | ;¢ 59 735 58
Gideri
Silinen Alacaklardan
630 120 Kaynaklanan Giderler 0,00
630 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 243.463.810,91
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Sakarya Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Yili Diizenlilik Denetim

Raporu

49



