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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

3152 sayili igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 6360 sayili
Kanunun 34 iincii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkl
28/A maddesi ile Biiyiikksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere valiye

bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

3152 sayili Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yapilan yeni

diizenleme ile valiye bagl ve kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli kurum halini almistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin

“Biitcenin hazirlanmast” baslikl1 8’inci maddesi;

“(1) Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin

calismalarimi Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarim Valinin imzasiyla en

Ordu Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gec 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanhgina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina

iliskin Igisleri Bakanlg ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

(3) Icisleri Bakanhiginca uygun gériilen hazine yardimi teklifleri gerekcelerini de
icerecek sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise

Kalkinma Bakanhgina iletilir.

(4) Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢cercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardumi miktarlarimi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM deki
biitce goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi odeneklerinde degisiklik
yapilmasi halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar:
yeniden belirlenerek Baskanlikiara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarint dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir
ornegini en ge¢ Ocak aymn 15’ine kadar Icisleri Bakanhigina gonderir.” seklinde
diizenlenmis olup Yatinm Izleme ve Koordinasyon baskanliklarinin biitcelerinin nasil

hazirlanacagi belirlenmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatla Bagkanliga verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderler Baskanlik biitcesinden

karsilanmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 15’inci maddesi uyarinca Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemleri ise Genel Yonetim ve Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerine gére yapilmaktadir.

Ordu Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhiginda mali islemler, soz
konusu Yonetmelikler cercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak,
I¢isleri Bakanliginin sundugu e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali

nitelikteki hesap ve islemler, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Bagkanligin 2017 y1ili faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 140.425.401,48
TL, 630 Giderler Hesabi ise 35.171.834,30 TL seklinde gergeklesmistir. S6z konusu Gelirler
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ile Giderler arasindaki 105.253.567,18 TL’lik olumlu fark, 590 Doénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Dagilinm

GIDER TURU 2017 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 13.459.252,96 9,95%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI| 1.354.684,59 1,00%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 7.699.146,47 5,69%
FAIZ GIDERLERI - 0,00%
CARI TRANSFERLER - 0,00%
SERMAYE GIDERLERI 101.618.871,16 75,10%
SERMAYE TRANSFERLERI 11.170.228,77 8,26%
BORC VERME - 0,00%
BUTCE GIiDER TOPLAMI 135.302.183,95 100,00

Baskanligin Biitce Giderleri 135.302.183,95 TL olarak ger¢eklesmistir. Biitge
Giderlerinin %75,10'u Sermaye Giderleri, %5,69'u Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %9,95' ise

“Muhtar Ucretleri”ni kapsayan Personel Giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

2 Yapilan AUy oy ']\)A::jilrl) Odenek Ustii
icinde Alinan 1 KALAN fcindeki SOnE  ToPLAM "
- Tenkisler - I¢cindeki Harcamalar
Odenekler Odemeler -
Odemeler
142.765.347,08 | 7.463.163,13 | 135.302.183,95 | 135.302.183,95 - 135.302.183,95 -

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gére 2017 Yihi Iginde Alinan Odeme Emirleri 142.765.347,08 TL, 2017 Yili Igindeki
Odemeler ise 135.302.183,95 TL olarak gergeklesmistir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile
usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan;, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Acihs Kaydinin Gergegi Yansitmamasi

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait 1 nolu agilis yevmiyesinin
incelenmesi neticesinde; Baskanligin 2016 yili yonetim doneminden devretmesi gereken

hesap bakiyelerinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari; ilk olarak 6360 sayili Kanunun 34’iincii
maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen
28/A maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valilik bilinyesinde
faaliyette bulunan, ayrn bir tiizel kisiligi ve biitcesi bulunmayan ve genel biitge icerisinde yer

alan bir idare olarak kurulmustur.

Ancak, 01.09.2016 tarihli ve 2'mci Miikerrer 29818 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesinde “3152 sayili Kanunun
28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine "valiye bagh olarak" ibaresinden sonra
gelmek tizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli" ibaresi eklenmis,” hilkmiine yer

verilmistir.

Bunun sonucunda, 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarthinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitceli idareye donlismiistiir.

Dolayisiyla, 2016 yili yonetim donemi icerinde Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
tarafindan yapilan muhasebe islemleri, 2017 yili itibariyle Bagkanligin kendi biinyesinde

kurulan muhasebe biriminde ger¢eklestirilmeye baglamistir.

Ote yandan 3152 sayili Kanuna 15.08.2016 tarih ve 674 sayili KHK’nin 36’nc1

maddesi ile eklenen Gegici 10 uncu maddesinde;

“Baskanliklarin kullaniminda bulunan her tiirlii tasinir, tasut, arag, gere¢ ve malzeme
ile borg¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve

dokiimanlarin devir islemleri Icisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara gére yiiriitiiliir...

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, baskanlhiklarca sozlesmeye baglanmig
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olan isler mevcut sozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam olunur...”
hiikiimleri yer almaktadir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe

ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlar:” baslikli 43’lincli maddesinde;

“(5) Mali yilin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem
fisine, a¢ulis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin

agilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Devir Islemleri” konulu 29.12.2016 tarih
ve 29469 sayili yazisinda, devreden muhasebe miidiirliiklerinin avans, emanet, teminat gibi
ozellikli hesaplar1 nasil kapatacaklar1 belirtilmis, yapilan muhasebelestirme evraklariin
orneklerinin devralan muhasebe birimine gonderilecegi ve devralan muhasebe biriminin s6z
konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarini nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmus;

bununla birlikte;

8) Devir veren muhasebe birimlerince bor¢ artigi devreden hesaplarin artiklari

toplami net deger hesabina borg, bor¢ artiklar: ilgili hesaplara alacak; alacak artigi
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devreden hesaplarin hesaplarin artiklart ilgili hesaba bor¢, alacak artiklar: toplami ise net
deger hesabina alacak kaydedilmek suretiyle hesaben devredilmesi ve muhasebe islem fisinin

ilgili niishalarimin devir alan muhasebe birimine gonderilmesi,

9) Devir veren muhasebe biriminden alinan muhasebe islem fisindeki yevmiye

kayitlarimin devir alan muhasebe birimince ters kayit yapilmak suretiyle kayitlara alinmast,

2

denilerek bilanco hesaplarinin tamamina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, 2016 yonetim déneminden her tiirlii tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve alacaklar,
hak ve yiikiimliiliikler, yaz1 ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlar ile mevcut
sOzlesme ylikiimliiliikkleri devralinarak, 2017 yilinda kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
bir idare olarak faaliyetlerine baslayan Baskanligin, devralinan s6z konusu varlik, yiikiimliilik
bor¢ ve alacaklarina iliskin muhasebe kayitlarinin gerekli envanter islemlerinin yapilarak 1

nolu acilis fisinde eksiksiz yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, banka hesaplar1 ile teminat ve emanetlerin devralindigi ancak
bilangonun aktif kisminda yer alan hesap gruplarindan 12 faaliyet alacaklari, 140 hesabinda
izlenen alacaklar, 15 hesap grubunda izlenen tasinirlar, 25 grubunda izlenen duran varliklarin
devralinmadigs ve dolayisiyla Ordu YIKOB’un baslangic sermayesinin belli olmadigi,
Bagkanligin acilis kaydinin gercege uygun yapilmadigi ve dolayisiyla acilis bilangosunun

olusturulamadig: anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, Idareye ait her
tiirlii tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve ytkiimliiliiklerin yaz1 ve elektronik
ortamdaki her tiirlii gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sézlesme yiikiimliiliiklerinin
donemsellik kavrami ve kayit zamani ilkesine uygun olarak eksiksiz olarak muhasebe

kayitlarina alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017/1 no’ lu muhasebe islem figinde 140 hesaptaki
giriglerin yapildigi, 25 hesap grubundaki islemlerin yapildigi, 12 ve 15 hesaplarin ise Ordu
Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiinden gelen devir dosyalarinda devir bakiyesi olmadigi
goziikmektedir. 2018 yil1 icerisinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait devir

olarak gelen hesaplar i¢in Acilis Bilangosu diizenlenecektir. " denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresince s6z konusu kaydin 2018 yili iginde yapilacaginin
belirtilmis olmasina karsin yil sonu kesin mizanindan yola ¢ikilarak olusturulan acilis
yevmiyesinin gercekei olarak hazirlanmamis olmasi, 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu

ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 2: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri i¢cin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Ordu Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca ddemesi yapilan 15 Aralik-14
Ocak muhtar maaslaria iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk gelen
kisminin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630 Giderler

Hesabu ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “ Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli dénemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

“162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi” ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” basliklt 130’ uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak tizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biit¢esinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

’

ilgililerine avans olarak ddenen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi y1l biit¢esinden karsilanmak iizere yapilan maas ve ticret 6demeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yul biitcesi ddeneklerinden

)

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmaz.’

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi 2017 yilinin Aralik aymin on besinde yapilan maas ve iicret ddemelerinin 2018
yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitge Dist Avans ve Krediler

Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Aralik ayinda yapilacak olan maas ve iicret
O0demelerinde 2019 yilinin 01-14 Ocak donemine denk gelen kisim i¢in 162 Biitce Dis1 Avans

ve Krediler Hesab1 kullanilacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta maas ve licret 6demelerine
iliski kayitlarin 162 nolu hesapta takip edilecegi belirtilmistir. Ancak bu kayitlarinin

yapilmamis olmasi 2017 y1l1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi1 ve Kidem

Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginda, izleyen donemlerde ddenmesi
muhtemel kidem tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 veya 472 Kidem

Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli1 281 inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

’

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 282’nci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.

b) Borg
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1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin diizenleme getiren "Hesabin niteligi”

baslikli 330 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun

’

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli1 331°inci maddesinde;
“ (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde dlizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminati karsiliklarinin Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap grubunda yer alan 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati
izleyen yilda 6denmesi gerekiyorsa donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Hesabina

borg, 372 Kidem Tazminat1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen donemlerde 6denmesi muhtemel olan

kidem tazminatlari i¢in herhangi bir hesaba kayit yapilmamistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 itibariyle Baskanligimizda ¢alisan Daimi Isciler
icin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

kullanilmaya baslanmistir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta kidem tazminatlari
karsiliklarinin ayrilmaya baslandigi ve 372 ve 472 nolu hesaplarda takip edildigi belirtilmistir.
Ancak soz konusu kayitlarin 2017 yili igerisinde yapilmamis olmasi mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 4: Takipteki Alacaklar I¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Ordu Yatm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin 2017 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiiltiir ve katki paylarina iliskin takipteki
alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi; dolayisiyla

takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Alacaklarr” bashkl

85’inci maddesinde:
“12 Faaliyet alacaklar

(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongoriilen

faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklari niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabt™ |

Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabn ile ilgili diizenlemeler getiren

“Hesabin niteligi” baglikli 89'uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

’

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.’
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Yonetmeligin  “22 Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunu diizenleyen 163’{incii

maddesinde ise;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun
siirede tahsili ongoriilen her tirlii vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satis
gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
mevzuati geregince bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana
hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarir. Faaliyet alacaklart niteliklerine gore bu

grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi” denilmektedir.

S6z konusu alacak hesaplarinin gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili 6ngoriilen
faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmalari

gerekmektedir.

Gegmis yillar dahil olmak tizere 2017 yilinda 7.393.483,54 TL’lik katki pay1 tutarinin
kamu idaresince takipli alacaklar hesabma alinmadigi, sadece tahsilat yapildiginda 600
Gelirler Hesabina gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Bagkanligin il¢e belediyelerinden
tahsil etmesi gereken kiiltiir ve katki payr tutarlarindan takipli alacaklar1 mali tablolara
yansimamakta dolayisiyla kamu idaresinin alacakli oldugu miktar tam olarak tablolarda

goriilmemektedir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarmin kullanilmasi gerek varlik hesaplar1 arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi
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veya vade yapisina bagli olarak 22 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubuna ait hesaplarin

kullanilmas1 ve mali tablolarda gosterilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Kiiltir Varliklari Katki Paylarinda 120 hesap

kullanilmadigindan 121 nolu hesapta kullanilamamistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevaba gére, Kiiltiir Katki Paylarma iligkin
tahakkuk kayitlarinin yapilmamis olmasi, 121 nolu hesabinin kullanimini da etkilemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu kayitlarin girilmemis olmast mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenirligini zedelemektedir. Kiiltiir katki paylar1 alacaklarinin 120 ve 121 hesapta takip

edilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 yilma iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklart boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplart Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarinin incelemesi neticesinde, hesaplar arasindaki para aktarimlarinda
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmeligin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 58’inci maddesinde de bu
hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile yaptiracaklart o6deme ve
gondermelerin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Yine ayni yonetmeligin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabini1 diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu

hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi
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itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. “Hesabin Isleyisi” bashkli 60’mc1 maddesinde de 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlarinin nasil yapilacagi gésterilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmna alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi ig¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka

Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Mali tablolarinin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan hesaplar aras1 aktarimlarda 108
Diger Hazir Degerler Hesabr ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili itibariyle hesaplar arasi para aktarimlarinda 108
Diger Hazir Degerler Hesabt ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu hesaplar arasi aktarmalarda "108 Diger Hazir
Degerler Hesab1 " ile "103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1"nin kullanilmamig
olmasi nedeniyle Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 yili mali tablolarinin

10-Hazir Degerler hesap grubuna iligkin tam ve dogru bilgi vermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Taahhiit Kartimn Tutulmamasi ve Taahhiit Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Ordu Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi mali tablolari incelendiginde

taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi ve taahhiit kartinin tutulmadig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit Hesaplar1 grubuna

iliskin islemler ile ilgili diizenlemeler getiren 449’uncu maddesinde taahhiit kart1 kayitlar1 su
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sekilde ifade edilmektedir:

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan soézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri
ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya

tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti”’na (Ornek:

66) kaydedilir.

Bu kartlar, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii icinde ilgili
tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine génderilir ve bu kartlardan yararlamlarak
gider taahhiitlerine iligkin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarinmin yapildig

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rnegi eklenir.”

Ayrica 920 Gider Taahhiitleri hesab ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
baslikl1 450 ve “Hesabin isleyisi” baglikli 451°inci maddelerinde ise girisilen taahhiit tutarlari
ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921

Gider Taahhiitleri Karsil1g1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde sozlesmesi imzalanan ihaleler i¢in taahhiit kartlarinin
tutulmadigr ve ayrica 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, girisilen her taahhiit i¢in ayr1 taahhiit kartinin

acilmasinin ve ilgili hesaplarda takibinin saglanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili itibariyle 920 Gider Taahhiitleri hesab1 ve 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 kullanilmaya baslanmistir” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen taahhiit hesaplarinin
kullanilmamasi hususuna iligskin herhangi bir itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen
hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin yapilacag: belirtilmis olsa da; taahhiit kartinin
tutulmamas1 hususuna iliskin bir degerlendirmede bulunulmamistir. Oysaki Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 Taahhiit Hesaplar1 grubuna iliskin islemler ile ilgili
diizenlemeler getiren 449 uncu maddesinde; taahhiit kartiyla ilgili kayitlarin nasil yapilacagi
ifade edilmektedir. S6z konusu diizenlemeler ¢ergevesinde idare tarafindan ihale islemleri
tamamlanarak mal ve hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in yapilan sézlesmelere iliskin olarak

taahhiit kartlartnin eksiksiz tutulmas: gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Ozel Maliyetler Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda 264 Ozel Maliyetler Hesabinin

niteligine uygun olarak kullanilmadig1 goriilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Ozel Maliyetler Hesabiin

niteliginin agiklandig1 212°nci maddesinde;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin stirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimast igin yapilip,

kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere 264 Ozel Maliyetler Hesabmnin kullanimi
icin kiralanan bir gayrimenkul ve gayrimenkule ekonomik degerini artiracak bir harcama
yapilmast gerekmektedir. Ancak yevmiye defteri lizerinde yapilan incelemede, ilgili hesabin
daha 6nceki yillarda acildig1 ve daha sonra kapatilmadigi goriilmektedir. 264 Ozel Maliyetler
Hesabinin acilisindaki muhasebe fisi agiklama kismina ““ Personele Maas Odenmedigi I¢in
Toplu Icra Devir Girisi” olarak yazilmistir. Dolayisiyla séz konusu gider dzel maliyetler

hesabinin konusu degildir.

Yukaridaki acgiklamalar dogrultusunda kiralanan gayrimenkullere ekonomik deger
katan harcamalar disindaki islemlerin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda takip edilmesinin uygun

olmadig diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “264 Ozel Maliyetler Hesab1 2016 yili sonunda hesaplara
alinmis, 2018 yilinda gerekli incelemeler yapilip, yersiz tutarlar hesaplardan cikarilacaktir,

sonraki uygulamalarda hesabin niteligi disinda kullanilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilmaya baslandig belirtilmis olsa da, 264 Ozel Maliyetler Hesabmin yanhs Kullanilmis
olmasi nedeniyle Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 yili mali tablolarinin
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Ordu Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat hesaplarina
isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin muhasebe

kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” baslikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.
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Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

eder.

Sonug olarak biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almas1 gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen
faiz gelirlerinin idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler hesabinda kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 itibariyle Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan

Gelir Vergisi Kesintileri 630 hesapta kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilmaya baslandig1 belirtilmis olsa da, vadeli mevduat hesaplarindan yapilan gelir vergisi
kesintilerinin mevzuata uygun kaydedilmemesi nedeniyle Ordu Yatinm izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2017 yili mali tablolarindaki 102 Banka Hesabi, 630 Giderler
Hesabi, 600 Gelirler Hesabi, 181 Gelir Tahakkuklari Hesabinin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Kiiltiir Varhklann Katki Paylarimin  Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe kayztlari
ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki payr islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarmn YIKOB’a bildirilmesi
sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi tespit

edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baglikli 12°nci maddesinde katki
payna iliskin diizenleme getirilmis olup, 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikli 3’lincli maddesi ile de belediyelerce
tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paymin Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde agikca diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin islemleri diizenleyen “Hesaba

iliskin islemler” baslikl1 87°nci maddesinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak takakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kdr paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz  kiiltlir varliklarimin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydimin yapilmasi, katki
paylr banka hesabina yattiginda ise 102 Banka Hesabi ve 333 Emanetler Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda
gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esaslh

muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
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bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadig1 paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasima katki payr adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak,
tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirlan tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayilt Kanununun Cesitli Hiikiimler Kisminin, 3.
Maddesinin 3. Bendinde “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile vyiiriitilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikkmii uyarinca
toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar

bilinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir.”

Yine 2863 sayili Kanunun 12. Maddesinde, degisik yedinci fikrasinda “ Tahsil edilen
Il Ozel idaresi tarafindan 6zel hesapta toplanmir” hiikmii bulunmaktadir. Ayrica Tasinmaz
Kiiltir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin 4. Maddesinin, f
bendinde “Katk1 pay hesabi: 1l Ozel Idarelerince bu amagla agilacak banka hesabi ile Yatirrm
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari igin Defterdarlik biinyesinde acilan emanet hesabin1”

ifade etmektedir.

Bu baglamda Kiiltiir Katki Paylar1 6zel hesapta ve emanet hesapta izlendiginde biitce
hesaplart ile iligkilendirilmeden muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir. Kiiltiir katki pay: tahsilinde
102 Bankalar hesabi bor¢, 333 Emanetler Hesab1 ise alacak olarak kullanilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda oOzetle, kiiltiir varliklar1 katki paylarinin
tahsilatinda yapilacak kayitlar belirtilmistir. Ancak bulguda bahsedilen, tahsilat siireci degil
gelirin tahakkuk siirecidir. Tahakkuk siireci, belediyeler tarafindan kiiltiir varliklar1 katki
paylarinin bildirimi yapildiginda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina

kaydin yapilmasini iceren siirectir. Tahakkuk esasli muhasebe geregi s6z konusu tutarlarin
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takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil yapilacagi Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 87°nci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017
tarih ve 3296 sayil1 yazisinda YIKOB' larm 674 sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli
kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir katki paylarinin emanet hesapta izlenmesi yerine artik
biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda kiiltiir katki paylarimin
emanet hesap yerine blit¢e gelirleri hesabinda izlenilmesi ve dolayisiyla tahakkuk kayitlarinin

yapilmast zorunlu hale gelmistir.

Kiltiir varliklar1 katki paylarimin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sonucu Ordu
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2017 yili mali tablolarinn 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabina iliskin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: 4734 sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasaklhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarda kurumun internet sayfasindan
ilgili gergek veya tlizel kisinin yasakli olup olmadigina iligkin kontroliin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Idareler Tarafindan EKAP  Uzerinden
Gergeklestirilecek Islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasiin 4’{incii bendinde
“4734 sayihh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadig teyit ettirilmeyecektir, ancak alim yapilacak gercek veya
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tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

kisiden alim yapilmamasi1 gerekmektedir.

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda belirtilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda Kamu Thale Kurumunun

internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 Sayili Kanununun 22/d maddesi Kapsaminda
dogrudan temin usulii ile gergeklestirdigi alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindan yasaklilik teyidi yapilmakta olup, bu konuda alim evraklarina teyidin yapildigina
dair not diisiilmemekteydi. Bu hususta teyit yapildigina dair “Yasaklilik Teyidi Yapimistir”
kasesi piyasa fiyat arastirma tutanaklarina basilmak suretiyle alim dosyasi tamamlanmaya

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin vermis oldugu cevapta yasaklilik teyidinin yapildigina
iliskin herhangi bir belge ve bilgi sunulamamigtir. Dolayisiyla 22/d kapsaminda yapilan tiim
alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde yasaklilik teyidinin yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 7: Anahtar Teslim Yapim Islerinde Yersiz Is Artislarina Gidilmesi

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yapilan anahtar teslim yapim isi
thalelerinde is artislar1 ve dolayisiyla siire uzatimlarinin istisnai olmasi gerekirken olagan hale

geldigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;,

On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiva¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniig ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis on projesine gore; miimkiin olan arazi ve

zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat
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sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi,

Ifade eder.”,

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62°’nci maddesinin ¢ bendinde

ise;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
ctkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin
proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is
icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulagtirma
islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢cmesuyu isale hatti, enerji nakil
hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve

havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.

seklinde diizenlemeler getirilmistir.
Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde:

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi, ifade eder”,
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Ayni Sartnamenin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin

tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artistmin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10°una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

)

cergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir.’
denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi lizere 6ngoriilmeyen durumlardan kasit, uygulama projesinin
4734 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde tanimlanan nitelik ve kesinlikte olmasit ve bu
projeye uygun sekilde teknik sartnameler ve mahal listelerinin hazirlanmasina ragmen yeni

teknoloji ve gereksinimlerin zaruri kildig1 imalatlarin ilave isler olarak degerlendirilmesidir.
Ote yandan YIGS’in 12°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda;

“Idare sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak gsekilde gerekli

degisiklikleri yapmaya yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile proje degisikligi sarta baglanmis ve isin sézlesmesinde belirtilen
niteligine uygun olarak tamamlanmasi geregi ifade edilmistir. Dolayisiyla, isin tamamlanmasi
icin elzem olmayan, idarenin subjektif begeni ve tercihine dayali olan degisiklikler

kisitlanmustir.

Cogu yapim isinde is artigina gidilmis olmasi anahtar teslim yapim isinin temel
mantigina uygun diigmemektedir. Zira bu tip ihalelerde yiiklenici uygulama projeleri ve

bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamui i¢in bedel teklif eder ve bu halde
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isin nasil ne zaman ne sekilde yapilacagi ve tutar1 en basindan bellidir.

Kald1 ki 4734 sayili Kanunun 62/c maddesi ile uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslim gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus,
ancak, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle
thaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde (bina isleri hari¢) kesin proje ile

ihaleye cikilabilecegi belirtilmistir.

Bina islerinin; anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi ise, ihale Oncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama

projesinin degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacag diisiincesidir.

Yukarida bahsi gegen hiikiimler geregi uygulama projelerinin ihale dncesinde yeterli
ve giivenilir etiitlere dayandirilarak her tiirlii ayrintiyr gdsterip, uygulama sirasinda herhangi
bir degisiklige maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasinin ve is artiglarinin 6ngdriilemeyen

durumlar halinde istisnai olarak kullanilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda da bahsedildigi lizere Anahtar Teslim Gotiirii
Bedel ihalelerde “Uygulama Projesi” ile ihaleye ¢ikilmakta ve normal sartlarda herhangi bir is
artis veya eksiligine gidilmeden isin bitirilmesi planlanmaktadir. Ancak incelenen dosyalarin
cogunlugunun 2015/30878 ihale kayit numaras: ile ihale edilerek DOME-PARTNERS
Miisavirlik firmasiyla Milli Egitim Bakanligi Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1 arasinda
imzalanan sozlesme “ 8. Grup Illerde ( Erzurum, Ordu, Samsun, Trabzon) Yapilacak Olan
Egitim Kurumlar1 ve Hizmet Binalar1 Insaat Oncesi, Insaat Asamasi ve Insaat Sonrasi
Danismanlik Hizmetleri Isi” kapsaminda yapilmakta oldugu goriilmektedir. Milli Egitim
Bakanligi Insaat ve Emlak Dairesi Baskanlhigi ile Danisman firma arasinda imzalanan

s6zlesme ve sozlesme eki olan Ozel Idare ve Teknik Sartnamenin 2.2.2 maddesinde;

“2.2.2) Malzeme, her tiirlii imalat, kalite ve insaat kontrolliigiinli yapacak, zorunlu
nedenlerle uygulama sirasinda gerekebilecek degisiklikler nedeniyle tadilat projelerinin
hazirlayacak ve teknik danigsmanlik hizmetleri ile egitim kurumlart insaatlarinin yiiklenici
hakedislerini diizenleyerek Idare onayina sunacak, tamamlanan insaatlarin mevzuati dahilinde
gecici ve kesin kabullerinin yapilmasin1 saglayacaktir. Denetiminde yapilan islerden ve
yapilmasi gerektigi halde yapilmayan islerden isin yiiklenicisi ile birlikte on bes yillik siirede

miiteselsilsen sorumludur. “ denilmektedir. S6zlesme kapsaminda yapilacak islere miidahale
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“Danigman” firmanin sorumluluguna da miidahale seklinde de olacagi icin bariz hatalar

disinda miidahale edilmemistir.

Idaremiz kontroliinde tarafimizdan hazirlanan ve uygulanan projelerde zaman zaman
yapilan degisiklikler ise, uygulama projesi asamasinda ki uzun siiregten sonra kullanici
degisimiyle birlikte gelisen/degisen talepler veya uygulama projesine zorunlu miidahale
seklinde olmakta ve ekli listede de goriilecegi lizere lojmanlar hari¢ % 1-2 ler mertebesinde
kalmaktadir. Idaremizce kanunun bu hiikmiine azami dikkat edilmekle birlikte, uygulama
projesinde yapimi dngoriilmeyen; ancak giincel sartlara gore ufak dokunuslar ile yapiya deger

katacak olan bazi1 degisiklerde kamu yarar1 gozetilerek yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, is artislarinin ¢ogunlukla Milli Egitim
Bakanligmmin miisavir firma ile yaptirmis oldugu okul insaatlarinda s6z konusu oldugu,
YIKOB'a ait islerde bu oranin ¢ok daha diisiik oldugu belirtilmistir. Ancak oransal olarak
diisiik olsa da biiyiik biitceli islerde (Hiikiimet Konag1 Yapim Isi gibi) yersiz ya da keyfi
denilebilecek is artiglarina gidildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla gerek miisavir firma vasitasiyla
gerekse YIKOB tarafindan yapiliyor olsun her tiirlii yapim isi uygulama projelerinin, ihale
oncesinde yeterli ve giivenilir etiitlere dayandirilarak her tiirlii ayrintiyr gosterip, uygulama
sirasinda herhangi bir degisiklie maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasinin ve is
artiglarinin 6ngodriillemeyen durumlar halinde istisnai olarak kullanilmasimin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Baskanhga Tahsisli Olup Halen Kullanimda Olan Baz1 Tasinmazlarin

Baskanlik Adina Devir ve Tescillerinin Yapilmamis Olmasi

Ordu Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginm 2017 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, Ordu Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunun 03.06.2015 tarth 350 sayili, 17.03.2014 tarth 106 sayili ve 03.12.2014 tarih
288 sayili kararlariyla Hazineye devri yapilmis olup da Hazine tarafindan Bagkanliga tahsis

edilmis olan bazi tasinmazlarin tescillerinin yapilmadigi gortilmiistiir.

674 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 36’nc1 maddesi ile 3152 Sayili Kanuna

eklenen Gegici 10’ uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

“6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il ozel idarelerine ait tasinmazlardan

ilgisi nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen baskanligin kullaniminda olan taginmazlar,
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bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde ilgili baskanligin talebi
ve defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine basvurulmasi iizerine tapuda bu baskanlik adina

devir ve tescil edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiim dogrultusunda gerekli yazismalarin yapildigi ancak bazi
tasinmazlara iliskin Defterdarlik ya da ilgili Mal Miidiirliigii tarafindan YIKOB’un fiili

kullaniminda olmadig1 gerekgesiyle tapuya tescil bagvurusundan imtina edildigi gorilmustiir.

Oysa kanun koyucu fiili kullanimdan bahsetmemistir. “Baskanligin kullaniminda olan
tasinmazlar” ibaresinin Hazine tarafindan YIKOB’a tahsisi yapilan tiim tasmmazlari

kapsadig1 dolayisiyla tescillerinin Baskanlik adina yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, Bagkanliga tahsis edilmis olan bazi1 tasinmazlarin tescillerine iligkin olarak
Defterdarlik ya da ilgili Mal Midirligine tekrar yazilarak tescil islemi talebinin

yenilenmesinin, aksi halde ise dava yoluna gidilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tiizel kisilik
kazanan Baskanligimiza tahsisli biitliin tasinmazlarin devir ve tescili talep edilmisti. S0z
konusu tagimmazlardan bir kismu fiili kullanilmadigi gerekgesiyle devir ve tescili
saglanmamisti. S6z konusu tasinmazlar Ordu Defterdarlik Milli Emlak Midiirliigiinden ve
ilgili Mal Midiirliiklerinden ivedi olarak Baskanligimiz adina yeniden devir ve tescili talep

edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Bulguya konu olan taginmazlarin tescil

islemlerinin ivedi olarak yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi Icin Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ilk Yatirnm Giderlerinin Idare
Biit¢cesinden Karsilanmasi1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Ordu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda anahtar teslim yapim islerinde,
enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar1 ve diger ilk yatirnm giderlerinin Kurum biitcesinden 6dendigi, s6z konusu

giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmustiir.
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30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’{incii maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kigiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaclart

ifade eder”

denilmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim YOnetmeligi'nin “Baglanti

Goriisii” baglikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 iincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore
genisleme yatirnmi veya yeni yatirimin gerekli olmast hususlari da dikkate alinarak

degerlendirilir.

b) Bagvuru sahibinin, baglanti goriigiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakk: sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iligskin gerek¢elerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yapilir.
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¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

’

gerekli vatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan tistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Baglanti Hatt1” baghkli 10/B maddesinde ise; “Kullanicinin
baglantis1 i¢in gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi
kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler icin 21 inci

madde ¢ercevesinde islem yapilabilir.” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Varliklar:” baslikli 21’inci maddesinde;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢c artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirtm yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim gsirketi adina,
baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini tistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast basvuru
sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli olan tiim
bilgiler dagitim gsirketi tarafindan saglanir. Finansman ydnteminde ise dagitim sirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarmin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak
sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim

sirketinin baglanty karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapimast halinde ddeme
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gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil igerisinde séz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarimin, geri 6demenin yapilacagi yila kadar TEDAS
adina temin edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin
edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik

kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi
ay takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
vapilmamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yapimamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum cergevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin s0z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel
kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibi tarafindan
stirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim bagvuru sahibi tarafindan istlenilebilir. Bu
durumda miilkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarinin yer aldig1 baglanti anlagmasi
ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢cinde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gercek veya tiizel kisiye odenmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit aymna kadar TUFE oraninda

glincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarmma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasia ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirnmin yapilmasi
mevzuata gére miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artist
kapsaminda yapilan ve yaklasik maliyetleri ve tenzilat oranlari agagidaki listede belirtilen

okullara enerji almabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
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gerekmesine ragmen dagitim  sirketinin  ilgili  yatirimi  daha  sonraki  yillarda
gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu s6z konusu trafo bedelleri, okullarin agilmasinin
gecikmemesi icin Idarece karsilanmis ve ilgili miiteahhitlere 6deme yapilmistir. Ancak
mevzuatin ongordiigii herhangi bir baglanti anlagsmasi veya tesis yapim anlagmasi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kurum biitgesinden 6denen ve dagitim sirketince yapilmasi gereken
trafo kurulumlar1 ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu 0demelere iligskin tahsilat siirecini takip ederek

tahsilat1 saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Trafo Kurulumu Yapilan isler

2017 YILINDA TRAFO iMALATI YAPILAN iSLER

iHALE KAYIT NO iSiN ADI TRAFO YAKLASIK MALIYET |TENZILAT| SONUC
YiKOB iSLERI
2015/151483 GULYALI HUKUMET KONAGI 35.000,00% 30| 24.500,00 #|
2015/50018 CAYBAS| IMAM HATIP LiSESi 95.000,00 & 28| 68.400,00 %
2015/70087 ORDU EMNIYET MUDURLUGU 385.000,00 & 25| 288.750,00 £
2015/122345 KUMRU iMAM HATIP LiSESi 110.000,00 £ 28| 79.200,00 £
460.850,00 #|
MiLLi EGiTiM MUSAVIR FIRMA iSLERi
2016/284266 UNYE FEVZi CAKMAK 24 DERSLIK ILKOGRETIM 90.000,00 & 29| 63.900,00 &
2016/146120 FATSA EVKAF 24 DERSLIK iLKOGRETIM 90.000,00 & 32| 61.200,00%
2016/127014 KORGAN MESLEKi VE TEKNiIK ANADOLU LiSESI 110.000,00 £ 31| 75.900,00 #|
2016/142261 UNYE NURIYE 24 DERSLIK LiSE 80.000,00 & 31| 55.200,00 #|
2016/130487 UNYE SARAGLI KIZ MESLEK LiSESi 90.000,00 % 31| 62.100,00 %|
318.300,00 &

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim
giderlerinin dagitim firmasindan talebi igin ilgili kurulus YEDAS Il Koordinatorliigii ile

goriisme yapilmis ve bu dogrultuda tarafimiza verilen bilgiler asagidaki gibidir.

1-Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligine gore 01.06.2017
tarthinden oOnceki donemde dagitim sirketi, talep edilen giliciin mevcut sebekesinin
kapasitesini de dikkate alarak Algak gerilim ya da Orta gerilim (6zel trafolu) seviyesinden
baglant1 gorilisii verme noktasinda serbest idi. 01.06.2017 tarihindeki degisiklikle getirilen
10/A maddesi f bendinde belirtilen “ Meskiin mahal i¢inde bulunan ve bagimsiz bolim
bazinda kurulu giicli 160 kW’a kadar olan tarimsal sulama haricindeki kullanim yerlerine ait
baglant1 talepleri, bagvuru sahibi tarafindan miistakil OG baglantis1 tercih edilmedigi
miiddetce AG’den karsilanir.” maddesine gore bu giiciin iizerinde ise OG seviyesinden enerji

talebi cevabi vermek dagitim sirketinin tasarrufunda oldugu belirtilmistir.
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2-Ilgili yonetmeligin tanimlar boliimiinde gecen baglant1 hatti, baglant1 noktas: ile
tiiketim tesisinin kofras1 arasindaki hat olup, yerlesim yerine gore mesafe sinir1 dahilinde
kullanicinin EPDK tarafindan belirlenen bedeller ile karsilamak zorunda oldugu hat kavrami

getirilmistir.

3-Dagitim sirketi baglant1 giris yazisinda talep edilen baglant1 giiciinii karsilayacak
sekliyle gerekli bilgileri sunarak kullaniciy1 baglanti anlagmasina davet eder. Dagitim
sirketinin talep edilen kapasiteyi karsilamak i¢in eger bir dagitim sebekesi yapilmasi
gerekiyor ve bunun i¢in gerekli biitgeyi hemen saglamiyor ise Baglanti Sistem Kullanim
Yonetmeligi 21. Maddesi dogrultusunda kullanicinin baglanti i¢in gerekli olan dagitim
sebekesini yapmasi ya da finanse etmesi istenilir. Bu konuda anlagma s6z konusu olursa tesis
sOzlesmesi yapilir ve tesis sozlesmesinde geri 6deme ile ilgili hususlar belirtilir. Bu baglamda
Ordu ilinde dagitim sirketi tarafindan yapmis oldugumuz enerji taleplerine ilgili yerlerde
dagitim sirketinin, dagitim sebekesi ile ilgili ihtiyact bulunmadigindan bu teklif tarafimiza
yapilmamistir. Bu teklif ve anlagsma yapilmadig: i¢cin de devir ve geri 6deme de olmayacagi

tarafimiza ifade edilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinin birinci kisminda; 01.06.2017 tarihinde yapilan
degisiklik ile kurulu giicii 160 kW’a kadar olan kullanim yerlerine ait baglant1 taleplerinin
bagvuru sahibi tarafindan 6zel olarak tercih edilmedigi siirece AG’den( alcak gerilim)
karsilanacag: ifade edilmistir. Ancak yetkililerle yapilan sifahen goriismelerde ve yapilan
incelemelerde insa edilen okullarin kurulu giicliniin 160 kW’1 zaten astig1 dolayisiyla orta
gerilimden (6zel trafolu) enerji alinmakta oldugu ifade edilmistir. Ancak bulguda ifade edilen
husus okul vb. kamu yatirimlarinda 6zel trafo kurulumunda yapilan harcamalardir. Enerji
talebine algak gerilim seviyesinden baglanti goriisii verilmesi ve herhangi bir trafo

kurulumunun s6z konusu olmadig1 durumda zaten ortada bir trafo bedeli bulunmayacaktir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446

say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Dagitim Faaliyeti” baghikli 9’uncu maddesinde;

“Dagitim gsirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi
tiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite
ikame ve artirnm yatirimlarimi yapmak, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim
dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda

ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir.
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Dagitim sirketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamakla

yiiktimliidiir. ” denilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti Gériisii”

baslikli 10/A maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanmasi esastir.”
denilmektedir. Aynt maddenin 4’iincii fikrasinin (c ) bendinde ise “Basvuru sahibinin (b)
bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim
sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti

talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci

madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde, dagitim sistemine baglanti

konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmakla sorumlu olanin dagitim sirketi oldugu belirtilmistir.

Ayrica anilan Yénetmeligin “Dagitim varlklar:” bashkl 21°inci maddesinde “Uretim
ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagh tiretim
ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan
kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapimasinin
gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen
veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik

standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi

imzalanir.

Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kigiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak

sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir.
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Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigt ayt
takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri édemesi
vapilmamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yvapilmamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bahsi gegen Yonetmeligin 21’inci maddesinde 6zetle baglant1 talebini karsilamakla
sorumlu olan dagitim sirketinin gerekli yatirnmi daha sonra yapacagini bildirmesi iizerine
yatirimin bagvuru sahibi tarafindan dagitim sirketi adina yapilmasi ve bu durumda ortaya
cikan maliyetlerin geri 6denme siireci agiklanmistir. Kamu idaresi cevabinda ise dagitim
sirketinin okul vb. yapilan alanlarda yatirima ihtiyaci olmadigini1 bildirmesi iizerine tesis
yapim sdzlesmesinin yapilmadigi belirtilmektedir. Ancak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve
yapilan agiklamalar goz Oniine alindiginda ise dagitim sirketince yil i¢inde yatirima ihtiyag
olmadigr ve gerekli yatirimin daha sonra yapilacagi bildirildiginde s6z konusu yatirimin

dagitim sirketi adina kamu idaresince 21’inci madde kapsaminda yapilacagi agiktir.

S6z konusu olan Yonetmeligin “Dagitim Tesisleri” baglikli 15’inci maddesinde
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglantt

noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” hilkkmii yer almaktadir..

Madde metninde gegen “baglanti noktast dahil olmak iizere baglanti noktasindan

2

itibaren hattin geri kalani dagitim tesisidir > ifadesine gore baglant1 noktas1 dagitim tesisi
kapsamina girmektedir. Dolayisiyla baglanti noktasinin miilkiyeti kamu idaresinin verdigi
cevabin aksine tiiketicinin miilkiyetinde degildir ¢linkii madde metninde agik¢a baglanti

noktasi dahil olmak {izere hattin geri kalan kisminin dagitim tesisi oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin “Dagitim tesisi simirlarr” baslikli 10/B maddesinin 3’lincii
fikrasinda “Birinci ve ikinci fikralarda yer verilen baglanti hatti, tercih etmesi halinde
kullanici tarafindan tesis edilebilir. Bu durumda ilgili kullanict tarafindan baglanti bedeli
odenmez. Bunun tercih edilmemesi durumunda kullanici tarafindan baglanti bedeli odenir ve
baglanti hattt dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.” hikkmii yer almaktadir. S6z konusu

mevzuat diizenlemeleri birlikte ele alindiginda baglanti hattinin kullanici tarafindan tesis
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edilmesi durumunda baglant1 bedeli 6denmeyecegi, baglant1 hattinin dagitim sirketi tarafindan
tesis edilmesi halinde ise tiiketici tarafindan baglanti bedeli 6denecegi degerlendirilmektedir.
Baglant1 bedeli karsiliginda baglanti tesisinin tiiketici tarafindan yapildigir durumda, yukarida
yer verilen 15’inci madde hiikiimleri dogrultusunda giris hiicresi bedelinin dagitim sirketinden
talep edilmesi gerekmektedir. Hem baglant1 hattinin tiiketici tarafindan tesis edildigi hem de
baglant1 bedeli ddendigi durumlarda, baglanti bedeli ve 15’inci madde kapsaminda giris

hiicresi bedeli dagitim sirketinden talep edilmelidir.

Milli Egitim Bakanlifinca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde,
yaklasitk maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait ¢izimlerin, hesaplamalarin ve
fiyatlandirmalarin yer almasinin trafo tesisinin kamu idaresi tarafindan yapilacagi anlamina

gelmedigi, mevzuat ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Ayrica denetimimiz kapsaminda incelenen Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginda, s6z konusu trafo kurulumlarinin dagitim sirketi adina yapildigi, 21’inci
maddede bahsedilen tesis yapim sézlesmesinin imzalanmis ve geri Odeme siirecinin

isletilmekte oldugu bilgisi alinmistir.

Sonu¢ olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda,
dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk yatirnm giderlerinin ilgili
dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu 6demelere iligkin
tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 10: Gorev Tahsisli Konutlara Tefrisat Kapsaminda Harcama Yapilmasi

Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca gorev tahsisli bazi lojmanlara

tefrigat kapsaminda mal alim1 yapildig1 gortilmiistiir.

’

2946 sayili Kamu Konutlar1t Kanunu’nun “Kamu Konut Tiirleri ve Konut Tahsisi’

baslikli 3’lincii maddesinde
“Kamu konutlar, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil ézelligi olan makam ve

riitbe sahiplerine tahsis edilen ozel nitelikli konutlardir.
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b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardir.

2

denilerek 0zel tahsisli ve gorev tahsisli konutlarin hangi makam ve riitbe sahiplerine
verilecegi yonetmelik ile diizenlenmistir. Kamu Konutlari Kanunu’na istinaden c¢ikarilan
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde 6zel tahsisli konutlar1 kullanacak makam
ve riitbe sahiplerinin Yonetmelige ekli 1 sayili cetvel, gorev tahsisli konutlar1 kullanacak
makam ve riitbe sahiplerinin ise Yonetmelige ekli 2 sayili cetvelde yer alan makam ve riitbe

sahiplerinin oldugu belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Esyali Olarak Konut Tahsisi” baglikli 27°nci maddesinde
yer alan “Ozel tahsisli konutlar ile esyali olarak tahsis edilecek gorev tahsisli konutlarda
bulundurulacak demirbas esya ve mefrusatin neler olacagr ve bunlarin ozellikleri ile
kullanma siireleri, personelin temsil ve gérev ozelligi ile konutlarin ihtiyaglar: ve giiniin
sartlart gozoniinde bulundurularak, ozel tahsisli konutlar i¢in ayri, gorev tahsisli konutlardan
(3) sayuli cetvelde belirtilen makam ve riitbe sahipleri icin ayri olmak iizere, Maliye ve

Giimriik Bakanlhg ile ilgili kurum ve kuruluslarca miistereken tespit olunur.

hiikiimlerine gore ©zel tahsisli konutlar ile Yonetmelige ekli (3) sayili cetvelde
belirtilen goérev tahsisli konutlar i¢in esyali olarak konut tahsisi yapilmasi gerekmektedir.
Yonetmelige ekli cetveller incelendiginde ise Vali Yardimciligi makaminin (2) sayili cetvelde

yer aldig1 ve dolayisiyla gorev tahsisli makam olarak sayildigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan hiikiimlere gore, gorev tahsisli lojmanlar i¢in tefrisat ve esya

aliminin mevzuata uygun olmadig: diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza gelen yazili emirler dogrultusunda Vali
Yardimcilarma tahsisli lojmanlarin tefrisat alimi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5.
Maddesinin 1) bendinde yer alan “Hiikiimet Konaklarmin, Baskanliga tahsisli binalarin,
lojmanlarin....yapim, bakim, isletme, tefrisat ve onarimini saglamak...” hilkmii geregince
yapilmistir. 2018 yilinda Kamu Konutlar1 Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanmaya

baslanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5’inci
Maddesinin i) bendinde yer alan “Hiikiimet Konaklarinin, Baskanliga tahsisli binalarin,
lojmanlarin....yapim, bakim, isletme, tefrisat ve onarmmni saglamak...” hiikkmiine gore
yapildig1 belirtilmis olsa da lojmanlarin idaresi konusunda esas alinmasi gereken mevzuat
Kamu Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligidir. Ayrica cevapta bahsi gecen
hiikiimde lojmanlar1 kullanacak herhangi bir makam ve riitbe sahibine deginilmemektedir.
Ayrica kamu idaresi cevabinda 2018 yili itibariyle s6z konusu uygulamaya son verilecegi
belirtilmistir. Sonug¢ olarak Yonetmelige gore esyali olarak konut kullananlar arasinda
sayllmayan makam ve riitbe sahiplerine esyali konut tahsisi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 11: Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle Sozlesmelerin

Uygulanmasinda Anlasmazhklar Cikmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen bazi yapim isi ihalelerinin sdzlesme
sonrast doneminde isin gergeklestirilmesi sirasinda, projeler arasinda veya projeler ile mahal

listeleri arasinda ¢eliskiler oldugu tespit edilmistir.

’

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar’

baslikl1 62°nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim isinin o6zgiin nitelikte ve karmastk olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

)

alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur.’
hiikmii getirilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat so6zlesme tiiriiniin esas alinmas1 hitkkmiine yer verilmistir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslikl 4 iincii maddesinde ise,

“«

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktart ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlegmeyi,
... ifade eder” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikmiine gére yapim isi ihalesine ¢ikilmadan once miilkiyet ve
imar problemlerinin ¢oziilmesi ve daha sonra ayrintili sekilde uygulama projesi hazirlanarak
ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte iken kamu idaresinin yapim igleri incelendiginde imar islemleri
tamamlanmadan ihaleye ¢ikildigi ve bu sebeple siire uzatiminin oldugu isler mevcuttur.
Yapilan bu uygulama 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ters diismektedir. Ayrica anahtar teslim
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanunun genel mantiina gore en
onemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki, yapilacak her bir imalat
icin ayr1 bir fiyat alinmayacak is paket halinde toplam tutara yaptirilacaktir. Bu nedenle
projelerin yeterince agik ve net olmasi ve mahal listeleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Proje ve mahal listesi uyumsuzluklar ilgili imalatin proje kapsaminda mi yoksa is artist

kapsaminda m1 yapilacagi konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

Thale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya galisilmasi ve
mabhal listesinde yer alan bazi gereksiz imalatlarin mevcudiyeti dolayisiyla, istekliler miktari
tam belli olmayan is kalemleri i¢in gergekei teklif verememektedir. Bunun sonucunda da
Idare, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligi, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda idare, sézlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda hukuki ihtilafa diismektedir.

Uygulama projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiiglinden bu
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belgelerin daha gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Ordu YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki ¢eliskilerin mevcut oldugu

gorilmiistiir;

1. Mimari uygulama projeleri ile tip detay, mahal listesi ve yapilan isler listesi

arasinda bariz farklarin bulunmasi.

2. Mimari uygulama projelerinde belirtilen pozlarin yetersiz kalis1 veya giincel

olmayisi ve yeterli uygulama detaylarinin verilmeyisi.

3. Kullanilan resmi kurum fiyatlarinin halen giincel kullanilan imalatlara (silikon

giydirme cephe) gore yetersiz kalis1 ve dolayisiyla 6zel fiyat olusturma zorunlulugu dogmast.

4. Statik uygulama projelerinde tip detay kullanilmasi ve gilincel deprem

yonetmeligine uygun olmayan unsurlarin varligi.

5. Mekanik projelerde bolgesel farklara (1s1 degeri vb.) dikkat edilmeyisi, alt yap1

belirsizliklerinin var olmasi.

6. Elektrik projelerinde, 6zellikle enerji temininde elektrik dagitim sirketlerine

bagimli olundugu icin yasanan sorunlar.

7. Vaziyet planlar ile yerinde olusan farkliliklardan dogan sorunlar. (Ornegin,
Arsanin Ol¢ii alinip proje hazirlandiktan sonra uygulamaya gegiste gecen zaman iginde

korunamayist)

8. Anahtar teslim gotiiri bedel ihale mantigina uygun “miikemmel proje”

hazirlamanin zorluk ve zaman kaybina idarelerin tahammiil edememesi.

9. Su yalitimi i¢in temel detay projede; “Y.18.461/057b” poz numarali “2 mm
kalinlikta, epdm esasli, (diiz tip yada sinyal tabakali) jeomembran ile su yalitimi yapilmas1”
ongoriilmiisken, genel mimari proje ve mahal listesinde “Y.18.461/007” poz numarali “3 mm
ve 4 mm kalinlikta plastomer esaslt (-5 sogukta biikiilmeli) polyester kece tastyicili polimer

bitlimlii ortiiler ile iki kat su yalitim1 yapilmas1” imalat1 goriilmesi.

Verilen ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme siirecine yeterli dnem
verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama projelerinin detayli bir

sekilde agik ve net olmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
kargilasmamak icin projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin; projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile ¢elismemesine onem verilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen projelendirme siirecindeki hatalar
Yapim isinin karmasikligina da bagli olarak siiregelen hatalar olmakla birlikte azami 6zen

gosterilmesine calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Hem ihale hem de sozlesmelerin
uygulanmasi siirecinde sorunlarla karsilasmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla
dikkat edilmesinin; projelerin birbirleri ile uyumlu olmasmna ve mahal listesi ile

celismemesine 6nem verilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kiiltir Varhiklann Katki Paylarmimm Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

Ordu Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bazi belediyelerin taginmaz

kiiltiir varliklart katki paylarin1 6demedigi veya geg¢ 6dedigi gorilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

Hiikiimler” baghkli 3’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhginca
kullanmlir ve yiiriitiiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak

vergisinin % 10w nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payi
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tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica
kiiltiir varliklar1 katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsilati
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek ayni

stire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklar tasinmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paylarin1 takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye baskanlari s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: lizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplam1 ge¢mis yillar da dahil olmak {izere 7.393.483,54 TL dir.
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Sonug olarak, bazi1 belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarini 6demedigi veya gec
odedigi goriilmektedir. Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca konunun iller
Bankasma yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden séz konusu

paylarim kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun olacaktir.

Tablo 2: 2017 Yih Kiiltiir Varliklar1 Pay1 Odeme Durumu

2017 YILI KULTUR VARLIKLARI PAYI GENEL LISTESI

S.NO BELEDIYENIN ADI TAHAKKUK TAHSILAT KALAN
1 Altinordu Belediyesi 1.980.889,42 b 1.980.889,42 1 0,00 b
2 Akkus Belediyesi 65.107,77 0,000 65.107,77 &
3 Aybast1 Belediyesi 79.876,86 0,00 B 79.876,86 b
4 Camas Belediyesi 10.650,86 0,00 10.650,86 b
5 Catalpinar Belediyesi 16.329,86 0,00 B 16.329,86 b
6 Caybas1 Belediyesi 16.467,09 0,00 B 16.467,09 b
7 Fatsa Belediyesi 535.332,30 0,00 b 535.332,30
8 Golkoy Belediyesi 57.237,07 0,00 B 57.237,07 b
9 Giilyal1 Belediyesi 33.210,33 33.210,33 b 0,00 b
10 Giirgentepe Belediyesi 40.214,24 0,00 b 40.214,24 b
11 Ikizce Belediyesi 19.862,55 0,000 19.862,55 b
12 Kabadiiz Belediyesi 38.503,23 0,00 B 38.503,23 b
13 Kabatas Belediyesi 5.012,01 0,00 & 5.012,01 %
14 Korgan Belediyesi 38.437,91 0,00 38.43791 b
15 Kumru Belediyesi 6.143,34 0,00 & 6.143,34 1
16 Mesudiye Belediyesi 6.036,29 5.701,12 b 335,17 b
17 Ulubey Belediyesi 24.999,43 24.999.,43 1 0,00
18 Persembe Belediyesi 78.799,84 78.799,84 b 0,00
19 Unye Belediyesi 579.437,45 0,001 579.437,45 b

TOPLAM 3.632.547,85 2.123.600,14 b 1.508.947,71 b
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Tablo 3: Onceki Yillar Kiiltiir Varhklar1 Bor¢ Durumu

BELEDIYELERIN ONCEKIi YILLAR BORC LiSTESI (Kalan Bor¢ Miktari)
. . . U KALAN BOR
BELEDIYENIN ADI NEREDEN KESILEREK GELDIGI MiKTARI ¢
1 Altiordu Belediyesi Borcu yoktur 0,00 b
2 Akkus Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 255.357,58 b
3 Aybast1 Belediyesi [ller Bankasina bildirilen
365.770,09 b
4 Camas Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 102.588,93 b
Vergi Dairelerince(Mal Miidiirlikleri) yapilandirma
yapilan 10.04.2014 &ncesi 48.577.81 b
5 Catalpinar Belediyesi [ller Bankasina bildirilen
103.739,48 b
Vergi Dairelerince(Mal Miidiirliikleri) yapilandirma
yapilan 10.04.2014 6ncesi 26.956,38 b
6 Caybasi Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 75.039,40 b
7 Fatsa Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 2.381.093,21 b
Vergi Dairelerince(Mal Miidiirliikleri) yapilandirma
yapilan 10.04.2014 6ncesi 505.453,46 b
8 Golkoy Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 102.512,29 b
9 Giilyali Belediyesi Borcu yoktur 0,00 b
10 Giirgentepe Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 166.039,35
11 Ikizce Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 164.736,79 b
12 Kabadiiz Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 145.814,17 b
Vergi Dairelerince(Mal Miidiirliikleri) yapilandirma
yapilan 10.04.2014 6ncesi 23.630,89 b
13 Kabatag Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 74.981,67 b
14 Korgan Belediyesi Iller Bankasina bildirilen 269.282,10 b
15 Kumru Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 197.616,95 b
16 Mesudiye Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 12.460,76 b
17 Ulubey Belediyesi Borcu yoktur 0,00 b
18 Persembe Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 5.097,45 b
19 Unye Belediyesi [ller Bankasina bildirilen 857.787,07 b
TOPLAM 5.884.535,83 b

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan belediyelere ait kiiltiir katki pay1
ile ilgili bildirim ve tahakkuklar diizenli olarak kullanilan program ile takip edilmektedir.
Odeme ve bildirim yapmayan belediyelere uyari igin yazi yazilmaktadir. Odeme yapmayan
belediyelerin gecikme cezalar1 da hesaplanarak borg tutarlar1 Iller Bankasina bildirilmektedir.
Iller Bankas: tarafindan belediyelerin biitce gelirlerinden kesinti yapilarak Baskanligimiz

Kiiltiir Katki Payr hesabina gonderilmektedir. Baskanligimiz tarafindan, belediyelere ait
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tahsilat1 yapilamayan kiiltiir katki pay1 borg tutarlar1 gecikme cezalar1 da hesaplanarak iller

Bankasina bildirilmeye devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta kiiltiir katki paylarinin tahakkuk
kayitlarinin yapilacagr belirtilmistir. Ancak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayili yazisinda YIKOB' larin 674 sayili KHK ile
tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar katki paylarinin
emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
durumda Belediyelerden katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahakkuk esasli muhasebe

sistemi geregi emanet hesaplari yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

2017 yili igerisinde tahakkuk kayitlarinin yapilmamis olmasi mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

¥ TABLO 1.12 BILANGO
Kunum Kodu: 49.52 Adi: QRDM YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIG
AKTIF HESAPLAR N Yili 2017 PASIF HESAPLAR N Yili 2017
1 DENEN VARLIKLAR 13.707.012.86 |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.543.938,00)
10 HAZIR DEGERLER 13.667.155.50 | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.079.717,2
102 BANKA HESAS! 13,887, 155,51 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.007.938,1
12 DIGER ALACAKLAR - P ';m '" 333 EMANETLER HESABI £.071.778,07]
. ‘ 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.464.220,8
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 18311
15 STOKLAR 128.526,24 380 SDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.484.220.89
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 126.628.2 |5 OZ KAYNAKLAR 248.958.114,94)
) DURAN VARLIKLAR 243.704.140,08 | |50 NET DEGER 143.704.547,7§]
|25 MADDI DURAN VARLIKLAR 243.633.755,08 500 NET DEGER HESABI 143.704.547, 7
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 568704160 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 105.253.567.1
262 BINALAR HESABI 11.733.182,84 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUGU HESABI 105.253.587,1
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 85.324,31
254 TAGITLAR HESABI 1.151.654,74
255 DEMIRBASLAR HESABI 007.692,91
257 BiRIKM\S AMORTISMANLAR HESABI (-1 -2.080.580,34
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 226.134 432,74
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 70.385,00)
260 HAKLAR HESABI 34 085,00
264 OZEL MALIYETLER HESABI 40.000,0Q
268 BiRIKM\ﬁ AMORTISMANLAR HESABI (-] -3.700,00
|29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN GIKARILAGAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 03.382,43
HESABI
200 BiRIKM\S AMORTISMANLAR HESABI (-1 -03.382,43

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotian.:.

257.502.052,94

210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESASI

13.015.029.3;

211 ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI EMANETLER] HESABI

13.015.029,3

042 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

199.202,54

340 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAB!

139302 54

PASIF TOPLAMI

257.502.052,94,
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDER TOPLAMI : 35.171.834,30

GELIR TOPLAMI : 140.425.401,48

SONUC : 105.253.567,18

[CICERLER HESAEI 1718545 GFIIRI FR HESARD 140475 401 48
30 600
530 |0t o Rkl e ous Tesenbiis ye WAlkIVET GelED. EEAAER
Jiga Ertaasl 15.473.252,94 Mal ye Hizme:, S=b5 Galwen 2.500,00
630 [v1 | oy ales H
Jeret ye Diger Ddemeler AL Mal £ah; Gelien EET
630 o] o4 o ades | m
830 oo | 4 0] ¥ Ueratiar A andes | v | v | v Satneme Esei Bgak, Foem Sshs Galided 238 m
530 o2 Sesyal Bivaalk Cummlanna ey ef 135460, . tura Gehrlzn PLEE Y2
2 os il oo 1
Jiger Raraan: 13546
630 |0z | og il = = Tagirmaz Kiralan CETER
anes 1 T
Scaval Sivenlik Summuna 1,352 384, 5 _ _
630 |02 | 04 1q aes |2 |0 | @ Lo i G . 3102
630 [op| 4 o v Firwanlik g, Aremeleci 135caee 5 | G004 Alnan Bagis y2 Yardimiar iz Uzel 1T sz €168
Tive: . i 152384, '
Mal Y Fizmed M m Gidern EEFIRIREY| QE!J%[_ — T
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630 [os | odf Tiikefime Yaneli Mal Ve Malzmme o (3% EEEET]
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530 fo3| | °| “{3sskivaCitGdeeri e | I
630 [us| of o oS Ktasiyee B Malremesi Hh Fie el ErET)
G00s |
Su vz Temalik Malzsmes) Almlan pnee | I A
(630 |03 | 0 ©F Diger FRigEr EETEN
AN]05 M o
830 Jos| 1 M s Almidan dh ki, 29
30 [in| o @ ‘%;HT.“ - 2 | N I N e iz
Sugsi, Almilan IR | Kigi v Kurumlsgan Ahnan Saylar FALGIDET
630 |us | od g0s 1
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11-!-
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630 Joz| "] "™  "efrigat Bakim yg Onanm Giderleri £.000,0)
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530 |14 0
Temizlems Ekipmanlan 5.147,04
630 |14 o8 00
630 |44 "4 o "\ Temizlems Ekipmanlan 51784
. 3489328
530 |14 | od Giyesek. Mefrugat ye Tuhafie.
Malzemeleri.
. Mefrusat 34853, 24
630 |14 | of o0 Gixessk, Mefrugat yg, Tubafie.
Malzemeleri.
530 [14]| od of  oofSikesek Mefrugat ve Tuhafige 33.863,20
Igecek 1.728,00
630 (14| 0§
Igecek 1.728,00
630 |14 08 00
630 [1a of o "igecek 1.72a,00
Bakim Onanm ye, Uretim Malzemeleri. 2691, 00
630 (14| 12
Bakim Onarnim ye, Uretim Malzemelari. 2.681,00
630 |14 13 00
630 |14 L "Beakim Onarim e Uretim Malzemelsr 261,00
Yedek Pargalar 5.962,54
630 (14| 13
630 44| 13 od Y Pargalar 5.862,59
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630 [1a 1] o EGIEEE!! Pargalar 5.862,54
Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 5243 34
630 (14| 99
Diger Tiiketim Amach Malzemeler 5.243,34
G300 |14 93 00
630 [14] %9 "™  ™Diger Tiiketim Amagh Malzameler B.243,39
- 135,87]
630 |20 dilinen Alacaklardan Kaynaklanan.
Giderler
Kigilerden Alacaklardan Silinenler. 199,87)
630 |20 | 02
Ust ¥onetici Tarafindan Silingnler. 168,57
630 (20| 02 o1
630 a0 | 09 O M 0st Yénetici Tarahndan Silingnler 159,67)
. 1.311.475,53
630 |25 Kamy idarelerine Bedelsiz Qlarak :
Devredilen Mali
630 |25 o Gengl Bitge Kapsamindaki Kamu 1.311.475,53
Idarelerine Bedels.
Bedelsiz. Dlarak Devredilen Stoklar ET5.T2,24
630 (25| 01 01
630 25| O] ™ ade ayredils 675.702,23
28.241,69
530 (25| o4 05 Bedelsiz Clarak Dewrdilen Trsis Making.
Mz Cihazlar
630 (25| o of WW Revradilen Tasis Makine. 25241 Y
Bedelsiz. Qlarak Devredilen Demirbaglar ET0.531.49
630 (25| o1 07
B30 25 ki 07 E10.531,44
Emﬂapsamlnda ‘\"ap n ;,au_ Giderler 1.218.276,51
530 |20
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.218.276,51
630 |30 | 0§
Menkul Sermaye Uretim Giderler 27740,04
630 (30| o0f 02
630 |30 i o Miisavir Firma ye Kisilere Odemeler 22774000
Diger Sermaye Giderleri. £00.536,51
630 |30 | 08 0
630 J30| " 0 “Digjer Sermaye Gidederi £O0.538,51
630 [ag Difier Giderler 0,04
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