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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Inénii Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Inénii Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan Yonetmeligin 538
ve 539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiillmektedir.

[nonii Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢ce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce

Baglangig Eklenen Diisiilen Toplam Toplam
Aciklama . ) ) . . Gergeklesme

Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan

Orani (%)
Biitce
Giderleri 355.387.000 | 41.271.456 14.118.200 | 382.540.256 | 350.370.969 91,59
Toplami
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
o Gergeklesen Gelir Biitge Gergeklesme
Agiklama Biitge Tahmini
Toplami Orani (%)
Biitce Gelirleri Toplami 355.387.000 345.711.609 97,27

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

. o . . . Doénem Olumlu Faaliyet
Aciklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
Faaliyet Sonuglari 405.061.115,59 390.972.819,91 14.088.295,68
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
¢ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasmir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig:
tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ bagliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasiir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 36’nct maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg¢ iic ay
icinde yapilmasi gerektigi, 32°’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi

acikca izah edilmistir.
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Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

¢ Y1l sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi,

e Tasinr kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmamis olup devir teslim tutanaginin
diizenlenmedigi,

e Tasinir sisteminde ambarda goziiken dayanikli taginirlarin fiilen ambarda olmadigi,

e Ambarlarda taginir sisteminde kayitli olmayan tasiirlarin bulundugu,

e Dayanikl taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadig,

e Hurda ambarmin yeterli olmadigi

Goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait ve harcama birimlerince takibi yapilan
depolarda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine titizlikle uyulmaktadir. Harcama Yetkilileri,
Tasimir Kayit Yetkilileri ve Taginir Kontrol Yetkilileri tarafindan gérev ve sorumluluk anilan
yonetmelik dogrultusunda yerine getirilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 36. maddesi uyarinca giris kaydi yapilan tiim taginirlara
sicil numaralar1 bulunan barkod etiketi basilmaktadir.

Yonetmeligin 30. Maddesi dogrultusunda tiiketim malzemelerinin ¢ikiglart en geg ii¢
ay igerisinde yapilmaktadir.

Harcama birimlerimizde tasinir kayit yetkilisi degisiklikleri Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligimiza bildirilmekte ve gerekli yetkilendirme islemleri zamaninda yapilmaktadir.

Universitemiz ambarlarinda yilsonu saymmlar fiili mevcutlar {izerinden yapilmakta ve
kayith degerler ile karsilagtirilarak varsa eksik ve yanlislar bu sayimlar yoluyla
giderilmektedir. Ambarlarimizda kayit dis1 taginir bulunmamaktadir.

Hurda ambarimiz Malatya Stadyumu Kavsag1 yapimi nedeniyle gegici olarak bdyle bir
sorun ortaya cikmistir. Kavsak yapimi bitince yeni hurdalik alami diizenlenecektir”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
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gerekli islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapildigini belirtmistir.

Tasinir islemlerine yonelik olarak yapilan tespitler gerek yil icinde gerekse yil
sonunda yapilan denetim sonucuna iliskindir. Ayrica ambar dokiimii ile fiili durum arasindaki
tutarsizlik tilketim malzemelerine yonelik olmayip dayanikli taginirlara iligkindir.

Kamu idaresi tarafindan sunulan belgeler, tespit edilen hususlar1 karsilamamakta olup

bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam edilecektir.

BULGU 2: Y1 Sonunda Haklar Hesabinin Tamamina AmortisSman

Uygulanmamasi

2017 yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi sonucunda déonem sonunda 260 Haklar
Hesabinin tamamina amortisman uygulanmadigi goriilmiistiir. 2017 mali y1l sonu itibariyle
260 Haklar Hesab1 10.297.369,72 TL borg kalan1 vermesine ragmen bu hesap i¢in amortisman
uygulamas1 sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 7.672.756,05 TL tutar

bulunmaktadir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 202’ nci maddesinde;

“Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi olmayan duran
varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile
maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek igin
kullanmlir.” denilmek suretiyle Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve Deger Diisiikligii Karsilig

Hesabinin niteligi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 203’ {incli maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi ve deger diisiikliigii karsiligi hesabna iliskin alacak

ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlar: bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan

¢tkarilan varliklar i¢in ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg¢, ilgili hesaplara alacak
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kaydedilir.” denilerek hesabin isleyisi aciklanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren
Amortisman ve Tiikkenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Midiirliigli Genel
Tebligi’nin(Sira No: 47) Amortisman ve tiikenme payr slire ve oranlari baglikli 6’nci
maddesinde tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak

belirlenmistir.

Bu kapsamda maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis
olan maddi olmayan duran varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina
kaydedilmekle beraber donem sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu islem yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili Kesin Mizan Cetvelinin incelenmesi sonucunda
donem sonunda 260 Haklar Hesabinin tamamina amortisman uygulanmadigi goriilmiistiir.
2017 mali y1l sonu itibariyle 260 Haklar Hesab1 10.297.369,72 TL bor¢ kalani vermesine
ragmen bu hesap i¢in amortisman uygulamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
7.672.756,05 TL tutar bulundugu ve tespit edilmis ve 260 Haklar Hesabinda kayith tutarlarin
tamamina amortisman uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinin takip islemleri tamamiyla Maliye Bakanligina ait muhasebe
programi iizerinden yapilmaktadir. Program yil sonu islemlerinde amortisman ayirma
islemlerini otomatik olarak yapmakta ve herhangi bir miidahale yetkimiz bulunmamaktadir.
2017 yila kadar 260 Haklar Hesabinda kayitli tutarlarin tamamina amortisman ayrilmistir.
Ancak 2017 yili Kasim Ay itibari ile Maliye Bakanlig1 tarafindan Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine gecis c¢alismalarina baslanmis ve 2001 yilindan bu yana
kullanilmakta olan say2000i muhasebe sistemi 2018 y1l1 basinda devre dis1 birakilmistir. Yeni
muhasebe sistemine gegis slirecinde sikintilar yasanmakta olup 2017 yilsonu hesaplarinin
yapilmasinda ve muhasebelestirme islemlerinde hatalara sebep olmustur.

Dolayisiyla meydana gelen farklilik tamamen Maliye Bakanligima ait kullanilan
program degisikliginden kaynaklanmaktadir. 2018 yil1 itibari ile kullanilmaya baglanan yeni
muhasebe sisteminin ihtiyaclara tam olarak karsilik vermeye baslamasi ile birlikte bu tiir
hatalarin 6niine gecilmis olacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 2017 yilinin Kasim aymda

Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemine ge¢ildigi yeni muhasebe sistemine geciste
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sikintilarin  yagsandigi 2017 yili hesaplarinin yapilmasinda ve muhasebelestirilmesinde
hatalarin yasandig: belirtilmistir. S6z konusu programa gegcis siirecinde uygulamada sikintilar
yaganmakla birlikte yeni bilisim sisteminden kaynakli y1l sonunda maddi olmayan duran

varliklarin tamamina amortisman ayrilmamasi mali tablolarda hataya neden olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Inénii Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmmazlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarim Varhk

Hesaplarina Yansitilmamasi

Kurum tasinmazlari i¢in yapilan deger artirici harcamalar, 252 Binalar Hesabina
kaydedilerek varlik hesaplarina yansitilmasi gerekirken s6z konusu harcamalar 630 Giderler

Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170 inci maddesinin b bendinde Maddi

duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar;

“1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli

degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayith degeri iizerine ilave edilir. Ilave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak

tizere bildirilir.” Denilmistir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren

Amortisman Ve Tiikenme Paylarmi diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
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Tebligi’ nin(Sira No: 47) Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1 bashkli 6’nci

maddesinde;

“Maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl tasimirlarin her
biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan
tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varlhiklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir.” Hiktimleriyle kayitli duran varliklar i¢cin yapilan 34.000 TL’yi asan deger arttirict

nitelikte olan harcamalar i¢in Binalar hesab1 kullanilmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan miilkiyetinde
bulunan taginmazlara yonelik yapilan ve deger artirict harcama sinirin1 (34.000,00 TL) asan
nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek, bu hesabin fazla, ilgili maddi

duran varlik hesaplarinin ise eksik ¢alismasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum taginmazlari i¢in yapilan deger artirici harcamalarin
252 Binalar Hesabina kaydedilerek varlik hesaplarina yansitilmasi gerekirken s6z konusu
harcamalarin 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilip yil sonunda bu yeni deger
tizerinden amortisman hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bulguda s6zii edilen tasinmazlara iligkin yapilan harcamalar, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin hiikiimlerine gore limitlere ve harcama cesitlerine dikkat edilerek
ilgili hesaplara kaydedilip muhasebelestirilmistir.

2015 yili Diizenlilik ve Denetim Raporunda s6z konusu durum rapor konusu edilmis
olup, o tarihten itibaren Universitemiz tarafindan yapilan tiim harcamalar, Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde
belirtilen esaslar c¢ergcevesinde Genel Yonetim muhasebe Yonetmeligi Genel tebliginde
belirtilen smirlar da dikkate alinarak ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi hususuna dikkat
edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta her ne kadar taginmazlara

iligkin yapilan deger artiric1 harcamalar Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
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ve limitlerine uyularak yapiliyor denilse de 2017 yilinda yapilan denetimlerde kayitli duran
varliklar i¢in yapilan 34.000 TL’yi asan deger arttirici nitelikte olan harcamalar icin ilgili
maddi duran varlik hesabinin kullanilmadig1 dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.
Universite tarafindan tasinmazlara yonelik yapilan ve deger artirici harcama simirimi
(34.000,00 TL) asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedilerek, bu hesabin

fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise eksik ¢alismasina neden olunmustur.
BULGU 2: Takipli Alacaklarin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadig: icin takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iligkin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

<99

Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 54’lincti maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii ile Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 55’inci maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma iglemleri asagidaki

agiklamalara gore yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanlishkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iligkin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme
fisine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.”
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Denilmektedir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve
hesaba iligkin islemler ayrintili olarak agiklanmigstir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Inénii Universitesi Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi igin takibe
alan alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam rakamin
896.372,22 TL olmas1 gerekirken, Universite yilsonu bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarinin 282.926,71 TL oldugu goriilmiistiir.
Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 613.445,51 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 Sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan
tasinmaz kiralamalarma iliskin kira gelirleri sézlesme hiikiimlerinde yer alan sartlara gore
tahsil edilmektedir. Kira s6zlesmelerinde belirtilen hususlara uymayan kiracilardan alacaklar
yasal takip icin Idari Mali Isler Daire Baskanliginca Universitemiz Hukuk Miisavirligine
yazilmakta ve ilgili birimce takibi yapilmaktadir. Ancak S6z konusu alacaklarin muhasebe
kayitlarinda Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesini teminen Muhasebe Birimine de
bildirilmesi gerekmekte olup 2018 yilindan itibaren bu hususa dikkat edilecektir.

Bulguda belirtilen 613.445,51 TL tutarindaki alacagin mahiyeti tespit edilmis ancak
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi kapsaminda 2018 yili basindan itibaren
kullanilmaya baglanan “Yeni Muhasebe Sisteminde” 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kayit yapilamadigindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Yazilim
Subesine ¢agri agilarak problem bildirilmistir. Yeni Muhasebe Sisteminde 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1 kullanilmaya baslandiginda gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak
takibi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Universite Tarafindan Gerceklestirilen Tasmmmaz Kiralama
Thalelerinin 2886 Sayih Kanunun 51-g Maddesine Gére Pazarhk Usulii ile Thale
Edilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin kantin, kafeteryalarin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usuliiyle 3 yil siireyle kiraya
verilmek iizere ihale edilmistir. Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz
iizerinde kiralama amaciyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesine gore Pazarlik

usulii ile ihale edilemeyecegi diisiiniilmektedir.

2886 sayili Kanunun “Thalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu ” baslikli 36’nc1
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Ayn1 Kanunun 51/g maddesinde Pazarlik Usuliiyle ilgili olarak;

“Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi”
Belirtilmektedir.

Nitekim Danigtay 13’lincii Dairesinin gerek 6874 karar numarast ile 21.10.2008
tarihinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerekse Hacettepe
Universitesinin Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma
karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikmiinlin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler igin uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde
bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu
nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore higbir sekilde ihale

yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
kiralama ihalelerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine istinaden pazarlikla

yapilmasinin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz miilkiyetinde bulunan yada Universitemize
tahsisli taginmazlarin ihaleye verilmesinde 2886 sayili Kanunda sayilan ihale usulleri
secilirken isin aciliyeti ve onemi gdzoniine alindigi gibi Universite cagindaki genglerin
bulundugu, ¢ok 6nemli ve hassasiyet arz eden kantin kafeteryalarda hizmet verecek kisilerin
de niteligine, daha onceki is ve deneyimlerine bakarak seg¢ici olmak zorunlulugu da
bulunmaktadir. 2886 sayili Kanununu 51/g maddesinde ‘“kullanislarinin 6zelligi, idarelere
yararli olmasi veya ivediligi” esaslar1 dikkate alinarak, temel ilkelerden ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi

hususlarina dikkat edilerek, kamu yararina olacak ihale usulii tercih edilmistir.

Bankamatik cihazi, banka subesi, Aile hekimligi yeri, PTT subesi, baz istasyonlari
yerleri gibi bir ¢ok ihalelerimizde hizmetin devamlilig1 esas oldugundan ihalelerimizde 2886
sayih Devlet Thale Kanununun 51/g maddesi ve kiyasen uyguladigimiz Hazine
Tasinmazlarinin  Idaresi Hakkindaki Y&netmeligin 67'nci maddesinin  4'incii bendi
kapsaminda ihale edilerek siire uzatimlar1 da yapilan ihalelerimiz ¢ogunluktadir. Yeni agilan
kantin kafeterya yerleri i¢in 2886 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif
usulii esas almmustir. Fakat yine Idarenin uygun gordiigii durumlarda hizmetin devamlilig
acisindan degerlendirilen kriterlere uyan isletmeler icinde 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 51/g maddesi ve kiyasen uyguladigimiz Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkindaki Yonetmeligin 67'nci maddesinin 4'{incii bendi kapsaminda ihale edilerek siire

uzatimlar1 yapilmaktadir.

Universitemizin kullaniminda olan tasimnmazlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
icin yonetmelik hazirlanmasi i¢in komisyon kurulmus olup komisyon en kisa siirede
caligmalarint tamamlayarak bundan sonraki ihalelerde buna gore islem yapilacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta idarenin kantin ve
kafeteryalarin ihaleye verilmesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesini
kullanmasinin sebebi olarak kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
esaslart dikkate alinarak, temel ilkelerden ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi hususlarina dikkat
edilerek, kamu yararina olacak ihale usulii olarak tercih edildigi belirtilmistir.

Gerek kanun madde hiikmiiniin incelenmesi gerekse bu konu hakkinda verilen yargi

kararlar1 incelendiginde ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi, Universitenin 6zel miilkiyetinde
bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetindeki bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu
nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gére higbir sekilde ihale
yapilamayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlar ile Hazinenin 6zel
miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin, tasinmazlarin
satis1, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi
ve lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin degerlemesi,
gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bir

yonetmelik hazirlanmasinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
BULGU 4: TUBITAK Kurum Hissesinin Siireyle Stnirli Olmasi

TUBITAK projeleri nedeni ile {iniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak iizere

kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitgeli
Idarelere Proje Karsihg Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in 3’iincii maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsili§i proje maliyetine bagli olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin vyiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak {izere proje biitcesine dahil edilen tutar veya TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen dis

destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashikli 14’{incii

maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullaniimak iizere proje biitcesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildik¢e, raporun kapsadigi dénem icindeki

proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitgesinin en fazla %50 si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Inénii Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullaniimasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek édenek

verilmesi durumunda bu ek ddenege iligkin kurum hissesi verilmez.

Proje sonu¢ raporunun kabuliinii takiben proje sézlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibarryla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak 6zel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a

iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan

kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK 'a iade edilerek ozel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde

gergeklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3’{incii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayili Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmmi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 sayili

Kanun’un amir hiikmidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sozlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina
tahsis edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,

gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmast ile ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte
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degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
muimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire igerisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir slireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak

izere kuruma birakilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK projeleri kapsaminda Universitemizin ilgili
hesaplarina aktarilan Kurum Hisselerinin  kullanilmasimin belirlenmis bir siire ile
smirlandirilmasi belirtilmektedir; TUBITAK ile yapilan gériismeler neticesinde kurum hissesi
odenekleri, gelisme raporunun kabuliinii takiben, raporun kapsadigi dénem icin TUBITAK
tarafindan belirlenen miktar {izerinden proje 6zel hesabina transfer edilmektedir. Gelisme
raporu istenmeyen projelerde, kurum hissesi proje 6zel hesabina yapilan ilk transfer tutarma
dahil edilmektedir. Harcamalarin projenin yiritildigi Kamu Kurumu tarafindan
gerceklestirilecek Arastirma projelerine ait TUBITAK ile yapilan destekleme sdzlesmesinde,
harcamalarin mevzuata uygunlugu konusundaki sorumlulugun Kuruma ve Proje yiiriitiiclisiine
ait oldugunu Kurum hissesi kullanim paylarmin TUBITAK tarafindan hazirlanan “Kurum
Hissesi Dagilim Tablosu” ile belirlenmis olmasi halinde ise Kurum Yetkilisi, harcamalarin
s0z konusu tabloya uygun olarak yapilacagini1 bu sézlesme hiikiimleri ile taahhiit ettigini, soz
konusu tabloda belirtilen tutarlar dahilinde kurum hissesi kullanim hakki olan taraflar
harcamalarin mevzuata uygunlugundan miistereken sorumludur denilmektedir.

Ayrica sézlesmenin 16.7. maddesinde Kurum hissesi, proje hesab1 disindan baska bir
hesaba aktarilamaz denilmektedir. Projenin is bu sdzlesmesinde belirtilen bitis tarihinden
itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan kurum hissesi, bu siirecin sonunda TUBITAK a iade
edilir hiikmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda TUBITAK ’la yapilan goriismelerde de ayni ifadelere yer verilmis olup,

isleyisin yukarida agiklanan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi tarafimiza
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iletilmistir. Bu nedenlerle Birimimizce TUBITAK projelerine yonelik islemler TUBITAK
mevzuat1 hiikiimleri g¢ergevesinde yiiriitiillmektedir. Ancak Kurum hisselerinin belirlenmis
stire icerisinde harcanma zorunlulugu olmasindan ve miktarlarin kiigiik olmasi nedeniyle
saglikli bir sekilde harcanmadigi diisiiniilmektedir. Halbuki kuruma tahsis edilen projelere ait
kurum hissesi tutarlarinin tamami bir yerde toplanarak harcanmis olsa ve siire kisiti olmasa
Kurumumuzun ihtiyaci olan projeler daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecegi
distintiilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintis1 belirtildigi iizere projelerin bitis tarihlerinin farkli
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiylik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire
limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak tizere kuruma birakilmasi

seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: TUBITAK Projelerinde Gergeklestirme Gorevlisi ile Bursiyerin Aym
Kisi Olmasi

TUBITAK projelerine iliskin yapilan incelemelerde Usul ve Esaslara aykiri olarak
bazi projelerde gergeklestirme gorevlisi ile bursiyerin ayni kisi oldugu goriilmiistiir.

1.1.2009°dan gegerli olmak iizere yiiriirliige giren, TUBITAK Kaynaklarindan Genel
Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsiign Aktarilacak
Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin
Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde;

Gergeklestirme Gorevlisi:  Kamu Kurumlart  Arastirma  Projeleri  Destekleme
Programina gore yiiriitiilen projelerde proje yiiriitiicisi, yiiriitiiciiniin harcama yetkilisi
olarak belirlendigi durumda proje personelinden birisi; diger projelerde proje yiiriitiictisti
tarafindan oncelikle proje personeli arasindan, olmadigi takdirde ise Birim veya projenin
yiiritiildiigii  boliim personeli arasindan gorvevlendirilen kisi veya kisileri (bursiyerler
gerceklestirme gorevlisi olarak belirlenemez); TUBITAK birimleri tarafindan yiiriitiilecek dig
destekli proje ve hizmetlerde harcama yetkilisi tarafindan goreviendirilecek kisi ya da kisileri,
ifade eder.”

Denilmektedir.
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Ilgili madde hiikmiinden anlasilacag1 iizere projede gerceklestirme gorevlilerinin
kimler olabilecegi ifade edilmis olup, bursiyerlerin ayni zamanda gergeklestirme gorevlisi
olamayacag belirtilmistir.

Projede yer alacak bursiyer ile gerceklestirme gorevlilerinin mevzuata uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle TUBITAK projelerinde gerceklestirme gorevlisi ile
bursiyerin ayn1 kisi oldugu belirtilmistir. Bundan sonraki projelerle ilgili yapilacak
O0demelerde bursiyerlerin gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilmemesi hususuna
titizlikle uyulacak ve siire¢ takip edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinde

Verilmemesi

[nonii Universitesi 2017 yilinda devam eden veya siiresi biten bazi projelere ait ara

raporlarin siiresinde verilmedigi bazilarinda da ara raporlarin eksik verildigi goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar” baglikli

&’inci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ iic ay
icerisinde, arastirma sonucglarini iceren proje sonug¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon

tarafindan degerlendirilerek projenin basarih sayilip sayilmayacagina karar verilir.
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Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak

degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”
Denilmektedir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde de ara

raporlarin alt1 ayda bir hazirlanacag: hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara raporlarinin siiresinde verilmedigi bazilarinda
da ara raporlarin eksik verildigi tespit edilmistir. Ara raporlar mevzuat hiikkmii uyarinca

eksiksiz hazirlanip komisyona sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Inonii Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimince
yapilan caligmalarla ilgili 2017yilinda devam eden veya siiresi biten projelere ait ara
raporlarin verilmesinde; Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi Nisan 2017 yilinda Inonii
BAPSIS programma gecis yapmustir. Gegis yapilan BAPSIS sisteminin entegrasyonu biraz
zaman almakla beraber tam olarak oturmustur.

Proje sahiplerinin ara raporlarmi siiresinde vermesi i¢in BAPSIS sisteminin uyari
takviminde yer alan proje ¢alismalariyla ilgili ara rapor verme son tarihi olan siireden 30 giin
once 1’nci uyar1 mesaji, 15 giin 6ncesinde 2’nci uyar1 mesaji ve son olarak da3 giin 6ncesinde
3’ncii uyar1 mesaji BAPSIS sisteminin “Ara Rapor Verme Siiresi Gegen Projeler” bashigi adi
altinda raporunu vermeyen proje yiiriitliclisiine ve proje ekibine otomatik olarak elektronik
iletiyle gonderilmektedir. Bu uyar1 mesajlarina ragmen ara raporunu sisteme yiiklemeyen ve
sistem {izerinden gondermeyen proje yiriitiiciilerinin 1lgili projeleri sistem tarafindan
otomatik olarak bloke edilerek projeler ilizerinde islem yapilmasi engellenmek suretiyle tiim
islemler durdurulmaktadir. Ancak ara raporlarin sisteme yiiklenmesi halinde bu blokeler
sistem tarafindan otomatik olarak kaldirilmakta ve proje lizerinde islem yapilmasina miisaade
edilmektedir.

Bunun disinda, ayrica Birimimiz ilgili personellerince yiiriitiiciiler bu konuda sozlii
olarak da uyarilmaktadir.

Bu hususta yiiriitiilen islemler titizlikle takip edilerek hem sistem {izerinden otomatik
uyar1 ve proje 6demelerinin durdurulmasi saglanmakta hem de sozlii olarak proje yiiriitiiciileri
uyarilarak ara raporlarini diizenli olarak vermesi saglanmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan yapilan caligmalar bir sonraki denetim déneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 7: Tasmmaz Kiralamalarinda Kesin Teminatlarin Yilhk Bedel

Uzerinden Alinmasi

Tasinmaz kiralamalarina iligkin yapilan incelemede kiracilardan alinan kesin

teminatlarin yillik kira bedeli iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

10/09/1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 Sayili Devlet

ithale Kanunu “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde:

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiltir.”
“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“Bu kanunun uygulanmasinda:

Kira: Tasimir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,

“Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde:

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller

uygulanir:
a) Kapalr teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) Agik teklif usulii,
d) Pazarlik usulij,
e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine
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1

uyularak idarelerince tespit edilir.’
“Kesin teminat” baslikli 54’{incli maddesinde ise:

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan o6nce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranminda kesin teminat alimwr.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan taginir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminati gelir kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere 6zel biitgeli idare olan Universite,
tasinmazlarini ihale yoluyla kiralamasi durumunda sézlesme bedeli tizerinden hesaplanmak
iizere % 6 oraninda kesin teminat almasi gerekmektedir. Ancak yapilan denetimlerde kesin

teminatlarin s6zlesme bedelinin altinda bir yillik kira bedeli lizerinden alindig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz kiralamalarina yonelik ¢ok sayida icra takibinin olmasi goéz Oniinde
bulunduruldugunda idarenin ilerleyen siirecte kamu zararmma ugramamasi adina mevcut
kiracilarin teminatlarina yonelik gerekli diizeltmeler yapilmali ve yeni kiralamalarda s6zlesme

bedeli lizerinden kesin teminat alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda yapilan tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde Kanunun Kesin teminat baglikli
54’lincii maddesinde “ihale bedeli ilizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alinir” hilkkmii geregince ihale bedeli iizerinden alinmakta iken, 300 sira nolu Milli
Emlak Genel Tebligin 12. maddesinde “bir yillik kira bedeli iizerinden %6 oraninda kesin
teminat alinir” hiilkmii oldugu ve Milli Emlak Genel Midiirliigii uygulamasimin bu sekilde
oldugunun teyit edilmesi tizerine 2016-2017 yillarinda yapilan ihalelerde bir yillik kira bedeli
tizerinden %6 oraninda kesin teminat alinmistir. 2018 yili basindan itibaren diizeltici islem
yapilarak bu kapsamda yapilan ihalelerde tekrar ihale bedeli lizerinden kesin teminat bedelleri
alimmakta olup, uygulamaya bu sekilde devam edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 8: Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii Olmadan Kamu fIhale

Kanununda Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

Kurum tarafindan 2017 yil1 icerisinde gerceklestirilen mal alimlarinda, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngdriilen %10 siirinin asildigr goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un 62°nci maddesi “1 bendi” hiikmiine gore; 21 ve 22’nci
maddelerde belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak ddencklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a agsamaz.

2017 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin oldukga fazla oldugu,
mal ve hizmet alimlarinda % 10 simirmin asildigi ayrica Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriislinlin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10
oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in aym
Kanun’da belirlenen smirlara uyulmasi, smirin asilip asilmadigmin takibi, olaganiistii
durumlar nedeni ile sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Thale Kuruluna
miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar igin
ongoriilen %10 siirinin asildigr belirtilmistir.  Harcama birimlerimizce 2017 mali yilinda
dogrudan temin usulii ile yapilan tim alimlar EKAP {izerinden yapilmistir. Yapilan
incelemeler sonucunda 2017 yilinda 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilan alimlarda
ongoriilen % 10 smir1 asilmamistir. Buna iligkin 6denek ve harcama durumlarini gdsteren
tablo ekte gonderilmistir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edildigi ifade edilse de mal ve hizmet alimlarinda

Odenek bazinda limitlerin asildig1 goriilmiistiir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

INONU UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIFHESAPLAR

1.172.597.038,58

1 DONEN VARLIKLAR

111.584.923,10

10 HAZIR DEGERLER 28.233.525,75
102 BANKA HESABI 27.490.854,37
104 PROJE OZEL HESABI 742.671,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 72.078.363,47
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 70.323.940,01
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 282.926,71
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.471.496,75
14 DIGER ALACAKLAR 361.985,04
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 361.985,04
15 STOKLAR 1.801.908,39
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.801.908,39
16 ON ODEMELER 9.109.140,47
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.109.140,47
2 DURAN VARLIKLAR 1.061.012.115,48
22 FAALIYET ALACAKLARI 5.804.281,76
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.803.702,87
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 578,89
24 MALi DURAN VARLILAR 2.645.282,16
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 2.645.000,00
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 282,16
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.049.923.000,51
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 62.907.666,58
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.818.000,00
252 BINALAR HESABI 1.005.429.368,59
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 186.421.263,20
254 TASITLAR HESABI 2.400.643,81

255 DEMIRBASLAR HESABI

72.226.167,42

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-291.938.112,53

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 9.658.003,44
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.624.613,67
260 HAKLAR HESABI 10.297.369,72
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.672.756,05
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 14.937,38
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 14.937,38
PASIF HESAPLAR 1.172.597.038,58
3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 14.912.577,02
32 FAALIYET BORCLARI 1.125.868,97
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320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.125.868,97

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.432.003,96

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 530.315,77

333 EMANETLER HESABI 7.901.688,19

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.411.586,44

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.177.354,82

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 225.881,72

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 8.349,90

37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 1.879.723,62

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.879.723,62

38 GELECEK AYLARA AIT GELiRLER VE GIiDER TAHAKKUKLARI 63.394,03

380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 63.394,03

4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 7.619.770,63

43 DIGER BORCLAR 26.709,00

430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 26.709,00

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.593.061,63

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.593.061,63

5 0Z KAYNAKLAR 1.150.064.690,93

50 NET DEGER HESABI 1.021.490.073,83

500 NET DEGER HESABI 1.021.490.073,83

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 150.207.278,73

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 150.207.278,73

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -35.720.957,31

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI -35.720.957,31

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 14.088.295,68

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 14.088.295,68
BIiLANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.875.489,83

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 15.875.489,83

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 127.373.022,70

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 127.373.022,70

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

10.190.138,00

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

10.190.138,00

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 7.085.459,39
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 7.085.459,39
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLER] 33.737.200,44
999 DIGER NAZIM HESAPLARI KARSILIGI HESABI 33.737.200,44
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Inonii Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

H Yardimei N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)

esa . .

Kod P Hesap GIDERIN TURU (2015) (2016) (2017)

odu
Kod.1 TL Kr|TL Kr |TL Kr

630 01 Personel Giderleri 173.376.649 | 39| 203.375.285| 54| 221.141.577 20
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi

630 02 Gid 26.100.123 | 03| 30.702.166| 84| 32.941.737| 40

id.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.428.059 | 60| 41.131.860| 47| 46.247.016 11

630 05 Cari Transferler 8.724.271| 32| 8.398.798| 99| 10.018.499| 58

630 07 Sermaye Transferleri 0| 00 0| 00 0| 00

630 11 Deger Ve Miktar Degigimleri Giderleri 50.825| 01 15.611| 69 1.407.733| 31
Gelirlerin Ret ve Tadesinden

630 12 ) 7.581.668 | 99 341.654| 69 287.305 15
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 79.561.641 | 24| 53.568.170| 77| 53.521.456| 69

630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.077.219| 84 0.133.947| 62| 11.434.648| 90
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 64.965.130 | 24 0| 00 7539 39
Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali

630 25 ) 21.476 0| 00 0| 00
Olmayan Var. Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 ] 13.914.063 | 03| 10.779.407 | 84| 13.965.306 16
Giderler

630 99 Diger Giderler 23.006 | 80 48 02

GIDERLER TOPLAMI (A) 417.824.134 | 49| 357.446.904 | 93] 390.972.819| 091
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Yardimci .
Hesap o N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr |TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.063.972| 76| 18.938.945| 91| 22.678.394| 35
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 344.079.460 | 76| 315.394.454 | 13| 342.124.176 60
el.
600 05 Diger Gelirler 20.922.354 | 16| 36.880.330| 97| 40.155.844| 44
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 65.237| 95 45116 70 125.382 11
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mali
600 25 . 187.620 | 00 53.319| 68 93.419| 26
OlIm. Var. El. Edilen Gel.
610 (indirim,fade,Iskonto Toplami) 215.468 | 45 113.228| 83 116.101| 17
GELIiRLER TOPLAMI (B) 382.103.177| 18| 371.198.938 | 56| 405.061.115 59
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) -35.720.957 | 31| 13.752.033| 63| 14.088.295| 68
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Indnii Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Inonii Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Inénii Universitesinin 2017 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler
sonucunda;

» 2017-2021 Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen yasal siire
icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi,

» Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklart genel olarak tagidigi,

» 2017 yili performans programinin mevcut oldugu ancak uygulama donemi
igerisinde kamuoyuna duyurulmadigi,

» Performans hedef ve gostergelerin Ol¢iimiine yonelik bir veri kayit sisteminin
mevcut olmadigi,

» 2017 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi

gerekirken yayimlanmadigi tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Indnii Universitesi’nin yayimmladigi 2017-2021 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Inénii Universitesi’nin yayimladigi 2017-
2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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2017-2021 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri agisindan Rehber ¢ergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadigi diisiiniilmektedir.
Planda belirlenen amag¢ ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsaminda degerlendirilmis amag ve
hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gostergelerin Olgiilebilirligi sagladigr ve iyi tanimlandigi

gorilmiistir.

2017 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet kriterini
karsiladig1 zamanlilik kriterini saglamadig1 sunum kriteri agisindan ise Performans Programi
Hazirlama Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi goriilmiistii. Hedef ve performans

gostergelerin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

2017 yili faaliyet raporunun yasal silire icerisinde hazirlanarak yayimlanmadigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Paydaslarin Goriis ve Onerilerin Alnmasi ile

Degerlendirilmesi Asamasina Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanhig: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzuna gore Paydas Analizi; paydaglarin tespiti, Onceliklendirilmesi,
degerlendirilmesi ile paydas goriis ve Onerilerinin alinarak degerlendirilmesi agamalarindan
olusmaktadir. Stratejik Planda paydaslarin goriis ve Onerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi

asamasina yer verilmedigi goriilmektedir.

Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan birisidir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini

saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici

Inénii Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Paydas Goriislerinin Alinmast ve Degerlendirilmesi agsamasinda oncelikli paydaslarin
kurulus hakkindaki goriis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasi bir program

dahilinde yiiriitiiliir. Bu program asagidaki hususlar ger¢evesinde olusturulur:

Goriis ve oneriler hangi yontemle almacak, Ilgili paydas itibariyla hangi kisi ya da
birimlerin goriisii alinacak, Calismanin sorumlular1 kimler olacak, Goriis ve Onerilerin
alinmasi ne zaman ve hangi siirede gercgeklestirilecek, Alinan goriis ve Oneriler ne zaman,

nasil ve kimler tarafindan raporlanacak ve degerlendirilecek?

Paydas goriisleri alinirken; miilakat, anket uygulamasi, atdlye ¢aligmasi, toplantt gibi
yontemlerden biri veya birkag¢indan faydalanilabilir. Hangi yontemin uygulanacagina karar
verilirken goriisiilecek kisi sayisi, paydasin erisilebilirligi, paydasin 6nemi ve etkisi gibi
etkenler gz 6niine almnir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiclii olan paydaslarla yiiz yiize
gorigsme yapilmasi, bu kesimlerle olan iletisimin giiclendirilmesinde etkili olabilecektir.
Gortsiilecek kisi sayisimin yiiksek oldugu durumlarda ise anket uygulanmasi daha uygun

olabilir.
Paydaslarin goriisleri alinirken temel olarak su sorulara cevap aranir:
e Kurulusun hangi faaliyetleri ve hizmetleri sizin i¢in 6nemlidir?
e  Kurulusun olumlu buldugunuz yonleri nelerdir?
e  Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?
e Kurulustan beklentileriniz nelerdir?

e Paydaslara ve gerceklestirilecek calismanin yontemine goére yukaridaki sorular

farklilastirilabilir ve gesitlendirilebilir.

Paydas analizi katilmcilifi saglamanin en dnemli aracidir. Universitenin etkilesim
icerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili gorlislerinin dikkate alinmasi, kamu
hizmetlerinin yararlanic1 ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilmesi ile stratejik planin

paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve bagar1 diizeyinin artirilmasini saglayacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “26 Subat 2018 tarih ve 30344 Sayili Resmi Gazete
yaymnlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin  5'nci maddesinde “b) Kamu idaresi calisanlarinin, kamu idaresinin
hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alan1 ve hizmetleri ile ilgili sivil
toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlari saglanir ve

katkilart alinir.” ibaresi yer almaktadir.

Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plan1 “3.6 Paydas analizi” bash@ altinda 6nem

sirasi, Universitemize etkisi ve taleplere verilen dSneme gore siralanmuslardir.

26/02/2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile
beraber 26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik yiiriirliikten kaldirilmastir.
Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlanirken vyiiriirlilkte olan 26179 sayili Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. Bolim
7,2.¢. bendinde “Mahalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,”
stratejik planlar1 yenilenebilir. Ibaresi geregince yenilenmis olup, s6z konusu paydas analizi
yapilirken paydaslarin goriis ve Onerileri karsilikli gériigme ve toplantilarla alinmistir. Temel
ortak olarak kabul edilen ilgili bakanlik ve diger kurumlarla rutin yazismalar ve karsilikli
goriislerin stirekli alinmasi ile goriis alis verisinde bulunulmaktadir. Paydaslardan alinan goriis
ve Oneriler ayr1 bir bashk altinda sunulmamis olup, hedefler belirlenirken kullanilmistir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta paydaslardan alinan goriis ve
onerilerin ayr1 bir baglik altinda sunulmadig1 hedefler belirlenirken kullanildig: belirtilmistir.

Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzuna gore Paydas Analizi 4 asamadan olugmaktadir ve bunlardan birisi de
Paydaglarin goriis ve Onerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi asamasidir. Klavuzda bu
asamaya iliskin Stratejik Planda ayr1 bir baslik agilmis ve ayrintili bir sekilde hangi hususlara
yer verilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda Stratejik Planda Paydas Analizi kisminda Paydaglarin goriis ve

oOnerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi asamasina yer verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yasal Yiikiimliiliikler Listesinin Bulunmamasi

Inonii Universitesi tarafindan hazirlanan stratejik planda durum analizi béliimiinde yer

verilmesi gereken yasal yiikiimliiliikkler listesinin olmadig1 goriilmistiir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunun Durum Analizi kisminda kamu idareleri tarafindan bu boliimde yapilacak
degerlendirmeler maddeler halinde sayilmistir. Bu degerlendirmelerden bir tanesi de
kurulusun yasal yiikiimliilikleri ve mevzuat analizi kismidir. Kurum tarafindan hazirlanan
Stratejik Planda mevzuat analizi kismina yer verilmis ancak yasal yiikiimliilikler kismina yer

verilmemistir.

Kilavuzda yasal yiikiimliilikler ve mevzuat analizi kisminda kurulusun mevzuattan
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin tespitinin yapilacagr belirtilmistir. Kurulusa gorev ve
sorumluluk yiikleyen kurulusun faaliyet alanin1 diizenleyen mevzuat gézden gegirilerek yasal
yikiimliiliikler listesi olusturulur denilmistir. Yasal Yiikiimlilikler ve Mevzuat Analizi

kisminda cevaplandirilmasi gereken temel sorular sunlardir;

Yasal yiikiimliiliikler acisindan bakildiginda kurulus tarafindan iretilen mal ve

hizmetlerin kapsami1 nedir? Bunlardan faydalananlar kimlerdir?

Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligine iliskin ne gibi hiikiimler

vardir?

Kurulusun organizasyonuna, c¢alisma usullerine ve is siireglerine iliskin hangi

diizenlemeler bulunmaktadir?

Kurulusun diger kamu ve 6zel sektor kuruluslarn ile iliskilerini diizenleyen hiikiimler

nelerdir?
Kurulusun (varsa) mevcut misyonu yasal yiikiimliiliiklerini igermekte midir?

Yasal yiikiimliliikler ile kurulusun yiirlitmekte oldugu program ve faaliyetler

arasindaki baglant1 nedir?

Inénii Universitesi tarafindan hazirlanan 2017-2021 yillarini kapsayan bes yillik
Stratejik Planin Durum Analizi béliimiinde Yasal Yiikiimliiliikler kisminda yukarida deginilen

hususlara yer verilmedigi gorilmiistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Planda
mevzuat analizi kismina yer verilmis ancak yasal yiikiimliliikler kismina sehven yer
verilmemis olup yasal yiikiimliiliikler altinda yazilmasi gereken basliklarin sonuglar1 hedeflere
yayillmistir. S6z konusu Stratejik Planin revizesinde Yasal Yiikiimliiliikler bagligi ayr1 olarak
acilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususlar kabul
edilmis olup sehven yasal yiikiimliiliikler listesine yer verilmedigi, s6z konusu Stratejik Planin
revizesinde ayr1 olarak caligilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planin Mevzuat Diizenlemelerine Uygun Olarak Yasal

Siiresi I¢erisinde Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Stratejik Planlama ve

Performans Esasli Biitgeleme’ baslikli 9 uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kallkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jdlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

2

amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” denilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin kapsam maddesinde
hangi kurumlarin Stratejik Plan hazirlayacaklar1 belirtilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili
Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan Universiteler Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Mezkur Yonetmelige gore Stratejik Plana iliskin hazirlik ¢aligmalarinin iist yonetici
tarafindan bir i¢ genelge ile baslatilacagi, planlarin kapsadigr donemin ilk yilindan 6nceki
yilin Ocak ayinda Kalkinma Bakanligi’na gonderilecegi ve Bakanligin hazirlanan Stratejik
Planm1 inceleyip degerlendirme raporunu ilgili idareye 3 ay igerisinde gonderecegi, ilgili
idarenin de degerlendirme raporunu dikkate alarak rapora son seklini verip sunulmaya hazir
hale getirecegi belirtilmistir. Bu kapsamda son sekli verilen Stratejik Planin en iist yoneticinin
onayina miiteakip Performans Programi ve biit¢e hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye

Bakanligr ve Kalkinma Bakanligi’na gonderilecegi, bir niishasinin da TBMM ve Sayistay’a
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gonderilecegi ve son olarak Stratejik Planlarin kamuoyuna duyurulup, kamu idarelerinin

internet sitelerinde yayimlanacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin Stratejik planlarin yenilenmesini diizenleyen 7’nci maddesinin

3’tincu fikrasinda:

“a) Gorev, yetki ve sorumluluklarint diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi halinde

ilgili kamu idaresinin,

b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl ve ilgili kamu idarelerinin,
¢) Mahalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agwr ekonomik bunalimlarin vuku

bulmasi hallerinde ilgili kamu idarelerinin, stratejik planlar: yenilenebilir.

Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem icin yeniden hazirlanmasidr. Stratejik
planin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en geg iic ay iginde

alinir. Bu karart takip eden alti ay iginde stratejik plan yenilenir.
Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulur.”
Denilmistir.

2017-2021 donemini kapsamasi gereken Stratejik Planin, Mezkur Yonetmeligin 7’nci
maddesi geregince degerlendirilmek iizere belirtilen yasal siireler icerisinde hazirlanip
Kalkinma Bakanligina gonderilmedigi tespit edilmistir. Yenilenen Stratejik Planin hazirlik
caligmalar1 2016 yilinin Agustos aymnda Rektoriin i¢ genelgesiyle calismalara basladig
belirtilerek siire¢ baslamistir. Bu kapsamda s6z konusu Stratejik Planin Subat 2017 tarihi
itibariyle yenilenmesi gerekmektedir. Ancak Universitenin taslak Stratejik Plan1 gecikmeli
olarak planin uygulama donemi igerisinde olan 2017 yili Nisan ayinda Bakanliga
gonderilmistir. Bakanlikta s6z konusu taslak plana iliskin degerlendirmelerini yaparak
Kuruma géndermistir. Bu durum, heniiz nihai hale gelmeyen Universite Stratejik Planinin

uygulandigi izlenimini dogurmakta olup mevzuata aykir1 olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Eyliil ayinda internet adresinde Stratejik Plan

Hazirlama Kilavuzu (Taslak) yaymnlanmistir. Konu hakkinda bilgi almak icin ve
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hazirlayacagimiz stratejik planin taslak rehbere gére mi yoksa yiiriirliikkte olan rehbere gére mi
yapilacagi sorusu sp.gov.tr adresine mail ortaminda sorulmus olup karsi taraftan 29.09.2016
tarihinde rehberin yilsonuna kadar yayinlanmasi hedeflenmektedir cevabi alinmistir. Yeni
kilavuza gore ¢ikarilmasi hedeflenen 2017-2021 Stratejik Planimiz kisa bir siire bekletilmistir.
Sonraki siiregte Kalkinma Bakanligi tarafindan gelen mailde “Kilavuz; list yonetimin
goriisleri alindiktan sonra yayimlanacak. Gilindemlerinin yogunlugundan otiirii, ¢ikis tarihi
henliz belirsiz.”, “2017-2021 SP’sini miimkiin mertebe kisa siirede Bakanligimiza
gondermeniz uygun goriilmiistiir.“ cevabina istinaden Universitemiz Stratejik Plan1 Kalkinma
Bakanligma gonderilmistir. ilgili Bakanliktan taslak plan hakkinda gelen goriisiinii geg
gelmesinden dolayr s6z konusu planin nihai hali Nisan 2017 yilinda gonderilmistir”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta s6z konusu Stratejik Planin
yasal siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyurulmamasinin sebebi olarak siirece iliskin yasanan
sikintilardan dolay1 yasanan gecikmelerden kaynaklandig: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Inonii Universitesi tarafindan hazirlanan 2017 yili Performans Programinda Faaliyet

Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan

birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayr1 doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli acgiklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6l¢gmek i¢in
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belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amagclarina ve
gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans
hedefine ulagsmak i¢in 6ngoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi

miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

Yukarida yer verilen hiikiimler g¢ercevesinde agiklamalar kisminda yer verilmesi

gereken hususlara tabloda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programimizin hazirlandigi E-Biitge Biitce
Yo6netim Enformasyon Sisteminde yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosu Agiklamalar ile ilgili
formlarin sistemsel hata sonucu acilmamasi ve sistem dis1 hazirlanan formlarin sisteme
yiiklenememesi sonucu agiklamalar kismina yer verilememistir. Bundan sonraki siirecte
sistemsel hata olmasi durumunda agiklamalar sistem dis1 hazirlanarak Performans Programina
eklenecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmemesinin sebebinin formlarin sistemsel hata
sonucu agilmamasi ve sistem dist hazirlanan formlarin sisteme yiiklenememesi olarak
aciklanmistir. Bundan sonraki siirecte agiklamalar kismina yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programuimin Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak

Kamuoyuna Duyurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 9’uncu maddesi geregince
kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamakla yiiktimlii tutulmuslardir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
kapsamina 5018 sayili Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idareler
girmektedir. Bu kapsamda Universiteler Performans Programi hazirlamakla yiikiimliidiirler.
Yonetmeligin 4’ncii maddesinde performans programlarimin; bu Yonetmelik, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iligkin yapilacak
diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program ddnemine iligkin performans hedef ve

gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitillecek faaliyetler ile bunlarin
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kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri igcerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla st yonetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 6’nct maddesinde de iist yoneticilerin, performans programlarinin bu
Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin Performans programimin ilgili idarelere gonderilmesi ve
kamuoyuna agiklanmasi basliklt 7°nci maddesinde; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitceli idareler, performans programlarini biitce teklifleri ile birlikte Bakanliga ve
Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina gonderirler. Performans programlart kamu
idarelerinin biitce tekliflerine iliskin olarak Bakanlik ve Devlet Planlama Teskilatinda yapilan
biitce goriismelerinde degerlendirilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biit¢eli idareler, performans programlarin1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanun Tasarisinin Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisine sunulmasini miiteakiben Tasarida yer alan biiyiikliiklere gore revize
ederek, idare biitge tasarisinin goriisiilmesinden en gec¢ ilic giin Once Plan ve Biitce
Komisyonunun bilgisine sunarlar. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idarelerin, Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunuyla belirlenen biitge biiytikliiklerine gore nihai hali
verilen performans programlar1 Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya
ist yonetici tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir. Kamuoyuna agiklanan

performans programlari ilgili idarelerin internet sitelerinde yayimlanir denilmistir.

2017 yili Performans Programi hazirlanmis ancak Yonetmelige aykirt olarak

uygulama donemi ig¢erisinde kamuoyuna duyurulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin 7'nci maddesi geregince Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitgeli idarelerin, Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitge biiytikliiklerine
gore nihai hali verilen performans programlar1 Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili
Bakan veya st yonetici tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir ve kamuoyuna
aciklanan performans programlar: ilgili idarenin internet sitelerinde yayimlanir denilmistir.

Ancak Universitemiz Stratejik Planmin iist maddede yer alan sebepler sonucu siiresi

Inénii Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisinde hazirlanamamis olmasi Stratejik Planla iliskilendirilmesi zaruri olan Universitemiz
Performans  Programinin  hazirlanarak  kamuoyuna  duyurulmasimi  geciktirmistir”
denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Stratejik Planinin siirece iliskin
yasanan  sebepler sonucu siiresi icerisinde hazirlanamamis olmasi Stratejik Planla
iliskilendirilmesi zaruri olan Universitemiz Performans Programinin hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmasini geciktirmistir denilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak

Kamuoyuna Duyurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 41’inci maddesine gore;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmr. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarimin birer

ornegini Sayistay'a ve Maliye Bakanlhigina gonderir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11’inci
maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de

ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Faaliyet Raporunun en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir. Indnii Universitesi 2017 yil1 Faaliyet Raporu
zamanlihik kriterine aykirt olarak yasal siiresi igerisinde hazirlanarak kamuoyuna

duyurulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili mevzuat geregince Subat ay1 sonunda yayinlanmasi
gereken 2017 yili Faaliyet Raporu, Universitemizin tamamina TSE EN ISO 9001:2015 Kalite

Yonetim Sistemi Belgesi alinma ¢alismalarinda istenilen bilgi ve verilerin standart sablon
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haline yerlestirme calismalarindan dolay1r gecikmistir.2017 yili Faaliyet Raporumuz web
sayfamizda ilan edilerek kamuoyuna duyurulmustur” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda Subat ay1 sonunda yaymlanmasi gereken 2017
yili Faaliyet Raporu, Universitenin tamamma TSE EN ISO 9001:2015 Kalite Y&netim
Sistemi Belgesi alinma caligmalarinda istenilen bilgi ve verilerin standart sablon haline
yerlestirme ¢aligmalarindan dolay1 geciktigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Olclimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmasi gerekir. Veri kayit sistemi performansin olglimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gésteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmas: gereklidir.

Inonii Universitesi 2017 yili denetimleri sirasinda idare tarafindan performans
programina yoOnelik bir veri kayit sistemi mevcut degildir. Birimler kanaliyla bilgilerin
aktarildig1 s6z konusu verilerin kaynaginin ne kadar giivenilir oldugu, dlglimlerin ne sekilde
yapildig1 belirsizdir. Bu kapsamda soz konusu veri kayit sisteminin mevcut olmamasi
nedeniyle degerlendirme yapilamamistir. Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan
sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iretip lretmedigi, veri

sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller
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olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programinin takibi i¢in Maliye Bakanlig
tarafindan elektronik ortamda veri kaynagi takibine yonelik caligma yapilmadigindan
Universitemizce ge¢mis yillarda; her bir 6deme emri ile performans programinin takibi i¢in
ayrt bir form olusturularak takip edilmesi disiiniilmiis ve 2 yil gibi siire igerisinde
uygulamaya calisilmistir. S6z konusu verilerin elektronik ortamda olmamasi nedeni ile
konsolide edilmeleri ve geri doniislerinin hazirlanmasi ciddi zaman kayiplarina yol agmis
olmasi nedeni ile yapilan uygulamadan verim alinamamis ve farkli ¢oziimler aranmustir.
Elektronik ortamda veri kayit sistemi olusturulmasina yonelik calismalar baglatilmis olup,
tamamlanmasina miiteakip sistem kullanilmaya baslanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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