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Oy 2017 il Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

1. GENEL CERCEVE

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2017 yil1 mali istatistikleri, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 54’{lincii maddesi ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
40’inc1 maddesi hiikiimlerine istinaden degerlendirilerek 2017 Yili Mali Istatistikleri

Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.

Bu kapsamda yapilan tespit ve degerlendirmeler Raporun ilgili boliimlerinde asagidaki

sekilde yer almaktadir.

e Mali istatistikler Hakkinda Bilgi boliimiinde, kamu kesiminin mali islemlerinin
raporlanmasi ve istatistiksel temellere dayanan mali raporlarinin sunulmasi konusunda tiim
diinyada uygulama birligini saglamak tlizere genel gegerliligi olan ortak kurallar ile mali

istatistigin tilkemizde uygulanmasina iliskin yerel mevzuat hiikiimlerine yer verilmektedir.

e Mali istatistiklerin Kapsamnm béliimiinde, yayimlanan istatistiklerin kapsami, bu

kapsamin belirlenme yontemi ve veri derleme esaslar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

e Mali Istatistik Setinin Hazirlanma Esas1 GFSM 2014’¢ iliskin Degerlendirme
boliimiinde, mali istatistik setini olusturan tablolarin hazirlanmasinda esas alinan raporlama

cercevesi hakkinda bilgilere yer verilmektedir.

e 2017 Yih Mali istatistik Tablolarimn Degerlendirilmesi boliimiinde, genel
yonetim sektorii mali istatistik tablolarina iligkin bilgilere ve bu tablolarin incelenmesi sonucu

ulasilan tespit ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

¢ Genel Degerlendirme ve Sonug¢ boliimiinde, mali istatistiklerin giivenilirliginin
arttirtlmasina, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine ve yapilacak analizlerin saglikli olmasina

katki saglayacagi degerlendirilen tespit ve Onerilere yer verilmektedir.
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2. MALI ISTATISTIiKLER HAKKINDA BILGI

Uluslararast kurumlar, ekonominin énemli bir pargasini teskil eden kamu kesiminin
mali islemlerinin raporlanmasi ve istatistiksel temellere dayanan mali raporlarinin sunulmast
konusunda tiim diinyada genel gecerliligi olan ortak kurallari, standartlar ve sistemler

cergevesinde belirlemislerdir. Bu dogrultuda devletler, genel yonetim sektoriiniin;

e Mali durumunu, hesap verebilirligi saglamak tlizere Uluslararast Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) gergevesinde,

e Performansini ve ekonomi iizerindeki etkisini aciklamak iizere istatistiksel temellere
dayali mali bilgilerini ise Ulusal Hesaplar Sistemi (System of National Accounts-SNA), Avrupa
Hesaplar Sistemi (European System of Accounts-ESA) veya Kamu Mali Istatistikleri
(Government Financial Statistics-GFS) icin olusturulan Rehber (Government Financial

Statistics Manual-GFSM) ¢ergevesinde,
raporlamaktadir.

Mali raporlama ile mali raporlamanin istatistiksel temelleri arasinda, amag, kapsam ve
¢ikti bakimindan 6nemli farkliliklar bulundugu icin diinyada yayginlik kazanan uygulama,
oncelikle IPSAS kapsaminda konsolide mali tablolarin hazirlanmasi, sonrasinda da segilen
istatistiki sistemin (SNA/ESA/GFS) ongordiigii analitik ¢ercevenin bu tablolara uygulanmasi

suretiyle istatistiksel temellere dayanan mali raporlamanin hazirlanmasidir.

Bahse konu edilen standartlarin ve sistemlerin tilkemizde uygulanmasina imkan taniyan
hukuki diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un

ilgili maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Mali Istatistik Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un 52, 53 ve 54’lncii maddeleri ile genel yonetim sektorii
kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerine iliskin hususlar belirlenmis ve bu
dogrultuda genel yonetim sektdriiniin kapsaminin belirlenmesi, belirlenen kapsama dahil
birimlerin verilerinin derlenmesi ve bu veriler dogrultusunda mali istatistiklerin tiretilmesi

yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

5018 sayili Kanun’a gore mali istatistikler; uluslararasi standartlara uygun olarak

biitiinliik, giivenilirlik, kullanislilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde,
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muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanan

konsolide mali tablolar1 icermektedir.

Mali istatistik kapsaminda iiretilecek konsolide mali tablolara iligkin ikincil mevzuatta
yapilan ilk diizenleme, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’'nde (GYMY) yer almakta idi.
GYMY ’de raporlama, mali raporlama ve mali istatistik olmak iizere iki boliime ayrilmis; kamu
idarelerince hazirlanacak bireysel mali tablolar ile Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak

konsolide mali tablolar ayr1 miiesseseler olarak diizenlenmisti.

GYMY de sayilan mali istatistik tablolarinin bir kism1 IPSAS muhasebe standartlarinin
Tiirkiye’ye uyarlanmis hali olan Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS), bir kismi ise mali
raporlamanin istatistiksel temelleri i¢in analitik bir ¢cergeve sunan GFSM’e gore hazirlanmakta

idi.

GYMY hiikiimlerine gore hazirlanan GFS ve DMS temelli tablolarin; yayimlanma
amaci, kapsam, muhasebelestirme, hazirlanma yontemi ve icerik agisindan farkliliklar tagimasi
hususu 2015 ve 2016 Y1l Mali Istatistik Degerlendirme Raporlarinda elestiri konusu edilerek
ayn1 kavramsal ¢ergeveyi esas alan bir mali tablo seti yayimlanmasinin tablolar arasi biitiinliik

ve gecisi saglamasi agisindan 6nem arz ettigi vurgulanmisti.

Sayistay denetim raporlarinda konu edilen bu husus dogrultusunda Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan mali istatistiklere iligskin tek bir kavramsal ¢ergeve esas
alinarak GFSM 2014 ile uyumlu ayr1 bir yonetmelik hazirlanmasi ¢alismalarina baslanilmis ve

2017 yili sonunda tamamlanan ¢alismalarla birlikte;

Genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan alt sektorlere ait konsolide olarak
hazirlanacak olan mali istatistik tablolarma esas mali verilerin derlenmesi, mali istatistik
tablolarinin uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin usul,
esas, ilke ve standartlar ile veri derleme siirecindeki yetki, sorumluluk ve yaptirimlari
belirlemek amaciyla 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere Mali Istatistik

Yonetmeligi ylrtirliige konulmustur.

2018 yilinda Mali Istatistik Yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle birlikte Bakanlik
tarafindan “Genel Y&netim Sektorii Mali Istatistik Kilavuzu” yayimlanmis ve “2017 Y1l Genel

Yoénetim Sektdrii Mali Istatistik Analiz Raporu” hazirlanarak kamuoyuyla paylasiimistir.

2017 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Yayimlanan yonetmeligin gegerlilik tarihi 2018 yil1 olmakla birlikte Maliye Bakanligi
caligmalarin1 hizlandirarak 2017 yili mali istatistik tablolarini yeni yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak hazirlamistir. Bu baglamda, 2017 yili Mali Istatistik Degerlendirme Raporu
uygulamanin ilk yilt oldugu hususu goéz oniinde bulundurularak yeni sisteme katki saglamak

iizere hazirlanmistir.

Mali Istatistik Yonetmeligi’nde mali istatistik; “genel yonetim sektorii kapsamindaki
idarelerin gelir, gider, varlik, yiikiimliiliik ve 6z kaynaklarina iligkin bilgiler sunan ve istatistiki

temellere dayanilarak olusturulan konsolide mali tablolar” seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, asagida sayilan mali istatistik tablolarinin

Maliye Bakanliginca hazirlanacagi ve kamuoyunun bilgisine sunulacagi ifade edilmistir:
a) Faaliyet Tablosu
b) Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu,
c¢) Stok Durumu ve Akis Tablosu,
¢) Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu,
d) Gelir Tablosu,
e) Gider Tablosu,
f) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu,
g) Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar1 Tablosu,
g) Varlik ve Yiikiimliiliikklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,
h) Mali Durum Tablosu,
1) Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu,
1) Varlik ve Yikiimliiliikklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akiglar Tablosu.

Yonetmelik’in 23’linci maddesinde ise; mali istatistiklerin tanimlari, yayimlanma
donemi, kurumsal kapsami, hazirlanma amaci, veri derleme sekli, hazirlama ydntemleri,
dayanaklar1 ve iletisim bilgilerinin metaveri ile agiklanacagi ve metaverinin mali istatistik

tablolariyla birlikte yayimlanacag hiikiim altina alinmustir.
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3. MALI ISTATISTIKLERIN KAPSAMI

5018 sayili Kanun’un 52°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca Maliye Bakanligi,
aynt Kanun’un 2’nci ve 3’ ilincii maddelerinde belirlenen genel yonetim kapsamina bagl
kalmaksizin mali istatistiklerin derlenmesine iliskin “Genel Yonetim Sektorii” adiyla yeni bir
kapsam belirlemeye yetkili kilmmistir. Bu yetkiye istinaden, uluslararasi siniflandirmalara
uygun olarak Bakanlik tarafindan 46 sira no.lu Genel Y&netim Mali Istatistikleri Genel Tebligi
hazirlanmis olup, anilan Teblig ile belirlenen genel yonetim sektoriiniin kapsami asagidaki

sekilde 6zetlenmektedir.

Sekil 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsami (5018 sayili Kanun madde 52)

= Genel Biitgeli
idareler

= Déner Sermayeler
= Sosyal Tesisler
= Diger Kurumlar

Belediyeler
Kalkinma Ajanslari

= Ogzel Biitceli idareler Genglik ve Spor il
= Diizenleyici ve Miidiirliikleri
Denetleyici Mahalli idare
Kurumlar (BDDK ve Birlikleri
SPK haric) Yatirim izleme ve
e Biit¢e Dis1 Kurumlar Koordinasyon
* Fonlar Baskanliklar:

GENEL YONETIM
Merkezi Yonetim Mabhalli idareler Sosyal Giivenlik Kurumlar
e Biitce i¢ci Kurumlar i1 Ozel idareleri e Sosyal Giivenlik Kurumu

e Igsizlik Sigortasi Fonu
e Tiirkiye Is Kurumu

Genel yonetim sektoriiniin kapsami olusturulurken, Mali Istatistik Yonetmeligi’nin

7°nci maddesinde de belirtildigi sekilde, uluslararasi standartlar ¢cer¢evesinde kamu idaresinin;

a) Yerlesik (mukim) bir birim olup olmadig,

b) Kurumsal bir birim olup olmadig;,

c) Devlet kontroliinde olup olmadigi,

¢) Piyasa iireticisi olup olmadig,

d) Devlet i¢in bir mali yardimc1 kurulus olup olmadigi kriterleri esas alinmustir.

Oy 2017 il Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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Genel yonetim sektorii; merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
alt sektorlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda, bahsi gegen Teblig ile 5018 sayili Kanun’un
2’nci maddesinden farkli olarak Sermaye Piyasasit Kurulu (SPK) ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) merkezi yonetim kapsamindan ¢ikartilmis; sosyal tesisler, doner
sermayeler, biitce dis1 fonlar ve TRT, Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) gibi kurumlar,
“Biitce Dis1 Kurumlar” adi altinda sektér kapsamina alimmistir. Mahalli idareler sektorii
kapsamma Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri, Kalkinma Ajanslar1 ile Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 eklenmis, benzer sekilde Issizlik Sigortast Fonu sosyal giivenlik

kurumlar1 sektorii kapsamina alinmistir.

Bu hususlar cercevesinde, mali istatistiklerin hazirlanmasi1 amaciyla 5018 sayili
Kanun’un 52’nci maddesinde verilen yetkiye istinaden genel yonetim sektoriiniin kapsami,
anilan Kanun’da ongoriilen genel yonetimden farkli olarak Tablo 1’de goriildigi sekilde

belirlenmistir.

2017 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu



Tablo 1: Genel Yonetim Sektorii Kapsam Karsilastirmasi

T.C. Sayistay Baskanligi

- . P 5018 S.K. 5018 S.K.
GENEL YONETIM SEKTORU
Madde 52 Madde 2
A-Biitce i¢i Kurumlar + +
Genel Biitgeli idareler + +
Ozel Biitceli idareler + +
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” + +
B-Biitce Dis1 Kurumlar + -
Savunma Sanayii Destekleme Fonu + -
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Destekleme Fonu + -
Ozellestirme Fonu + -
Bagbakanlik Tanitma Fonu + -
Merkezi Doner Sermayeler + -
Yonetim

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi + -
Merkezi Thale ve Finans Birimi + -
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskanlig + -
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu + -

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATOPOL Tesisleri +
Isletme Baskanlig1 B
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu + -
Basin flan Kurumu Genel Miidiirliigii + -
Kefalet Sandiklart + -
Sosyal Tesisler + -
Sosyal Giivenlik Kurumu + +

Sosyal
Guvenlik Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii + +
Kurumlari ]
Issizlik Sigortas1 Fonu + -
il Ozel idareleri + +
Belediyeler + +
Mahalli idarelerin Bagh Kuruluglart - +
bl (L Mahalli idare Birlikleri + +
Idareler

Kalkinma Ajanslari + -
Genglik Hizmet ve Spor Il Miidiirliikleri + -
Yatirim {zleme ve Koordinasyon Bagkanliklart + +

*BDDK ve SPK, Madde 52 kapsamina dahil degildir.
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Mali istatistik tablolarina esas veriler, dogrudan muhasebe kayitlarindan veya muhasebe
kayitlarina dayanan mizanlar iizerinden; Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi-
Say2000i, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ile Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) araciligiyla derlenmektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlardan 5018 sayili Kanun’un 52°nci maddesine
gore tammlanan genel (Cumhurbaskanligi ve Vergi Daireleri Muhasebe Birimleri hari¢') ve
ozel biitceli kurumlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar (Kamu Ihale Kurumu ile Enerji
Pisasasi Diizenleme Kurumu harig?) igin say2000i ve BKMYBS araciligiyla; biitge dis1 birimler
olarak adlandirilan doner sermayeler, biitce dis1 fonlar, sosyal tesisler ve diger kurumlar igin

ise KBS araciligiyla Bakanlik¢a derlenmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlari ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, Kalkinma
Ajanslar1 ve Genglik ve Spor 11 Miidiirliiklerinin verileri iicer aylik, sektdr igindeki diger

mabhalli idarelerin verileri ise aylik donemler itibariyla KBS araciligiyla derlenmektedir.

1 Cumhurbaskanligindan aylik, Vergi Dairelerinden giinliik olarak mizan verileri derlenmektedir.

2 Sistem disindaki idarelere ait veriler ilgili oldugu ay: takip eden ayin besinci giinii aksamina kadar Bakanlik veri tabanina aktarilmaktadir.

2017 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
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4. MALI ISTATISTIK SETININ HAZIRLANMA ESASINA
ILISKIN DEGERLENDIRME

Kamu kurum ve kuruluslar1 birgok faaliyet yiiriitiir. Devletin bu faaliyetlerini yonetmek
ve ekonomiye olan etkilerini degerlendirmek icin, ekonomik akislara neden olan bu faaliyetler,

Ozetlenip analiz edilebilecekleri bir cercevede diizenlenmelidir.

Bu noktada Genel Y6netim Mali Istatistikleri devletlerin uyguladiklart mali politikalarin
takibi, kontrolii ve analiz edilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu verilerin ayni
standartlar ¢ercevesinde olusturulmasi, bir taraftan iilkeler arasi karsilastirilabilirlige imkan
saglayacak diger taraftan politika yapicilara, karar alicilara, arastirmacilara ve diger tiim

kullanicilara 6nemli bilgiler sunacaktir.

GFS analitik gercevesi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin ekonomik etkisinin ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan likidite degisikliklerinin ve maliye politikasinin siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesine imkan saglamak tlizere IMF tarafindan hazirlanmis ve istatistiksel olarak
verilerin olusturulmasinda kullanilacak ekonomi ve muhasebe prensiplerini i¢eren referans bir

kaynak/rehber olarak yayimlanmustir.

Raporun 1 no’lu béliimiinde de belirtildigi tizere, lilkemizde mali istatistik tablolarinin

hazirlanmas1 konusunda uygulanan analitik ¢erceve GFSM 2014 tiir.

Nitekim GFSM 2014 esas alinarak hazirlanip yiiriirliige konulan Mali Istatistik
Yonetmeligi’nde; mali istatistik tablolarinin uluslararas1 standartlara uygun olarak
hazirlanmasinin amaglandigi, “uluslararasi standartlar” 1n, Uluslararasi Para Fonunun
yayimlamis oldugu Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu (GFSM) oldugu, yéntemsel gegerlilik
ilkesi geregi, mali istatistiklerin tanim, kapsam ve siniflandirma agisindan uluslararasi kabul
gormiis standart, kilavuz ve iyi uygulama Orneklerine uygun olarak hazirlanacagi, mali
istatistiklerin hangi yonteme gore hazirlandiginin da metaveri ile agiklanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik’te yer alan diizenlemelerle uyumlu olarak, 2017 yil1 mali istatistik tablolari
ile birlikte yayimlanan her bir tablo metaverisinde de, hazirlama yonteminin GFSM 2014

oldugu acikca ifade edilmistir.
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GFS analitik ¢ercevesinin 6zelliklerine ana kavramlar ve tanimlar itibariyle asagida yer

verilmektedir:

4.1. TAHAKKUK ESASLI KAYIT SiSTEMIi

GFSM 2014, nakit esash kayitlamaya dayanan nakit akig tablosunu igermekle birlikte
tahakkuk esasli kayitlamay1 esas alan bir ¢ergevedir. Yani bir ekonomik deger yaratildiginda,
dontstiiriildiigiinde, el degistirdiginde, transfer edildiginde ve kullanim dis1 birakildiginda kayit
yapilmaktadir. Baska bir deyisle, ekonomik olaylarin etkileri, nakit 6denmesi ya da alinmasi
gerekip gerekmedigine bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklari donemde kaydedilir. Nakit iglemler
faaliyetlerin zamanini veya ekonomik etkilerini daha az yansittigindan, mali politikay1
degerlendirmek i¢in (nakit akis tablosu da igeren) tahakkuk esasli kayit sistemini benimseme

ihtiyacina yonelik farkindalik diinya ¢apinda da artmaktadir.

4.2. KAPSAM

GFSM’ye gore kapsam belirlenirken, kamu idareleri i¢in; yerlesiklik, kurumsallik,
devlet kontrolii, piyasa iireticiligi, devlet i¢in bir mali yardimec1 kurulus olma kriterleri esas

alinmustir.

Prensip olarak, mali politikalar1 maddi olarak etkileyen kurumsal birimler kapsama
dahil edilmektedir. Bunedenle, GFS'nin derlenmesinde genel devlet sektorii ve kamu kurumlari
sektorii olmak iizere iki temel yap1 kullanilir. Genel devlet sektorii, 6zellikle devletin piyasa
dis1 sektorel faaliyetlerde bulunan kurumsal birimlerini kapsarken; kamu kurumlari sektori,
kamu kurumlarinin, piyasalar1 ve yari-mali faaliyetleri de dahil olmak iizere, tiim faaliyetlerini

kapsamaktadir.

4.3. TANIMLAMA, DEGERLEME VE OLCME

GFSM’de, tim varlik ve yiikiimliiklerin muhasebelestirilmesi ve degerlemesinde cari
piyasa fiyatinin kullanilacagi, cari piyasa fiyatinin belirlenemedigi durumlarda ise, gegerli
fiyatin en dogru sekilde tespit edilmesine yonelik alternatif deger tespit yontemlerinin

kullanilmas1 6ngdriilmektedir.

Genel kural, tiim akis ve stok pozisyonlarinin piyasa fiyatlarinda dl¢tilmesidir. Piyasa
fiyatlar1 cari degisim degerine, yani mallarin, hizmetlerin, emegin veya varliklarin degerinin
degistirildigi veya baska bir sekilde nakde doniistiiriilebilecegi (para ya da devredilebilir

mevduatlar) degerine isaret eder. Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosuna kaydedilen
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akiglar, bu akislarin gerceklestigi piyasa fiyatlarinda degerlendirilmeli, Nakit Kaynak ve
Kullanimlar1 Tablosuna kaydedilen akiglar ise, nakit akiglarinin parasal degeri iizerinden
degerlendirilmelidir. Stok pozisyonlar1 bilango tarihinde gegerli olan piyasa fiyatlarina gore

degerlendirilmelidir.

4.4. EKONOMIK AKISLAR VE STOK POZISYONU

GFS c¢ergevesine gore iiretilen tablolara yapilan kayitlar ya ekonomik akis ya da stok
pozisyonudur. Akislar belirli bir raporlama doneminde ekonomik degerde degisime yol acan
olaylarin etkileri ve ekonomik faaliyetlerin parasal ifadeleridir. Stok pozisyonlar ise belirli bir

zamandaki ekonomik degeri Olger.

Ekonomik akiglar bir ekonomik degerin ortaya ¢ikmasini, degisimini, degis tokusunu,
transferini veya yok olmasini yansitir. Akis, mal satin alim1 gibi tek bir olay olabilecegi gibi bir
devlet tahviline siirekli olarak faiz gideri tahakkuk etmesi gibi raporlama déneminde meydana
gelen olaylar setinin kiimiilatif bir degeri de olabilir. Tiim akislar islem veya diger ekonomik

akislar olarak simiflandirilir.

Islem, kurumsal birimler arasindaki karsilikli anlasma veya hukuki bir islem
neticesindeki etkilesimler veya birimin iki farkli islem kapasitesi bulunmasi sebebi ile faaliyetin
islem olarak muamele gérmesinin analitik olarak daha kullanisli oldugu kurum i¢i faaliyetler

bi¢gimindeki ekonomik akislardir.

Diger ekonomik akiglar ise, bir islemin sonucunda ortaya c¢ikmayan varlik veya
yiikiimliiliiklerdeki miktar veya deger degisimleridir. Bunlar islem degildir ¢iinkii iglemin
karakteristik 6zelliklerinden bir ya da daha fazlasii karsilamazlar. Ornegin, kurumsal birimler,
tipki1 deprem veya sel gibi doga olaylar1 sonucu ortaya ¢ikan degisimler veya karsiligi
o0denmemis sekilde varlia el konulmasi gibi karsilikli bir anlasmaya dayanmadan olaya dahil
olmus olabilir. Yine yabanci bir para birimi cinsinden ifade edilmis olan varligin degeri kur
degisimleri nedeni ile degismis olabilir veya varligin degeri gecen zamana bagli olarak degismis

olabilir.

Stok pozisyonu, varlik veya yiikiimliiliigiin belli bir zamandaki toplam mevcududur.
Stok pozisyonu GFS cergevesinde Mali Durum Tablosuna kaydedilir. GFS c¢ergevesi stok
pozisyonlarini raporlama doneminin basinda ve sonunda gosterir. Bu iki zaman dilimi
arasindaki stok pozisyonu bu periyottaki akislarla baglantilanir ¢iinkii pozisyonlardaki

degisimler islemlere veya diger ekonomik akislara dayanir.
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4.5. DEVLET MALI ISTATISITIKLERI ANALITiK CERCEVESINDE

ESITLIKLER

Devlet Mali Istatistikleri (GFS) analitik cercevesi, yatay ve dikey esitliklerden
olugmaktadir. Buna gore her tablo kendi icerisinde dikey esitlige sahiptir. A¢ilis bilangosu i¢in
gecerli olan dikey esitlik asagidaki gibidir:

Net deger® = Mali Olmayan Varliklar + Net Mali Deger
Net Mali Deger = Mali Varliklar — Yiiktimliiliikler

Yatay esitlikte ise, her bir hesap i¢in agilis bilangosundaki tutar ile donem igerisindeki

akimlar toplami kapanis bilancosundaki tutara esittir.
Doénem Sonu Stok = Dénem Bagi Stok + Akimlar

Doénem basi stok, acilis bilancosundaki mali olmayan varliklar, mali varlik ve
yikiimliliikler ile net degerde kayitl tutarlar toplamidir. Bu tutar ile donem igerisindeki
akislarin toplanmasi sonucunda donem sonu stok mevcuduna, dolayisiyla kapanis

bilangosundaki net deger miktarina ulasilmaktadir.

Bahsedilen yatay ve dikey esitliklere iliskin detayli bilgi agagida yer almaktadir:

3 GFSM 2014’te 6z kaynak yerine net deger ifadesi kullanilmaktadir.
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Sekil 2: Devlet Mali Istatistikleri Analiz Cercevesi
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4.6. VERGI VE SOSYAL GUVENLIK PRIiM GELIiRLERINDE NAKIT
VE ZAMAN UYARLAMASI

Vergilerin tahakkuk eden kismi ile gercekte tahsil edilebilecek kismi arasinda,
mevzuattan veya miikelleflerden kaynaklanan sorunlar nedeniyle farkliliklar olusabilmektedir.
Bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in, GFSM 2014, tahakkuk kayitlarinin belli katsayilarla
diizeltilmesi (nakit uyarlamasi) veya tahakkuk donemi ile tahsilat donemi farkli aylarda ya da
yillarda oldugu icin bazi vergi tiirlerinde tahsil edilen tutarlarin vergilendirme donemine

kaydirilarak gosterilmesi (zaman uyarlamasi) seklinde iki yontem dngdrmektedir.

Nakit uyarlamasi, tahakkuk eden vergilerin tahsilat-tahakkuk oraninin tam olarak tespit
edilememesi nedeniyle, tahsilatlar esas alinarak 800.01-Vergi Gelirleri Hesabinda kayith

tutarlarin vergi gelirleri olarak kullanilmasi seklinde uygulanmaktadir.

Zaman uyarlamasi ise, beyanname verme suretiyle ddenen vergilerde, beyanname
verme ve ddeme stiresi bir sonraki aya sarktigi i¢in bir 6nceki aya ait vergi geliri bir sonraki ay
tahsil edildiginden, tahsil edilen bu tutarin bir 6nceki aymn vergi geliri seklinde gdsterilmesi

suretiyle uygulanmaktadir.

GFSM 2014’te vergi gelirlerinde oldugu gibi sosyal gilivenlik prim gelirlerinde de
sadece tahsil imkani bulunan kisminin gelir olarak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Bu nedenle mali istatistik tablolar1 hazirlanirken sosyal giivenlik prim gelirleri i¢in de tahsilat-
tahakkuk oran1 belirlenmesinde yasanan sorunlar nedeniyle, nakit uyarlamasi yapilmakta, mali
istatistik tablolarinda nakit esasli muhasebe sisteminden derlenen sosyal gilivenlik prim geliri

hesaplarinda kayith tutarlar kullanilmaktadir.

4.7. KONSOLIDASYON

Konsolidasyon, alt sektorleri veya kurumlari tek bir birim kabul edip bir araya getirerek
mali tablo hazirlama yontemidir. Konsolide mali tablolarin diizenlenme amacti; bir kurumlar
topluluguna dahil tim birimlerin aktif, pasif, gelir ve giderlerini tek birime aitmis gibi
gostererek, toplulugun bir biitiin olarak finansal durumu ve faaliyet sonuclari hakkinda mali

tablo kullanicilarina bilgi vermektir.

GFS analitik ¢ergevesi i¢inde tiim akim ve stok pozisyonlari toplanir, ardindan kural
olarak konsolide edilen tiim birim ve kuruluslarin karsilikl iliskilerinden olusan akim ve stok

pozisyonlar1 elimine edilir.
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Diger bir deyisle, konsolidasyon miikerrer sayimi ortadan kaldirir ¢linkii bir birimin akis
veya stok pozisyonu, birlestirildigi ikinci birim i¢in kaydedilen ilgili akis veya stok pozisyonu ile
eslestirilir ve hem akiglar hem de stok pozisyonlar1 elimine edilir. Ornegin, bir kamu kurumunun
bagka bir kamu kurumu tarafindan verilen bir tahvile sahip olmasi ve iki kuruma ait verilerin
konsolide edilmesi halinde, konsolide kurumun varliklar1 ve borglar1 olarak tutulan tahvillerin stok

pozisyonlart sifir olarak (aralarindaki tahvil pozisyonu var olmamig gibi) raporlanir.

Konsolidasyon islemi once merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik

kurumlari alt sektorleri diizeyinde, daha sonra da genel yonetim sektorii diizeyinde yapilir.

Konsolide edilen birimler arasindaki tiim karsilikli akislari ve stok pozisyonlarini
ortadan kaldirmasi nedeni ile konsolidasyon, konsolide birimlerin akislarin1 veya stoklarini
sadece sektor disindaki birimlere karsi 6lgme etkisine sahiptir. Konsolidasyon, sektor ici ve
sektorler arasi kurumsal birimlerin birbirleriyle olan ekonomik etkilesimini dislayarak bu

etkilesim disindaki tiim kurumsal birimlerle gerceklesen akislar1 veya stoklari sunar.
Bununla birlikte GFSM 2014°te konsolidasyona tabi olmayan iki tiir islem mevcuttur:

e lisveren sosyal katkilari, ister sosyal giivenlige ister hiikiimet emeklilik planina ddensin,
hane halki sektoriindeki ¢alisana 6denmis olarak calisan tarafindan ve sosyal giivenlik

planina 6denecekmis gibi muamele gortir.

e Diger kamu idarelerine ddenen veya kaynakta 6denen vergiler gibi kamu idarelerince
ticretlerden stopaj yolu ile kesilen vergiler, ¢alisanlarca dogrudan 6denmis gibi kabul
edilir. Kamu idaresi igveren olarak, baska bir kamu idaresi i¢in sadece toplama aracidir

ve hane halki sektoriinde calisanlar adina hareket etmektedir.

Konsolidasyon islemi yapilirken genel yonetim sektdriinii olusturan alt sektorler ve alt

sektorii olusturan birimler arasindaki asagidaki karsilikli islemler elimine edilir:

e Genel devlet birimleri veya kurumlar arasindaki hibeler (cari ve sermaye)
e Faiz geliri / gideri

e Bir hiikiimet birimi veya kurulus tarafindan diger hiikiimet birimlerine 6denen

vergiler(hane halki adina tevkif edilen vergiler haric)

e Mal ve hizmet alimi / satimi

e Mali olmayan varliklarin edinimi / elden ¢ikarilmasi.
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5. 2017 YILI MALI ISTATISTIiK TABLOLARININ
DEGERLENDIRILMESI

GFS analitik cergevesi esas itibariyle dort ana tablo dngoérmektedir. Bunlar; Faaliyet
Tablosu, Mali Durum Tablosu ve Diger Ekonomik Akislar Tablosu ile Nakit Kaynak ve

Kullanimlar1 Tablosudur.

Bunlara ek olarak, analitik yararliliklar1 nedeniyle iki ek tablo da cerceveye dahil
edilmistir. Bunlar; Oz Kaynak Degisim Tablosu ile Ac¢ik Kosullu Yiikiimliilikler ve
Gelecekteki Sosyal Giivenlik Yararlari I¢in Net Ortiilii Yiikiimliiliikler Tablosudur.

Maliye Bakanligi tarafindan mali istatistik seti kapsaminda Yonetmelik’in 10’uncu

maddesinde de belirtildigi gibi asagidaki tablolar yayimlanmustir:
a) Faaliyet Tablosu
b) Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu,
¢) Stok Durumu ve Akis Tablosu,
¢) Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu,
d) Gelir Tablosu,
e) Gider Tablosu,
f) Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosu,
g) Varlik ve Yiikiimliilikkleri Elde Tutma Kazang ve Kayiplar1 Tablosu,
§) Varlik ve Yiikiimliiliklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,
h) Mali Durum Tablosu,
1) Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmas: Tablosu,

1) Varlik ve Yikiimliiliikklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akiglar Tablosu.
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Yonetmelikte sayilan yukaridaki tablo seti incelendiginde; GFSM 2014°te yer verilen 4
ana tablonun ve ek tablolardan Oz Kaynak Degisim Tablosunun Bakanlik¢a yayimlanmasi
gereken sete dahil edildigi, ancak diger bir ek tablo olan Ac¢ik Kosullu Yikiimliiliikler ve
Gelecekteki Sosyal Giivenlik Yararlar1 I¢in Net Ortiilii Yiikiimliiliikler Tablosunun
yayimlanmasi zorunlu olan tablo setine dahil edilmemis ve dolayisiyla yayimlanmamis oldugu

goriilmektedir.

Acik Kosullu Yiikiimliiliikler ve Gelecekteki Sosyal Giivenlik Yararlari i¢in Net Ortiilii
Yiikiimliiliikkler Tablosu, agik ve bazi ortiilii kosullu yiikiimliiliikleri 6zetlemektedir. Kosullu
yiikiimliiliikler, gelecekte belirli bir olay ger¢eklesmedikge ortaya ¢ikmayan yiikiimliiliikklerdir.
Kosullu yiiktimliiliiklere iliskin stok pozisyonu Ac¢ik Kosullu Yiikiimliilikler ve Gelecekteki
Sosyal Giivenlik Yararlar1 igin Net Ortiilii Yiikiimliililkler Tablosu yerine mali durum

tablosunda agiklayici notlar boliimiinde 6zet olarak gdsterilmistir.

Mali durum tablosunda kosullu yiikiimliiliiklerden Kamu Garantili Borglar kalemi
bilgileri yer almakta birlikte mevcut rakamlar GFSM 2014’te yer alan analitik ¢ergevesinin
Ongordiigii detay bilgileri icermemektedir. GFSM 2014°de Kamu garantili borcun bor¢lanma
arac tiirli, vade bilgisi ve nominal degeri icerecek sekilde gosterilmesinin uygun olacag: ifade
edilmektedir. Bu durum, mali durum tablosunda kosullu yiikiimliiliikkler kismina iliskin Hazine
Garantilerinden olusturulan rakamin detay kirimlilari ve elimine edilen tutarlara iliskin bilgilere

yer verilmemesi sonucunu dogurmustur.

Mali durum tablosunun istenilen detayda bilgi verecek sekilde gelistirilmesi ya da
Yonetmelikte sayilan tablo setinin Ag¢ik Kosullu Yiikiimliliikler ve Gelecekteki Sosyal
Giivenlik Yararlar1 icin Net Ortiilii Yiikiimliiliikler Tablosunu da icerecek sekilde
giincellenmesi mali istatistiklerin biitlinliigii ve uluslararas: standartlara uyumuna katki

saglayacaktir.

Asagida Mali Istatistik Yénetmeligi kapsaminda ve genel yonetim sektérii diizeyinde
yayimlanan mali istatistik tablolarina iliskin bilgilere ve bu tablolarin incelenmesi sonucu

ulagilan tespit ve degerlendirmelere yer verilmektedir.
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5.1. 2017 YILI FAALIYET TABLOSU

Faaliyet Tablosu, bir hesap donemi igerisinde sektor/alt sektorde yer alan kamu
idarelerinin gelir, gider, mali olmayan varliklar ile mali varlik ve yiikiimliiliikklerdeki islemlerini

icermektedir.

Tablo 2: 2017 Yih Faaliyet Tablosu (Bin TL)

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI FAALIYET TABLOSU

2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI

Vergi Gelirleri
Sosyal Guivenlik Prim Gelirleri

Hibeler

Diger Gelirler

Personel Giderleri

Mal ve Hizmet Giderleri
Amortisman Giderleri
Faiz Giderleri
Subvansiyon Giderleri
Hibeler

Sosyal Yardimlar

Diger Harcamalar

Duran Varliklar
Stoklar
Menkul Varhklar

Uretilmeyen Varlik Edinimleri

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

437.716.400,7
221.063.344,7

413.407,3
132.947.191,3

182.572.192,3
116.628.343,2
29.302.365,7
47.502.912,4
27.424.105,4
2.539.905,0
294.064.542,2
33.812.856,5

40.595.292,7
666.412,3
-468,0
1.379.042,7

45.463.309,7
3.108.053,0

35.694.218,6
-1.890.230,4

489.475.837,6
253.865.388,7

398.497,9
154.414.386,1

216.838.259,9
137.372.666,7
30.237.368,6
53.758.476,7
39.762.624,6
2.370.721,3
354.525.022,8
38.163.778,3

109.784.484,7
1.338.557,0
4.852,5
-270.381,3

34.481.150,0
-1.348.667,4

112.834.580,7
6.230.810,1

567.699.589,5
226.993.420,0

2.230.059,6
168.684.619,4
| zovsss03s3 |
234.624.525,5
162.915.316,3
65.961.936,0
69.667.444,2
53.275.493,6

3.233.761,7
349.130.238,9
67.351.422,3

46.208.950,2
1.412.900,1
-3.964,6
-16.929,9

37.802.714,1
-804.755,6
108.800.746,5
16.757.220,9
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Agiklayici Notlar
Amortisman Harici Giderler 704.544.857,0 | 842.791.550,4 940.198.202,5
Mali Olmayan Briit Yatirmlar 71.942.645,4 | 141.094.881,5 |  113.562.891,7
Nakit Stokundaki Net Degisim 18.885.024,4 -5.804.333,5 32.637.213,0
Faiz Digi Net Bor¢ Verme/ Net Borglanma 63.155.754,1 | -31.973.844,8 -18.485.961,6
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -22.240.664,0 | -44.962.756,0 -61.211.633,0

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali istatistik Yonetmeligi'nin 11 inci maddesinin 6 nci fikrasina istinaden
Net Borglanma / Borg Verme Gereginin, mali varlik ve yukimliliklerin net degisimleri arasindaki farka esit olmasi esastir. Esit olmamasi
durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2015 yilinda 885.467,2 bin TL, 2016 yilinda 200.586,6 bin TL ve 2017 yilinda
406.603,1 bin TL'dir.

4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda hazirlanan Genel
Yonetim Bitge Dengesini ifade etmektedir.

5- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

5.1.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 11’inci maddesine gore Faaliyet Tablosu; gelir ve
giderlerdeki islemler, mali olmayan varliklardaki islemler ve mali varlik ve ylikiimliiliiklerdeki
islemler olmak iizere ii¢ boliimden olusmakta; gelir, islemler sonucunda net degerde meydana
gelen artis, gider, islemler sonucunda net degerde meydana gelen azalis olarak tanimlanmakta,
mali olmayan varliklardaki islemler, mali olmayan varliklarin edinimlerinden, elden
¢ikarmalarin  ve amortismanlarin diisiilmesi suretiyle bulunmakta, mali varlik ve
yiikiimliiliiklerdeki islemler ise, mali varliklar ve yilkiimliliiklerin net degisiminden

olusmaktadir.
Faaliyet tablosundan ii¢ dengeye ulasilmaktadir. Bunlar:

a) Briit faaliyet dengesi, amortisman giderleri hari¢ tutularak, gelirlerden giderlerin
cikarilmast suretiyle hesaplanir. GFSM 2014’te sabit sermaye tiiketiminin (amortismanin)
Ol¢iilmesi uygulamada zor oldugundan analiz icin briit faaliyet dengesinin daha uygun

olabilecegi belirtilmektedir.

b) Net faaliyet dengesi (GFSM 2014’e gore net isletme dengesi), gelirlerden giderlerin
cikarilmasi suretiyle hesaplanir. Bu denge, faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin 6zetidir. Burada
belirtilen net faaliyet bakiyesine, fiyat seviyelerindeki degisiklikler ve varliklarin hacmindeki

diger degisikliklerden kaynaklanan kazang ve kayiplar dahil degildir.

c¢) Net bor¢ verme / net bor¢ alma dengesi, net faaliyet dengesinden, net mali olmayan
varliklardaki (stoklar, duran varliklar ve menkul varliklar) degisimin ¢ikarilmas: suretiyle

hesaplanir.
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Faaliyet Tablosu, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin degerinde meydana gelen
islemlerden kaynakli degisikliklerin 6zet sekilde gosterildigi tablodur. Aym1 zamanda Nakit
Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu ile dogrudan iligkilidir ve iki tablo arasindaki fark mali analiz

icin kullanilmaktadir.

Faaliyet Tablosunda yer alan veriler tahakkuk esasli olarak kaydedilmektedir. Tabloda
yer alan bazi1 islemlerle ilgili nakit Odemelerin sonraki raporlama donemine kadar
gerceklesmemesi halinde bu islem Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosunda yer almayacaktir.
Bu farklilik, tahakkuk eden giderlerin 6denmesini saglamak i¢in gelecekteki likidite ihtiyacina
isaret eder. Heniiz tahakkuk etmedigi halde pesin tahsil edilen gelirler ise devletin gelecekteki

hizmet sunum yiikiimliiliigiinti gostermektedir.

Faaliyet Tablosu, Gelir Tablosu, Gider Tablosu ve Varlik ve Yikiimliliiklerdeki

Islemler Tablosunun &zeti niteliginde bir tablodur.
Gelir Tablosu

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 15’inci maddesine gére Gelir Tablosu, islemler

neticesinde 6z kaynakta meydana gelen artis1 gdsteren tablodur.

Devlet veya diger kamu kuruluslarinin kamu ihtiyaglarindan dogan harcamalarinm
karsilamak amaciyla gerek vergilendirme yetkisine dayanarak, gerekse ©6zel miilk ve
tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri biitiin gelirleri detayli sekilde gosteren Gelir Tablosu,
kullanicilara sektor veya alt sektdrde yer alan kamu idarelerinin gelirlerinin biiytkligi ve

dagilimi hususunda bilgi vermektedir.

GFSM 2014’te net degerde artts meydana getiren islemler, gelir olarak
degerlendirilmektedir. Gelir disindaki islemlerin, genel olarak varlik ve ytikiimliiliiklerin kendi
aralarinda yer degistirmesinden ibaret oldugu ve gelir olarak degerlendirilemeyecegi ifade

edilmektedir.

Mali istatistik tablolar1 hazirlanirken tahakkuk eden vergilerin tahsilat-tahakkuk
oraninin tam olarak tespit edilememesi nedeniyle GFSM 2014 c¢ergevesine gore “Nakit

Uyarlamasi1” ve “Zaman Uyarlamas1” istatistiki yontemleri kullanilmaktadir.

GFSM 2014’°¢ gore har¢ gelirlerinin birgogu, vergi geliri olarak degerlendirilerek,

“Mallarin Kullanimi ve Kullanim izinleri Uzerinden Alian Vergiler” hesabinda izlenmektedir.
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GFSM 2014’te sosyal giivenlik prim gelirleri “Sosyal Katkilar” baslig1 altinda ele
alinmaktadir. Buna gore sosyal giivenlik prim gelirleri, sosyal sigorta kapsaminda yapilan
O0demelere karsilik olarak toplanan gergek veya anizi gelirlerdir. Sosyal giivenlik
mevzuatimizda prim gelirleri, is¢i ve isverenden tahsil edilen ve genelde hak edilen ticretin belli
bir orani lizerinden alinan bir finansman kaynagi olarak tanimlanmakta ve vergi gelirlerinde
oldugu gibi tahsilat-tahakkuk orani belirlenmesinde yasanan sorunlar nedeniyle, nakit
uyarlamasi yapilmakta, mali istatistik tablolarinda nakit esasli muhasebe sisteminden derlenen

sosyal glivenlik prim geliri hesaplarinda kayitli tutarlar kullanilmaktadir.

Gelir Tablosunun hibeler kisminda; alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler; yabanci
devletlerden alinanlar, uluslararast kuruluslardan alinanlar ve diger genel yonetim
birimlerinden alinanlar olmak iizere hibenin alindigr kurum, kurulus ve organizasyona gore
siniflandirilmakta, akabinde ise s6z konusu bagis cari veya sermaye niteliginde olmasina gore

ayrigtirllmaktadir.

Tablonun diger gelirler kisminda; miilkiyet gelirleri, faiz gelirleri, kar paylari, kira
gelirleri, mal ve hizmet satiglarindan elde edilen gelirler, para cezalari ve tazminatlar ile bagka
yerde siniflandirilmayan diger cesitli gelirler yer almaktadir. Miilkiyet gelirleri genel olarak,
Devlete ait taginir ve tasinmaz mallarin satisindan elde edilen gelirler iken, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile istiraklerden elde edilen gelirler kar paylari
olarak degerlendirilmektedir. Yasalarin veya idari kurallarin ihlal edilmeleri durumunda,
mahkeme veya diger idari birimlerce uygulanan zorunlu édemeler, Devlet agisindan ceza ve
tazminat gelirleri olarak degerlendirilmekte olup yukarida belirtilen gruplara dahil edilemeyen

gelirler bagka yerde siniflandirilamayan diger ¢esitli gelirler arasinda izlenmektedir.
Gider Tablosu

Ekonomik smiflandirma esas alinarak hazirlanan Gider Tablosu, Mali Istatistik
Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde, islemler neticesinde 6z kaynakta meydana gelen azalis

gosteren tablo olarak tanimlanmustir.

Gider Tablosunda baslica gider kalemleri; personel harcamalari, mal ve hizmet kullanim
giderleri, amortisman giderleri, faiz, slibvansiyonlar, hibeler, sosyal yardimlar ve diger

giderlerdir.
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Personel giderleri, igveren-galisan iligkisi igerisinde gerceklestirilen isler karsiliginda
calisanlara yapilan nakdi ya da ayni maas ve ticret ddemelerinin toplamidir. Ayrica igverenlerce
Odenen sosyal katkilar da GFSM 2014’e gore personel harcamalari igerisinde yer almaktadir.
Isverenlerce 6denen sosyal katkilar isverenlerce, sosyal sigorta programlariin veya ¢alisanlarla
ilgili emeklilik programlarinin yonetiminden ve idaresinden sorumlu sigorta tesebbiislerine,
sosyal gilivenlik fonlarma ve diger kurumsal birimlere 6denen asli sosyal katkilar ile

igsverenlerce ddenen ek katkilar olarak ikiye ayrilmaktadir.

Gider Tablosunda yer alan mal ve hizmet kullanim giderleri; liretime yonelik mal ve
malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlar1 gibi genel itibariyle cari nitelikteki harcamalar
icermektedir. Tiiketime yonelik mal ve hizmet alimlar1 gibi cari nitelikteki harcamalar ile genel
yonetim sektorii personeli olarak degerlendirilmeyen calisanlara yapilan 6demeler, isveren-
calisan iligkisi s6z konusu olmadigindan personel giderine dahil edilmeksizin bu hesap

vasitasiyla giderlestirilmektedir.

Savunmaya yonelik harcamalar, mal ve hizmet kullanim giderleri agisindan istisna teskil
etmektedir. GYMY de, milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiriiten kamu
idarelerinin ihtiyaclari i¢in alinacak her tiirlii taginirin, gizlilik ve giivenlik agisindan dogrudan
mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilecegi ifade edilmektedir. GFSM 2014’te ise bu

tiir savunma harcamalarinin dogrudan giderlestirilmesi s6z konusu degildir.

GFSM 2014’te amortisman kavrami yerine “Sabit Sermayenin Tiikketimi” kavrami
kullanilmaktadir. Sabit sermayenin tiiketimi, devlet birimlerince sahip olunan ve kullanilan
sabit varliklarin yipranma, eskime veya kazaen zarar gérme sonucunda giincel degerlerinde
meydana gelen azalmalar seklinde tanimlanmaktadir. Sabit sermayenin tiiketimi, tanim olarak
amortisman ile benzerlik gosterse de, hesaplanma yoniinden ikisi arasinda farkliliklar
mevcuttur. Bununla birlikte mali istatistik tablolar1 hazirlanirken s6z konusu farkliliklar g6z
ard1 edilerek idari kayitlarda yer alan amortisman giderleri hesabinda yer alan tutarlar dikkate

alinmaktadir.

GFSM 2014°’te faiz; mevduatlar, bor¢lanma araglar1 gibi mali varliklarin ve diger
kaynaklarin bagka bir kurumsal birimin kullanimina birakilmasi karsiliginda elde edilen yatirim
geliri olarak tanimlanirken, mevzuatimizda faiz, 6diing alinan paranin kullanimi karsiliginda

yapilan 6deme olarak ifade edilmektedir.
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Stibvansiyonlar, kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet iireten isletmelere iiretim

miktari, birimi veya mal ve hizmetin degeri esas alinarak yapilan karsiliksiz cari 6demelerdir.

Hibeler, bir kamu idaresinden diger kamu idarelerine, baska devletlere veya uluslararasi

kuruluglara karsiliks1z olarak yapilan cari transferler veya sermaye transferleridir.

Sosyal yardimlar, hane halkinin ihtiya¢ duydugu, sosyal risk iceren hastalik, issizlik,
emeklilik, iskan egitim ve benzeri durumlarda yapilan ve ¢alisan-igsveren iliskisi kapsaminda

olmayan cari transferlerdir.

Gider tablosunun diger giderler boliimii; kar payr édemeleri, kira giderleri gibi faiz

disindaki malvarlig1 giderleri ile baska yerde siniflandirilmayan transferlerden olusmaktadir.
Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki islemler Tablosu

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 17’nci maddesinde Varhik ve Yiikiimliiliiklerdeki
Islemler Tablosu, mali ve mali olmayan varliklar ile yiikiimliiliiklerdeki islemlerden

kaynaklanan net degisimi gosteren tablo olarak tanimlanmustir.

Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki islemler Tablosu, sektdr veya alt sektdrlerde yer alan
kamu idarelerin islemlerinin, varlik ve yilikiimliiliiklere etkisinin gosterildigi mali istatistik

tablosudur.

Tablo; net mali olmayan varlik edinimi, net mali varlik edinimi ve net yiikiimliiliik artist

olmak tizere ii¢ boliime ayrilir. GFSM 2014’°e gore;

Mali olmayan varliklar, mali varlik olarak degerlendirilmeyen ve dnemli sayilabilecek
Olcilide parasal degere sahip varliklar1 ifade etmektedir. Bu baglamda; duran varliklar, stoklar,
kiymetli varliklar ve iiretilmeyen varliklar (arazi, yeralti kaynaklari, dogal varliklar ve maddi

olmayan liretilmeyen varliklar) mali olmayan varlik olarak degerlendirilmektedir.

Mali varliklar, sektor veya alt sektorde yer alan kamu idarelerinin yerlesik ve yerlesik
olmayan olmak iizere rezerv olarak ellerinde tuttuklari; parasal altin ve 6zel ¢ekme haklari,
nakit ve mevduatlar, borg senetleri, krediler, hisse senetleri, yatirim fonlari, sigorta, emeklilik
ve standartlagmis garanti planlari, mali tiirevler ve diger alacak/6deme hesaplarindan

olusmaktadir.
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Yiikiimliiliik ise, bor¢lu bir birimin alacakli birime 6zel kosullar altinda fon veya baska
kaynak saglamak zorunda oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Mali varlik ve yiikiimliiltikler

varliklardaki parasal altin kalemi haricinde ayn1 hesaplardan olugsmaktadir.
5.1.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Faaliyet Tablosu incelendiginde, gelirlerin 2016 yilina kiyasla %7,5 oraninda artarak
965.607.688.400,00 TL’ye, giderlerin ise %16 oraninda artarak 1.006.160.138.300,00 TL’ye
ulastigt goriilmektedir. Bunun sonuncunda da net faaliyet dengesi 2016 yilinda
25.125.191.300,00 TL (+) bakiye verirken, 2017 yilinda 40.552.449.900,00 TL (-) bakiye

vermistir.

Net mali olmayan varlik edinimi ise 2016 yilina kiyasla %57 oraninda azalig gostererek
47.600.955.800,00 TL seviyesine inmistir. Harcamalar ise (giderler + net mali olmayan varlik
edinimi) toplamda %7 oraninda artarak 1.053.761.094.100,00 TL seviyesine ulasmistir.
Gelirlerde %7,5 oraninda artis olmasina ragmen harcamalardaki %7’lik bu artis sonrasi net
bor¢clanma geregi 2016 yilma kiyasla %2,8 artarak 88.153.405.700,00 TL olarak
gerceklesmistir.

Net mali varlik edinimi 2016 yilina kiyasla %11,7 oraninda artarak 36.997.958.500,00
TL’ye, net ylikiimliiliik artis1 ise %35,5 oraninda artarak 125.557.967.400,00 TL ye ulasmis olup
bu durum net mali degerin %3’liik bir artigla 88.560.009.000,00 TL (-) bakiye vermesine sebep

olmustur.

2016 yilinda 6z kaynaklarda, islemler neticesinde ortaya c¢ikan degisim tutari
24.924.604.700,00 TL iken 2017 yilinda (-) 40.959.053.200,00 TL olarak gerceklesmistir.

5.1.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Faaliyet Tablosu ve bu tabloyu olusturan Gelir, Gider

ve Islemler Tablolarma iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

1) Mallarin Kullanimi1 ve Kullanim Izinleri Uzerinden Alman Diger Vergiler: Bu
gruptaki vergiler, devletin diizenleyici fonksiyonunun geregi olarak, bir faaliyetin (avcilik,
madencilik, taksicilik, yayimncilik vb.) yasal olarak yerine getirildigini gostermek adina verdigi
izin ya da lisanslar, miilkiyet tescili, mallarin kullanimina (silah ruhsati, antika araba vb.) iligkin

verdigi izinler i¢in devletin sundugu hizmetin maliyeti ile orantili olmaksizin alinan, zorunlu
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O0demelerdir. Asagida yer alan gelir tiirlerinin bu grupta smiflandirilmasinin hatali oldugu
degerlendirilmektedir.

e 0600.5.2.1.5 Petrolden Devlet Hissesi: 6491 sayil1 Petrol Kanunu’na gore bir arayici veya
isletmecinin trettigi petrol iizerinden devlete verecegi pay olup, arastirma ve isletme
izin ve ruhsatlari i¢in alinan har¢ bedellerinden ayridir. Dolayistyla izin ya da lisans
degil hasilat lizerinden devlete aktarilan pay mahiyetinde bir 6demedir.

e 600.3.1.1.9 Pasaport Satis Bedeli: Harglar genel olarak “Mallarin Kullanimi ve
Kullanim izinleri Uzerinden Alinan Diger Vergiler” kapsaminda degerlendirilmis,
pasaport harci ve trafik harglar1 bu grupta ele alinmistir. Ancak, harglardan ayri olarak
stirlicii belgesi, motorlu arag trafik ve tescil belgeleri, niifus ve aile clizdanlar1 gibi defter
bedelleri idari ticret olarak siniflandirilirken, benzer mahiyetteki pasaport clizdan bedeli
ise vergi olarak siiflandirilmistir. Pasaport clizdan bedeli de diger defter bedelleri gibi

degerlendirilmelidir.

2) Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri: Bu grupta yer alan prim gelirleri ¢alisan ve igveren
katkilar1 5510 sayili Kanundaki prim oranlarina gore ayristirilmis, ancak, Gelir Tablosunda ayr1
bir satir olarak yer alan serbest meslek sahibi ve issizlerin katkilar1 ayrigtirllmamigtir. SGK
hesap planinda “Bagimsiz Calisanlardan veya Calismayanlardan Alinan” seklinde detay kodlar1

oldugundan bu tutarlarin da ayristirilabilecegi degerlendirilmektedir.

3) Hibeler ve Baska Yerde Siniflandirilmayan Transferler: GFSM siniflandirmasinda
hibeler, hiikiimet birimlerinin diger hiikiimet birimlerinden, yabanci devlet veya uluslararasi
kuruluslardan aldig1 dogrudan ve karsiligr olmayan vergi, siibvansiyon ve sosyal giivenlik
katkilart disindaki transferlerdir. Baska yerde siniflandirilmayan diger transferler ise bireyler,
0zel kar amac1 glitmeyen kuruluglar, hiikiimet dis1 kuruluslar veya kurumlardan alinan hibe ve
siibvansiyonlar disinda kalan transferlerdir. Dolayisiyla bu iki tiir transfer i¢in ayirict kriter

kars1 tarafin genel yonetim sektorii kapsaminda olup olmadigidir.

Genel yonetim birimlerinden alinan hibeler eliminasyon kapsaminda oldugu i¢in gelir
ve gider tablolarinda tutar bulunmamaktadir. Ancak, hangi transferlerin bu grupta yer aldigina
bakildiginda cari ile sermaye ayriminda, hibe ile transfer ayriminda hatali kodlamalar oldugu
ya da islemin mahiyeti ayni bile olsa sektorden sektore farkli degerlendirildigi goriilmektedir.
Ayrica, sektorler arasi gelir ve giderlerin eliminasyonunda hibe olarak kabul edilen tutarlar

dikkate alindig i¢in, baska yerde siniflandirilmayan transfer olarak kabul edilen ancak genel
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yonetim sektoriine dahil idarelerin birbirleri arasindaki transferlerden kaynakli tutarlar

eliminasyon disinda kalmistir. Hatal1 siniflandirmalara iliskin 6rnekler asagida yer almaktadir:

» Bagka yerde siniflandirilmayan cari transfer olarak kodlanmis bir¢ok transfer
genel biitge, 6zel biitce, mahalli idareler, SGK gibi genel yonetim birimlerini
icermekte olup hibe kategorisine girmektedir. Hesap plant uyumsuzlugu ve
hesap planlarinda detay yetersizligi nedeniyle bu kodlardaki tutarlar elimine de
edilememistir. Ornegin, 600.4.5 altindaki proje yardimlar1 alt detay kodlarinda
genel yonetim sektorii kapsaminda idareler yer aldigi halde, bagka yerde
siniflandirilmayan transfer olarak kodlanmis, merkezi yonetim gelirlerinde
bunlar icindeki yalmz YOK o6gretim iiyesi yetistirme programu destekleri ile

YOK yurtdis1 destekleri gibi bazi tutarlar hibeye alinmustir.

> 600.25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan
Elde Edilen Gelirler genel olarak hibeye alinmis, mahalli idarelerde yalniz,
600.25.4.6 sosyal giivenlik kurumlarindan bedelsiz olarak alinan tasitlar ve
600.25.5.2 i¢in mahalli idarelerden bedelsiz olarak alinan arazi ve arsalar
kodlar1, merkezi yonetimde ise yalniz sosyal giivenlik kurumlarindan alinan
600.25.4.1/4.5/4.7° de yer alan tutarlar baska yerde siniflandirilmayan
transferler olarak kodlanmistir. Yukaridaki drneklerden goriilecegi tizere gelir
ve gider tablolarinda yer alan hibe ve transfer grubundaki gelir ve giderlerin

siiflandirilmasinin tekrar gézden gecirilmesi gerekmektedir.

4) Faiz Gelirleri: Aciklanan Gelir Tablolarinda faiz gelirleri olarak yer alan tutarlara
bakildiginda, sosyal giivenlik kurumlar: alt sektorii gelir tablosu disindaki tablolarda, “Genel
yonetim harig yerlesik olanlardan” elde edilen faiz gelirinde tutar oldugu goriilmektedir. Ancak,
hesap planlarinda yer alan faiz gelirleri kodu mahalli idareler, SGK gibi sektor i¢i kurumlar i¢in
de kullanilmaktadir. Ornegin Merkezi Yonetim Gelir Tablosunda Hazine Miistesarligiin
belediyeler ya da sosyal giivenlik kurumlart i¢in tahakkuk ettirdigi kredi faizleri genel
yonetimden elde edilen faizler olarak kodlanmalidir. Dolayisiyla faiz gelirleri ve giderleri i¢in
sosyal gilivenlik kurumlar1 alt sektorii disindaki sektorlerde faiz tespit edilmedigi icin

eliminasyon da yapilmamaistir.

5) Piyasaya Mal ve Hizmet Satiglarindan Gelirler: GFSM 2014°e gore bina vb. liretilmis

varliklarin kiras1 ve kamu sirketleri gibi birimlerin piyasa fiyatindan yapmis oldugu mal ve
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hizmet satiglar1 bu grupta yer almaktadir. Mahalli idareler sektoriinde kullanma izni gelirleri,
merkezi yonetimde ise 6n izin, irtifak hakki gelirleri bu grupta ele alinmistir. Ancak, bir arazinin
49 yil gibi uzun bir siire yatirim amacli olarak kullanimi i¢in kurulan irtifak haklarinin bu grupta

siniflandirilmasinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

6) Mali istatistik tablolari, tabloda yer alan kalemlere iligkin aciklayici notlari ile birlikte
yayimlanmaktadir. Ancak, Gelir ve Gider Tablosunun agiklayici notlarina bakildiginda biiytik
oranda bos oldugu goriilmektedir. Bu durumun rakam tespit edilememesinden mi yoksa ilgili

baglikta aciklanacak tutar olmamasindan mi kaynakli oldugu da tablodan anlagilamamaktadir.

Gelir Tablolarinda, ayni-nakdi hibeler ve ulusal hesaplardaki detaylar i¢in hicbir
sektorde agiklama yer almamis, merkezi yonetim ve mahalli idarelerde alt sektdrler arasi hibeler
icin, sosyal giivenlik kurumlarinda hibe ve faiz gelirleri i¢in tutar belirtilmis, Genel Yonetim

Gelir Tablosunda ise hicbir agiklayici nota yer verilmemistir.

Benzer sekilde Gider Tablolarinda da sosyal yardimlar ve ulusal hesaplardaki detaylar
icin hi¢bir sektorde aciklama yer almamis, merkezi yonetimde alt sektorler arasi faiz ve hibe,
mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ise yalniz hibeler i¢in tutar belirtilmis, Genel

Yonetim Gelir Tablosunda ise hicbir agiklayici nota yer verilmemistir.

Bu tutarlarin bir kismina eliminasyon kapsaminda oldugu i¢in yer verilmemekle birlikte,

ayni- nakdi hibeler gibi detaylara hesap planindan ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

7) Net bor¢ verme / net bor¢ alma dengesinin, mali varlik ve yilikiimliiliikklerin net
degisimleri arasindaki farka esit olmasi esastir. Mali Istatistik Y®&netmeligi’nin 11’inci
maddesine gore, esit olmamasi durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Ancak,
dipnotlarda yalnizca aradaki fark belirtilmis, farkin neden kaynaklandigina dair bir agiklamaya

yer verilmemistir.

5.2. 2017 YILI NAKIT KAYNAK VE KULLANIMLARI TABLOSU

Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu, nakit ve nakit benzeri varliklarin raporlama
donemindeki giriglerini (kaynak) ve c¢ikiglarin1 (kullanim) ortaya koyarak, devletin

ekonomideki likidite kosullarina olan etkisini gosterir.
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Tablo 3: 2017 Yih Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu (Bin TL)

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI NAKIiT KAYNAK VE KULLANIMLARI TABLOSU

2016 YILI 2017 YILI

Vergi Gelirleri 484.364.357,5 567.524.217,1
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri 243.208.354,2 219.182.112,0
Hibeler 989.524,4 1.524.640,5
Diger Gelirler 156.785.520,1 163.225.806,6
| b.GiderNakicareketest | s;awaes| seiosmaisy
Personel Giderleri 208.560.287,2 227.767.553,5
Mal ve Hizmet Giderleri 110.540.277,2 135.807.665,9
Faiz Giderleri 39.414.237,0 48.869.987,5
Stibvansiyon Giderleri 39.516.300,4 49.874.410,4
Hibeler 3.581.898,8 2.616.614,4
Sosyal Yardimlar 357.927.564,0 348.993.213,5
Diger Harcamalar 42.872.738,0 47.103.673,6

Duran Varliklar 87.049.860,0 110.737.596,9
Stoklar 25.655.167,9 19.966.020,0

Menkul Varliklar 4.848,7 -3.949,8

Uretilmeyen Varlik Edinimleri 551.712,6 1.387.377,5

Yerlesik 6.719.648,1 11.561.574,5
Yerlesik Olmayan -1.233.140,5 -1.187.459,6

Yerlesik 25.972.421,9 70.115.368,4

Yerlegik Olmayan 4.263.102,2 14.965.948,5

Ana (Temel) Net Borg Verme/ Net Borglanma -85.732.321,6 -88.153.405,8
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -44.962.756,0 -61.211.633,0

* Pozitif olmasi nakit ¢ikisi oldugu, negatif olmasi nakit girisi oldugu anlamina gelmektedir
1- Tablo, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel
Yoénetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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3- Ana (Temel) Net Borg Verme / Net Borglanma kalemi Faaliyet Tablosunda yer alan Net Borglanma/Borg Verme Geregi' ni ifade
etmektedir.

4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda hazirlanan
Genel Yonetim Butce Dengesini ifade etmektedir.

5- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Mali istatistik Yonetmeligi'nin 12 nci maddesinin 5 inci fikrasina istinaden; Faaliyet Tablosunun
aciklayici notlar kisminda yer alan "Nakit Stokundaki Net Degisim" tutari ile bu Tabloda yer alan "Nakit Stokundaki Net Degisim"
tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Esit olmamasi durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2017 yilinda
406.601,9 bin TL'dir.

6- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

5.2.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 12’nci maddesine gore Nakit Kaynak ve Kullanimlar
Tablosu, genel yonetim sektoriiniin belirli raporlama donemleri itibariyle nakit ve nakit benzeri

varliklarin kaynaklarini ve kullanimlarini gsteren tablodur.

Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu, nakit esasina dayali bir tablo oldugundan, ancak
nakit girisi veya ¢ikist doguran islemleri yansitir. Bu nedenle, Faaliyet Tablosundan farkli
olarak nakit ve mevduatlarin kullanimini gerektirmeyen kazang ve kayiplar, ayni nitelikteki
islemler, takas ve trampa gibi islemler, tek tarafli bor¢ silmeleri, sabit sermaye tiikketimleri ve

gelecekte nakit akisi olusturacak islemler bu tabloda yer almamaktadir.

Tablo, yiiriitiilen cari faaliyetler, mali olmayan varliklardaki islemler ve nakit ve nakit
benzeri varliklar haricinde mali varlik ve ylikiimliiliiklere iliskin islemler sonucunda ortaya
cikan veya kullanilan toplam nakit miktarin1 gosterir. Nakit stokundaki net degisim bu {i¢
kaynagin toplamidir. Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu, faaliyetlerden kaynaklanan nakit
akiglarinin, finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akisinin, nakit stokundaki net

degisimin ve nakit fazlasinin/agiginin degerlendirilmesini saglamaktadir.

Tablonun sektorel olarak hazirlanmasi, genel yonetim sektorii veya alt sektorler
temelinde raporlama donemi igerisinde nakit kaynaklarinin neler oldugunun ve bu kaynaklarin

kullanim yerlerinin degerlendirilmesine imkéan saglamaktadir.
5.2.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Tablo incelendiginde, faaliyetlerden kaynaklanan net nakit giriginin 2016 y1lina kiyasla
%9 oraninda artarak 90.423.657.500,00 TL seviyesine ulastig1 goriilmektedir. Bu artistaki en
onemli payin vergi gelirlerindeki artis ve sosyal yardimlardaki azalistan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Nakit ac1g1, 2016 yilina kiyasla %37,38 oraninda bir artisla (-) 41.663.387.100,00 TL

seviyesine ulagsmistir. Bu artig, mali olmayan varliklardaki yatirimlardan kaynaklanan nakit
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hareketlerindeki yiikselisten kaynaklanmaktadir. 2017 yilinda, 6zellikle duran varliklardaki
yatirimlara iligkin nakit hareketleri %27,21 oranindaki artigla 110.737.596.900,00 TL

seviyesine ulagarak bu kategorideki en 6nemli kalemi olusturmustur.

Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan net nakit girigi, 2017 yilinda bir 6nceki yila
oranla %201,86 artmigtir. Nakit hari¢ mali varliklardaki net alimlarda yerlesik olanlarin alimlar1
artarken (%72,06) yerlesik olmayanlarin alimlar1 azalmis (%3,7), net ylkiimliilik edinimi
acisindan ise hem yerlesikler (%169,96) hem de yerlesik olmayanlar (%251,06) agisindan artig

gozlenmistir.

Nakit stokundaki net degisim ise, 2016 yilina gore artarak 2017 yilinda
33.043.815.200,00 TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu artisin en Onemli sebebinin net
ylkiimliilik edinimindeki yiikselise bagli olarak finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net

nakit girisindeki artis oldugu goriilmektedir.

5.2.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosuna iliskin

tespitlere asagida yer verilmektedir:

1) Mali olmayan varliklardaki islemlerden kaynaklanan nakit akislar1 altinda yer alan
stoklar kalemi; ilk madde ve malzemeler, yart mamuller, ticari mallar ve diger stoklar
kapsamindaki tiim stok unsurlarini icermektedir. GFSM 2014°e gore ise, bu kapsamda yalnizca
“stratejik stoklar” in yer almasi gerekmektedir. Nakit esashi raporlama ¢ergevesinde stratejik
stoklar disindaki diger stoklarin elde edilmesi, harcama olarak degerlendirilmelidir. Stratejik
stok; stratejik amacglar ve acil ihtiya¢ kapsaminda elde tutulan mallari, piyasa diizenleyici
kurumlarca elde tutulan mallar1 ve tahil veya petrol iiriinleri gibi tilke ¢apinda 6zel bir 6nem
atfedilen irlnleri igermektedir. Ancak, GYMY c¢er¢evesinde kurumlarca tutulan muhasebe
kayitlarinda stratejik stoklar1 diger stoklardan ayirmak {iizere bir kod bulunmadigindan,
Muhasebat Genel Miidiirliigiince bir ayristirma islemi yapilamamistir. Ayristirmanin
yapilabildigi durumda, stratejik stoklar disindaki diger stoklar harcama olarak
nitelendirileceginden tabloda ifade edilen faaliyetlerden saglanan net nakit girisinin daha diisiik

cikmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2) GFSM 2014’e gore Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosunun agiklayici notlar
kisminda “Faiz dis1 nakit fazlasi /a¢i1g1” na iligkin tutara yer verilmesi gerekirken, s6z konusu

verinin tablolarda agiklanmadigi goriilmiistiir. Tablolarin hazirlanmasina aracilik eden 2017 y1l1
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Yillik GFS Bildirgesinin s6z konusu tabloya ait agiklayici notlar kisminda “Faiz dis1 nakit
fazlas1 / agi1g1” na iligskin bilgi yer almaktadir. GFS ¢ercevesinde hazirlanan konsolide mali
tablolarin temel amacinin, genel yonetim sektorii ve alt sektorlerin ekonomiye olan etkisinin
degerlendirilmesi oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, Nakit Kaynak ve Kullanimlari
Tablosunun agiklayici notlar kisminda faiz dig1 nakit fazlasina iliskin tutara yer verilmesi

gerekmektedir.
5.3. 2017 YILI STOK DURUMU VE AKIS TABLOSU

Stok Durumu ve Akis Tablosu, varlik ve yiikiimliiliikklerin raporlama dénemi basi ve
sonundaki stok durumlari ile donem igerisindeki toplam akislarini gdsteren ve GFS analitik
cercevesinde belirtilen yatay esitligin sunumu ic¢in gelistirilmis yeni bir mali istatistik

tablosudur.

Tablo 4: 2017 Yili Stok Durumu ve Akis Tablosu (Bin TL)

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI STOK DURUMU ve AKIS TABLOSU

2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
A. Acilis Bilangosu 974.828.761,3 | 1.056.489.081,3 | 1.185.042.165,7
B. islemler (Net) 42.640.279,7 69.058.279,2 47.600.955,8
C. Toplam Diger Ekonomik Akislar 39.020.040,5 59.494.807,8 | 2.813.640.206,6
D. Kapanis Bilangosu 1.056.489.081,3 | 1.185.042.165,7 | 4.046.283.346,6
E. Acilis Bilangosu 367.304.173,0 436.326.955,4 485.808.123,0
F. islemler (Net) 48.571.362,8 33.132.482,6 36.997.958,5
G. Toplam Diger Ekonomik Akislar 20.451.417,8 16.348.682,2 4.636.834,1
H. Kapanis Bilangosu 436.326.955,4 485.808.123,0 521.187.645,6
I. Agilis Bilangosu 686.804.999,7 734.240.029,4 858.399.085,4
i i§|em|er (Net) 33.803.988,2 77.266.157,1 125.557.967,4
J. Toplam Diger Ekonomik Akislar 13.631.066,1 46.892.873,0 39.488.696,3
K. Kapanis Bilangosu 734.240.029,4 858.399.085,4 | 1.016.569.813,4

NET FiINANSAL DENGE

L. Acilis Bilangosu -319.500.826,7 | -297.913.074,1 | -372.590.962,4
M. islemler (Net) 14.767.374,5 -44.133.674,5 -88.560.009,0
N. Toplam Diger Ekonomik Akislar 6.820.351,7 -30.544.190,9 -34.851.862,2
0. Kapanis Bilancosu -297.913.074,1 | -372.590.962,4 | -495.382.167,8
BORC YUKUMLULUKLERI

P. Acilis Bilangosu

R. islemler (Net)

S. Toplam Diger Ekonomik Akiglar
T. Kapanis Bilangosu
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1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan Genel
Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini icermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- 2017 yilinda agihis bilangosu ve akimlar toplaminin kapanig bilangosuna esit olmamasi; Hazine Mistesarli§inca 2016 yili igin hazine
alacaklarina iliskin verdigi goriisiin 2017 yili iginde degistirilmesi ve 2017 yilinda Doner Sermaye Saymanliklari verileri igin kullanilan
dontisiim tablosunun degismesi sonucu, eski donlisim tablolarindan tespit edilemeyen eliminasyona tabi rakamlarin yeni déntsim
tablolariyla tespit edilebilir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.

5.3.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Y6netmeligi'nin 13’iincii maddesine gore Stok Durumu ve Akis Tablosu;
mali ve mali olmayan varliklar ile yiikiimliiliikklerin donem basindaki stok durumlaria, donem

icerisindeki akislarin eklenmesi suretiyle donem sonu stok durumuna ulagilmasini saglar.

Daha 6nceki mali istatistik tablo setlerinde yer almayan Stok Durumu ve Akis Tablosu,
GFSM 2014’te diizenlenmemis, ancak IMF yetkililerince tilkelere tablo setlerinin olusturulmasi
icin dizayn edilen 2017 yil1 Yillik GFS Bildirgesinde 6ngoriilen yardimci bir mali istatistik

tablosudur.

Mali Durum Tablosu, Varlik ve Yiikiimliiliikklerdeki Islemler Tablosu ve Varlik ve
Yiikiimliiliikklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosunda yer alan istatistiki verilerden

olusturulan bu tabloda ana GFS toplamlar1 sunulmaktadir.

Mali olmayan varlik, mali varlik ve yiikiimliliklerin stok akis farkliliklarini 6zet
bigimde sunan Stok Durumu ve Akis Tablosu, raporlama donemi sonundaki stok durumundan,
raporlama basindaki stok durumunun c¢ikarilmasi ile bulunan tutarlarin, raporlama dénemi

icerisindeki akis tutarlarina esit olmasi geregi tizerine kurgulanmustir.

Tabloda yer verilen donem sonu stok tutarlarina, asagidaki yatay esitlik ile

ulasilmaktadir:

Acilis Bilangosu (stok) + Islemler (akis) + [Toplam Diger Degisimler] (akis) = Kapams Bilancosu (stok)

Stok Durumu ve Akis Tablosu, net deger ve net mali degerdeki degisimin kaynaginin
izlenebilmesine imkan vermekle beraber tablolar arasinda gecisin dogrulugunun teyit

edilmesini de saglamaktadir.
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Yonetmelik geregi donem basi stok durumu ile donem igerisindeki akislarin toplaminin
donem sonu stok durumuna esit olmamasi halinde, aradaki farkin tablo dipnotlarinda

acgiklanmas1 beklenmektedir.
5.3.2. Tablonun Degerlendirilmesi

GFS analitik cercevesinde Ongoriilen yatay esitlik geregi, her bir hesap icin agilis
bilangosundaki tutar ile donem icerisindeki akimlar toplami kapanis bilangosundaki tutara esit
olmalidir. Bu esitliklerin gosterildigi Stok Durumu ve Akis Tablosunda yer alan mali ve mali
olmayan varlik ve ylkimlilik toplamlarindaki akis wveriler, diger tablolardan
olusturulmaktadir. Bu anlamda tablodaki rakamlarin diger tablolarla olan tutarliliginin yani sira
tablo ici tutarhiligin da degerlendirilmesi, GFS analitik g¢ergevesinin dogrulugunun teyidi

anlaminda 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda Tabloya iliskin Tespitler boliimiinde deginildigi iizere her ne kadar tablo
ici tutarlilik saglanmamis olsa da gelecek yillarda yapilacak g¢alismalara katki saglamak

amaciyla asagidaki degerlendirme yapilmstir.

Stok Durumu ve Akis Tablosunda mali olmayan varliklar kaleminde 2017 yili i¢cinde
%241,45 oraninda bir artis ger¢eklesmis olup bu artisin %1,66°s1 islemlerden, %98,34°1 ise
toplam diger ekonomik akislardan kaynaklanmaktadir. Mali varliklarda ise %7,28 oraninda bir
artis gergeklesmis olup bu artisin %88,86°s1 igslemlerden kaynakli akislardan meydana
gelmektedir. En diisiik akis tutar1 bu kategoride gerceklesmistir.

Yikiimliliikler kategorisinde ise %18,43 oraninda artig gerceklesmis olup bu artisin
sebebi 125.557.967.434,29 TL tutarindaki islemlerden kaynakli akis miktaridir. En yiiksek
islem diizeyi bu kategoride gerceklesmistir. Mali Durum Tablosunda yer alan rakamlarin
kaynagi stok ve akislart gosteren tablonun yorumlamasinda net deger degisiminin biiyiik
cogunlugunun mali olmayan varliklarin yatirnm dis1 diger ekonomik akiglar1 sebebiyle oldugu

degerlendirilmektedir.
5.3.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Stok Durumu ve Akis Tablosuna iliskin tespitlere

asagida yer verilmektedir.
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1) Tabloda yer verilen “iglemler” ve “toplam diger ekonomik akislar” rakamlar1 diger
istatistiki tablolardaki rakamlar ile uyumludur ancak varlik ve yiikiimliiliiklere ait agilig
bilangosu tutarmin akis rakamlariyla toplaminin, kapamis bilancosu rakamlarini vermesi

gerekirken, s6z konusu esitligin saglanamadig1 goriilmiistiir.

Yatay Esitlikler (GFSM 2014’e Gore) Stok Durumu ve Akis Tablosu 2017 Yili
Tutarsizhik Rakami (Bin TL)

Acilis Bilancosu Mali olmayan varhklar + Mali olmayan varliklardaki

-18,51

islemler + mali olmayan varliklardaki toplam diger ekonomik akislar =

Kapanis Bilang¢osu Mali olmayan varhklar

Agcihs Bilangosu Mali varhiklar + Mali varliklardaki islemler + mali
6.255.269,97

varliklardaki toplam diger ekonomik akislar = Kapamis Bilancosu Mali

varhklar

Agihs Bilangosu Yiikiimliiliikler + Yiikiimliilikler islemler +
6.875.935,72

Yikiimliliiklerdeki toplam diger ekonomik akislar = Kapanis Bilangosu

Yiktmlilikler

Acilis Bilangosu Net mali deger + Net Bor¢ verme(+) Net bor¢ alma(-)

+ Net degerde meydana gelen degisim = Kapanis Bilangosu Net mali -620.665,75

deger

S6z konusu tutarsizliklar genel olarak, 2016 yili donem sonu stokunu olusturan
muhasebe verilerinin, 2017 yilinda yapilan degisikliklere gore revize edilmemesinden

kaynaklanmaktadir.

Ayrica tablo dipnotlarinda tutarsizligin; 2017 yilinda agilis bilangosu ve akimlar
toplaminin kapanis bilangosuna esit olmamasi; Hazine Miistesarlifinca 2016 yili i¢in hazine
alacaklarma iligkin verdigi goriisiin 2017 yili icinde degistirilmesi ve 2017 yilinda Doner
Sermaye Saymanliklar1 verileri i¢in kullanilan doniisiim tablosunun degismesi sonucu, eski
dontlistim tablolarindan tespit edilemeyen eliminasyona tabi rakamlarin yeni doniisiim
tablolartyla tespit edilebilir hale gelmesinden kaynaklandigina iliskin aciklamaya yer

verilmistir.

Mali olmayan varliklar kalemindeki esitsizligi ortadan kaldirmak adina Kamu Ozel
Isbirligi projeleri kapsamindaki varliklarin degerlemesindeki yontemsel degisiklik sebebiyle
2016 yili kapanis verileri “maliyet bedeli” ile yeniden degerlenmis ve Stok Durumu ve Akis

Tablosu revize edilmistir.

Ancak revizyona ragmen yukaridaki tabloda detayina yer verildigi tizere, mali istatistik
tablo seti icindeki stok akis hareketlerinin denkliklerini sunan GFS analitik ¢ergevesinde

ongoriilen tutarlilik saglanamamustir.
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2) Mali Durum Tablosu tespitlerinde de yer verildigi lizere, borg¢ yiikiimliiliiklerine
iliskin rakamlarin hesaplanmamasi ve dolayisiyla bu rakamlara agiklayici notlar boliimiinde yer
verilmemesi sebebiyle, Stok Durumu ve Akis Tablosu agiklayici notlarinda da borg

yiiktimliiliikleri rakamlar1 yer almamaktadir.

5.4. 2017 YILI OZ KAYNAKLARDAKI TOPLAM DEGISIMLER
TABLOSU

Sektor veya alt sektorlerde yer alan kamu idarelerinin 6z kaynaklarinda degisime neden
olan islemlerinin gosterildigi bu tablo; gelir ve gider islemlerine iligkin Faaliyet Tablosundan
elde edilen sonuglari, Diger Ekonomik Akimlar Tablosundaki sonuglar ile birlestirerek tek bir
tablo olarak sunmakta olup; gelir, gider ve diger ekonomik akiglardaki islemler agisindan bir
raporlama doneminden digerine kadar varlik ve ytikiimliiliikklerdeki degisikliklerin kaynaklarini

aciklar.

Tablo 5: 2017 Yih Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu (Bin TL)

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI OZ KAYNAKLARDAKI TOPLAM DEGiSiMLER
TABLOSU

Bin TL
2015 YILl 2016 YILI 2017 YILI

A Gelir 792.140.344,1 | 898.154.110,3 965.607.688,4
B. Gider 733.847.222,6 | 873.028.919,0 | 1.006.160.138,3

Elde Tutma Kazanglari 0,0 0,0 5.341,4

Mali Olmayan Varliklarin Degerindeki Diger Degisimler 39.020.040,5 59.494.807,8 2.813.634.865,2

Elde Tutma Kazanglar 23.684.763,7 | 19.205.451,2 8.163.177,1

-3.233.345,9 -2.856.769,1 -3.526.343,0

Mali Varlklarin Degerindeki Diger Degisimler

Elde Tutma Kazanglar: 14.087.786,6 | 40.074.221,6 39.239.316,2
Yiktumltltklerin Degerindeki Diger Degisimler -456.720,4 6.818.651,4 249.380,1

* Bu satirda yer alan tutarlar; Varlk ve Yuktumlultklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosunun "Diger Ekonomik Akiglardan
Kaynaklanan Oz Kaynak Degisimleri" satirindaki tutarlar ile ayni olmalidir.

** Mali Durum Tablosunun Oz kaynaklar satirindaki rakamla ayni olmalidir.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gercevesinde tanimlanan Genel Yénetim
Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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5.4.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Y&netmeligi'nin 14’iincii maddesine gére Oz Kaynaklardaki Toplam
Degisimler Tablosu; 6z kaynaklarin raporlama dénemi basi ve sonundaki stok durumlari ile
donem igerisindeki gelir, gider ve diger ekonomik akislardan kaynaklanan dagilimin1 gésteren

tablodur.

Tablodaki rakamlar Faaliyet Tablosu ile Varlik ve Yiikiimliiliklerdeki Toplam Diger
Ekonomik Akiglar Tablosundan olusturulan 6zet formattaki bu tamamlayici tablo, devletin 6z

kaynaklarindaki toplam degisiklikleri vurgulamaya yardimci olmaktadir.

GFS analitik ¢ercevesi geregi saglanmasi gereken net deger yatay esitliginin
dogrulugunun teyidi i¢in olusturulmus bu tablonun dikey toplamlarinin asagidaki denkligi

saglamasi gerekmektedir:

Agcilis Bilangosu Net Deger + Net Faaliyet Dengesi + Net Degerde Meydana Gelen Degisim = Kapanis Bilangosu Net Deger

5.4.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosundaki rakamlar, Faaliyet Tablosunda yer
alan gelir, gider rakamlar1 ve Varlik ve Yiikiimliiliikklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar
Tablosunda yer alan elde tutma kazang ve kayiplari, diger deger degisimleri rakamlar ile

uyumludur.

Net faaliyet dengesi (gelir-gider) sonucunda giderlerin fazlaligindan dogan negatif tutar
0z kaynaklar1 %1,5 gibi diisikk bir oranda etkilemistir. Mali olmayan varliklardaki diger
ekonomik akislarin, 6z kaynaklarda %103 oraninda ciddi bir artisa sebep oldugu goriiliirken,
yiikiimliiliiklerde gerceklesen kur ve enflasyon farki degisimi %1,4 oraninda bir azaltic1 etki

ortaya ¢ikarmgtir.

Doénem sonu 6z kaynaklar rakami Mali Durum Tablosunda yer alan rakamla ayni
olmakla birlikte, tabloda yer alan rakamlarin toplanmasi suretiyle ulasilan sonucun GFS analitik
cergevesi icinde saglamasi gereken net deger yatay esitliginde olmas1 gereken sonugla tutarli

olmadig1 goriilmektedir.
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5.4.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosuna

iliskin tespitlere asagida yer verilmektedir.

1) Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 14’iincii maddesinde; 6z kaynaklarin donem
basindaki tutari ile donem igerisinde 6z kaynaklari etkileyen akimlarin toplaminin, ddnem sonu
0z kaynak tutarina esit olmamasi halinde, aradaki farkin tablo dipnotlarinda agiklanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosunda asagida ayrintisma yer
verildigi tlizere, donem bas1 6z kaynaklar ile donem igerisindeki islemlerden kaynaklanan 6z
kaynaklardaki toplam degisimlerin toplanmasi sonucunda elde edilen rakamin dénem sonu 6z

kaynak toplamina esit olmadig1 goriilmektedir.

Dénem Bas1 Oz Kaynaklar 812.451.203,3 Bin TL
Oz Kaynaklardaki Toplam Degisimler 2.738.235.894,6 Bin TL
Dénem Sonu Oz Kaynak (Olmas1 Gereken) 3.550.687.097,9 Bin TL
Donem Sonu Oz Kaynak (Yayimlanan Tabloda Yer Alan) 3.550.901.178,8 Bin TL
Tablo Dipnotlarinda Agiklanmasi Gereken Miktar 214.080.,9 Bin TL

Tablo dipnotlarinda 214.080,9 Bin TL’lik tutarin nedenine iliskin aciklamaya yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
5.5. 2017 YILI MALI DURUM TABLOSU

Mali durum tablosu, bir kurumsal birim, sektor/ alt sektor ya da birimler toplulugunun
sahip oldugu varliklarin ya da bu birimler tarafindan borg¢lu olunan varliklarin belirli bir andaki
stok degerlerini gdsteren mali istatistik tablosudur. GYMY’de yer alan bilangconun GFSM
2014°de belirtilen standartlara uygun olarak hazirlanmasit sonucunda ortaya c¢ikan mali

tablodur.
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GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI MALI DURUM TABLOSU

Bina ve Yapilar
Makine ve Teghizat
Diger Duran Varliklar

Silah Sistemleri

Arazi
Yeralti Varliklari
Diger Dogal Varliklar

Maddi Olmayan Uretilmeyen Varliklar

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garantiler
Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Alacak Hesaplari

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Alacak Hesaplari

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garantiler

Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

2015 YILI

416.620.763,5
69.585.835,7
1.158.999,0
0,0

561.232.601,1
0,0

0,0

37.100,2

79.941.690,3
237.013,5
51.739.545,1
148.737.289,0
0,0

0,0
155.671.417,5

66.181.221,5
237.013,5
35.793.721,3
144.137.905,9
0,0

0,0
152.549.336,3

13.760.468,8
0,0
15.945.823,8
4.599.383,1
0,0

0,0

2016 YILI

487.493.362,6
82.241.125,1
1.298.848,5
0,0

604.766.226,4
0,0

0,0

51.870,5

77.815.071,9
267.080,8
60.757.656,4
163.668.404,5
0,0

0,0
183.299.909,5

61.491.251,9
267.080,8
42.544.535,2
157.399.640,8
0,0

0,0
180.041.575,1

16.323.820,0
0,0
18.213.121,2
6.268.763,7
0,0

0,0
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2017 YILI

877.579.247,5
97.129.188,6
1.301.230,7
0,0

3.059.842.273,8
0,0

0,0

50.711,8

110.584.328,2
328.807,6
66.895.428,1
156.010.365,0
0,0

0,0
187.368.716,8

110.285.449,4
328.807,6
48.557.041,0
148.323.168,8
0,0

0,0
183.628.577,5

298.878,8
0,0
18.338.387,1
7.687.196,2
0,0

0,0
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Diger Alacak Hesaplari

3.122.081,2

3.258.334,4

3.740.139,2

Ozel Cekme Haklari
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler
Hayati Olmayan Teknik Rezervler
Hayati Sigortalar ve Yillik Haklar
Emeklilik Haklari
Emeklilik Yénetimi Uzerinden Emeklilik Fonu Talepleri
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden Karsiliklar
Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Yukumltlik Hesaplari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirlmis Garantiler
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Yukumlulik Hesaplari

Ozel Cekme Haklari

Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Payi

Sigorta, Emeklilik ve Standartlastiriimis Garantiler

Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari

Diger Yukumluluk Hesaplari

2.083.464,9
556.238.224,5
97.349.810,9
0,0
2.147.137,3
0,0

0,0
2.147.137,3
0,0

0,0

0,0
76.421.391,9

2.083.464,9
373.011.755,9
18.824.106,3
0,0
2.147.137,3
0,0
76.421.391,9

0,0
183.226.468,5
78.525.704,6
0,0

0,0

0,0

0,0

2.251.618,6
621.475.539,8
131.161.001,3
0,0
12.516.745,4
0,0

0,0
12.516.745,4
0,0

0,0

0,0
90.994.180,3

2.251.618,6
402.300.854,4
41.140.319,8
0,0
12.516.745,4
0,0
90.979.180,3

0,0
219.174.685,3
90.020.681,5
0,0

0,0

0,0

15.000,0

2.457.811,6
743.663.792,3
163.442.127,0
0,0
14.310.549,5
0,0

0,0
14.310.549,5
0,0

0,0

0,0
92.695.533,0

2.457.811,6
472.951.004,6
62.705.171,9
0,0
14.310.549,5
0,0
92.695.435,5

0,0
270.712.787,7
100.736.955,1

0,0

0,0

0,0

97,6

Net Mali Deger

-297.913.074,1

-372.590.962,4

-495.382.167,8

Borg Nazim Hesaplari

Piyasa Degerinde Brit Borg(D4)

D3* Piyasa Degerinde Borg Yukumlaltkleri
D2** Piyasa Degerinde Borg Yukumltlikleri
D1*** Piyasa Degerinde Borg Yukumlultkleri

Nominal Degerde Briit Borg (D4)
D3* Nominal Degerde Borg Yiuktumliltkleri
D2** Nominal Degerde Borg Yukimlultkleri

D1*** Nominal Degerde Borg Yukumlultkleri

Goritinen Degerde Brit Borg (D4)
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D3* Goriinen Degerde Borg Yukumlaltkleri
D2** Goruinen Degerde Borg Yukumltltkleri
D1*** Gorlinen Degerde Borg Yukumlulukleri

Piyasa Degerinde Net Borg (D4)

Piyasa Degerinde Briit Borg (D4), Net Nakit ve Mevduatlar
D3* Borg Yukumlltkleri Net Nakit ve Mevduatlar
D2** Borg Yukumlulukleri Net Nakit ve Mevduatlar
D1*** Borg Yukumlulukleri Net Nakit ve Mevduatlar

Yiiksek Degerde Satilabilir Senetler
Ulusal Tanima Gore Devlet Briit Borcu

Acilis Stok Durumu

Mali Olmayan Varliklar (Acilis Bilangosu) 974.828.761,3 1.056.489.081,3 1.185.042.165,7
Mali Varliklar (Acilis Bilangosu) 367.304.173,0 436.326.955,4 485.808.123,0
Yakamlaliikler (Agilis Bilangosu) 686.804.999,7 734.240.029,4 858.399.085,4
D1*** Piyasa Degerinde Borg Yukumlulukleri (Agilis Bilangosu)
Diger Agiklayici Notlar
quinal Degerdeki imtiyazli Krediler )
Imtiyazl Faiz Oranlarinda Kredilerden Kaynaklanan Ortulu
Transferler
Odemesi Gecikmis Borglar
47.547.616,9 86.496.712,6 175.036.605,1

Acik Kosullu Yakumlalikler
Kamu Garantili Borglar
Sosyal Giivenlik Faydalari igin Net Ortiik Yikiimliliikler

Gergege Uygun Degerde Tahsili Gecikmis Krediler

Nominal Degerde Tahsili Gecikmis Krediler

* D3 yukumlultk tanimi; nakit ve mevduatlar, borglanma senetleri, krediler ve diger yikimlulik hesaplari icermektedir.
** D2 yukamlalik tanimi; nakit ve mevduatlar, borglanma senetleri ve kredileri icermektedir.

*** D1 yukumluluk tanimi; borglanma senetleri ve kredileri icermektedir.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gercevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektorinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5.5.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Yonetmeligi’nin 20°nci maddesine gdére Mali Durum Tablosu, varliklar

ve yiikiimliiliiklerin belirli bir tarihteki stok durumlarinin degerlerini gosteren tablodur.

Mali durum tablosu, mali olmayan varliklar, mali varliklar, ylikiimliiliikler ile varliklar
toplamindan yiikiimliiliikler toplaminin disiilmesi suretiyle elde edilen 6z kaynaklardan

olusmaktadir.

Mali olmayan varliklar; duran varliklar, stoklar, kiymetli esyalar ve iiretilmeyen
varliklar olmak {izere dort boliime ayrilmaktadir. Duran varliklar; binalar, yeralt1 ve yeriistii
diizenleri, makine ve techizatlar, tasitlar, demirbaslardan olusmaktadir. Stoklar; iiretim

asamasinda kullanilmak veya iiretim asamalar1 tamamlanmis ve satilmak/tliketilmek tizere elde
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bulundurulan varliklardir. Kiymetli varliklar; degerli taslar, metaller, sanat eserleri, antikalar
gibi liretim siirecinde kullanilmayan veya tiiketilmeyen taginir varliklardan olusmaktadir. Arsa,

arazi, yeralt1 kaynaklari, iiretilmeyen varliklar olarak degerlendirilmektedir.

Mali varliklar ilgili varligin ve islemin kars1 tarafinda yer alan birimin yerlesik olup
olmadigina gore smiflandirilmaktadir. Mali varliklar; parasal altin ve 6zel ¢ekme haklari
(SDR), nakit mevduatlari, bor¢lanma senetleri, krediler, hisse senetleri ve yatirim fonlar1 payz,
sigorta, emeklilik ve standartlasmis garantiler, mali tiirev ve calisanlarin stok pozisyonlari ile

diger alacak hesaplarindan olugmaktadir.

SDR, IMF tarafindan yaratilan ve rezerv varliklarin1 tamamlamak i¢in liyelerine tahsis
ettigi uluslararasi rezerv varliklardir. Parasal altin, iilkenin para otoritesince elde tutulan ve
diger iilkelerin para otoriteleri veya uluslararasi para kuruluslar ile islemlere konu edilen
altindir. SDR ve parasal altin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca (TCMB) kayitlara
alinip raporlandigindan ve TCMB genel yonetim sektorii kapsaminda yer almadigindan mali

istatistik tablolarinda bu detaylar hakkinda verilere yer verilmemistir.

Yiktmliliikler, gegmisteki islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda idarenin
ekonomik kaynak ve degerlerinde azalma ger¢eklesmesi beklenen idareye ait mevcut borg ve
sorumluluklar1 ifade etmektedir. Genel yonetim sektorii mali istatistik tablolarinda

yiikiimliiliiklerin siniflandirmasi ile mali varliklarin siniflandirmasi aynidir.

Mali Durum Tablosunda varliklar toplamindan ytkiimliiliik toplaminin ¢ikarilmasiyla
ulasilan 6z kaynaklar tablonun dengeleyici unsurunu olugturmaktadir. Raporlama déneminde
elde edilen gelir ve giderler arasindaki fark, elde tutma kazan¢ ve kayiplart ile diger
degisimlerden kaynaklanan farklar donem sonunda hazirlanan mali tablonun 6z kaynaklar

tutarmi etkilemektedir.

Tablo aciklayici notlarinda, varlik ve yikiimliilik kalemlerinde gosterilmeyen ancak
tablonun dogru yorumlanmast ve GFSM 2014 dengelerinin mali analiz kapsaminda
degerlendirilmesinde yardimct olmasi agisindan 6nemli goriilen borg yiikii tantmlamalarina yer

verilmektedir.
Tablonun agiklayici kalemleri asagidaki gibidir:

e Net mali deger; mali varliklar ile ylikiimliiliikler arasindaki farki gostermektedir.
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e Piyasa degerinde briit borglar; hisse senedi ve yatirim fonlari ile mali tiirevler ve
calisanlarin stok opsiyonlar1 disinda kalan yiikiimliiliikklere iliskin degeri gosterir.

e D3 -Piyasa degerindeki bor¢ yiikiimliiliikkleri; SDR, nakit ve mevduatlar, bor¢lanma
senetleri, krediler ve diger bor¢ hesaplarindan olusmaktadir.

e D2 -Piyasa degerindeki borg yiikiimliiliikleri; diger bor¢ hesaplar1 hari¢ olmak iizere D3
icerisinde yer alan diger yiikiimliiliikk kalemlerinden olusur.

e DI- Piyasa degerindeki borg yiikiimliiliikleri; yalnizca borglanma senetleri ve kredileri
igerir.

e Diger aciklayici notlar boliimiinde de GFSM 2014 uyarinca ilave bilgi anlaminda
gosterilmesinde fayda goriilen, Nominal Degerdeki Imtiyazli Krediler, Odemesi
Gecikmis Borglar, A¢ik kosullu Yiikiimlilikler, Ger¢cege Uygun Degerde Tahsili
Gecikmis Krediler ve Sosyal Giivenlik Faydalar1 I¢in Net Ortiilii Yiikiimliiliikler yer

almaktadir.
5.5.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Mali Durum Tablosunun dengeleyici unsuru olan 6z kaynaklar, 2017 yilinda %337,06
oraninda artig gostermistir. Bu artisin kaynagi; mali olmayan varliklar kaleminde yer alan
arazilerde 2.455.076.047.419,01 TL ve binalarda 390.085.884.861,21 TL tutarinda gerceklesen
akis islemleridir. Mali olmayan varliklarin %96’sin1 olusturan bu kalemlerdeki yiiksek tutarin
nedeni olarak envanter kayitlarinin rayi¢ deger iizerinden muhasebeye yansitilmasi olarak

goriilmektedir.

Mali varlik kalemlerinden diger alacak hesaplar1 %36 ile en yiiksek paya sahipken, %30
ile Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 ve %21 ile nakit ve mevduatlar kalemi diger 6nemli
enstriimanlardir. I¢ piyasadan kaynakli mali varlik edinimlerinin oram %95 iken dis piyasalarda
edinimlerin orani ¢ok diisiiktiir. Yerlesik olmayan varliklar ayriminda nakit ve mevduatlarda
%98 oraninda bir azalis gerceklesmistir. Parasal altin ve SDR verilerine TCMB hesaplarinda

oldugu gerekgesi ile tabloda yer verilmemistir.

Tablonun ytkiimliliikler boliimiiniin en o6nemli kalemleri toplam ytkiimliiklerin
%90’ 11 olusturan Bor¢lanma Senetleri ve Krediler olup Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1
ile Mali Tirevler ve Caliganlarin Stok Opsiyonlar1 rakamlar1 sifir olarak gosterilerek bu
enstriimanlarda veri tiretilmedigi goriilmektedir. TCMB genel yonetim sektorii disinda oldugu

icin SDR’lere yiikiimliiliikler boliimiinde yer verilmemistir. Yiikiimliliik kalemlerinde %18
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oraninda bir artis ger¢eklesmesinin kaynagi olarak 122.188.252.484,17 TL tutarinda bor¢lanma
senedi ihra¢ edilmesi olarak yorumlanmakla birlikte bu artisin ayn1 zamanda net mali degerdeki

azalisin da temel sebebi oldugu goriilmektedir.

Aciklayict notlar boliimiinde borg yiikiine iliskin hesaplamalara yer verilmemis olup
acik kosullu yiikiimliiliikler boliimiinde, tamam1 merkezi yonetim biitge ici sektorii verilerinden

olusturulan, hazine garantilerine iliskin toplam tutara yer verilmistir.
5.5.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Mali Durum Tablosuna iliskin tespitlere asagida yer

verilmektedir.

1) Mali Durum Tablosu olusturulurken “253.01 Tesisler Grubu” olarak siniflandirilan
taginirlardan 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri ve 253.01.99 Diger
Tesis ve Sistemler yardimci hesap koduyla kaydedilen tutarlarin, “3112 Makine ve Ekipman”
GFS koduyla tablolara yansitilmas: gerekirken “3111 Binalar” GFS koduyla kayit altina

alindig1 goriilmiistiir.

GFSM 2014’te 3112 koduyla diizenlenen “Makine ve Ekipman” n; ulagim ekipmanlari,
bilgi, bilgisayar ve telekomiinikasyon ekipmanlar1 ve baska yerde siniflandirilmamis makine
ve techizatlari igerdigi, bunun yani sira bir binanin veya diger bir yapinin ayrilmaz bir parc¢asini
olusturan makine ve techizatin ise “3111 Yapi ve Binalar” in degerine dahil edilecegi

belirtilmistir.

253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri ve 253.01.99 Diger Tesis
ve Sistemler yardimer hesap kodu kaydedilen ve 3111 Binalar GFS koduyla kayitlara alinan
varliklar incelendiginde, bunlarin telefon santral sistemleri, kamera ve giivenlik sistemleri,
turnike gecisi ve benzeri sistemler oldugu goriilmiistiir. Ancak bunlar, tasinmazin ayrilmaz bir
pargast olmayip makine veya cihazlar arasindaki dilizeni saglayan, birbiriyle entegre

gerektiginde baska yere taginabilen taginir mal kapsamindaki tesislerdir.

GFSM 2014’te bir binanin veya bir yapinin ayrilmaz bir parcasini olugturan makine ve
techizatin “Yap1 ve Binalar” hesap grubu altinda tabloya dahil edilecegi ifade edilmis olsa da,
bahsi gecen sistemlerin bir binanin ayrilmaz pargasi olarak degerlendirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.
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Sonug olarak; 253.01.03 ve 253.01.99 hesap koduyla hesaplara kaydedilen tutarlarin
binalarin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilerek 3111 Yap1 ve Binalar koduyla kayitlara
aktarilmasinin miimkiin olmadigi, bu hesaptaki islemlerin 3112 Makine ve Ekipman koduyla

kayitlara alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

2) Mali istatistiklere esas teskil edecek verilerin derlenmesi, Mali Istatistik
Yonetmeligi’nin 8’inci maddesi geregince, genel yonetim sektdrlii kapsamindaki idarelerin
muhasebe kayitlarinin dikkate alinmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Diger taraftan mali
istatistik tablolarina ait metaverilerde de, veri derleme sekli ve hazirlama yonteminin ne oldugu

ayrica belirtilmektedir.

Mali Durum Tablosunda yer alan mali varlik ve ylikiimliiliik rakamlar1 olusturulurken,
merkezi yonetim-biitce i¢i alt sektorii kapsaminda, genel veri derleme yonteminden farkli
olarak idare muhasebe kayitlarindan degil, Hazine Miistesarlig1 Bor¢ ve Alacak servislerinden
ayrt bir goriis alinmasi suretiyle GFSM 2014°e¢ uygun hesaplamalarin olusturuldugu

gorilmistiir.

Hazine Miistesarligindan dis borgla ilgili olarak tahvil ve kredilere, i¢ borgla ilgili olarak
ise sadece tahvil yani bor¢clanma senetlerine iligskin olarak alinan goriise esas rakamlar, Mali
Durum Tablosunun mali varlik ve yiikiimliiliik basliklar1 altindaki verilerin gosteriminde
kullanilmaktadir. Bor¢lanma senetleri ve kredi enstrlimanlari, piyasa fiyat1 iizerinden
degerlenerek Mali Durum Tablosuna yansitilmaktadir. Buna ek olarak konsolidasyona esas

verilerde de Hazine Miistesarligindan alinan goriisiin igerigindeki rakamlar kullanilmaktadir.

Merkezi yonetim alt sektoriinde i¢ ve dis bor¢ enstriimanlarina iliskin verilerin, sektor
ici kurumlarin muhasebe kayitlar1 araciligiyla degil Hazine Miistesarli§i bor¢ ve alacak
servislerinden goriis alinmasi suretiyle derlendiginin ve genel veri derleme sekli disina ¢ikilan

bu durumun nedenlerinin metaveride agiklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3) GFSM 2014’e¢ gore olusturulan Mali Durum Tablosunda yer verilen
yikiimliiliiklerden, hisse senedi ve yatirnm fonlar1 ile mali tiirevler ve g¢alisanlarin stok
opsiyonlart kalemi disindaki enstrimanlar, bor¢ durumunu gostermektedir. Borg
enstriimanlariin degerlemesinde kural olarak referans tarihindeki nominal degerin, piyasada
islem gorenler icinse piyasa degerinin esas alinmasi gerekmektedir. Eger bu iki degerleme
yontemine uygun veri iiretilmiyorsa, briit bor¢ kalemi goriinen deger lizerinden hesaplanmali

ve degerleme yontemlerine iliskin bilgilere dipnotlarda yer verilmelidir. Net bor¢ ise bu
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enstriimanlarin mali varlik karsiliklarinin ¢ikarilmasi suretiyle hesaplanabilmektedir. GFSM
2014, iilkelerin veri kapasitesine gore net bor¢ rakaminin, her ii¢ deger {izerinden de

hesaplanabilmesine imkan tanimaktadir.

Ancak Mali Durum Tablosunun agiklayici notlar boliimiinde bir taraftan borg yiikiine
iliskin herhangi bir hesaplama yapilmadigi, diger taraftan hesaplama yapilmamasi ile ilgili

olarak metaveride de herhangi bir agiklamaya gidilmedigi goriilmiistiir.

Oysa ki GFSM 2014’iin 7’nci boliimiinde briit ve net bor¢ hesaplamalarinin, bilango
mali varlik ve yiikiimliiliikk verilerinin nominal, piyasa ve/veya goriinen deger yontemlerinden
birinin secilmesi suretiyle ve farkli enstriimanlar1 icerecek sekilde yapilmasinin miimkiin

oldugu ifade edilmektedir.

Mali Durum Tablosunda yer alan mali yiikiimliiliik islemlerinin, GFSM 2014 degerleme
yontemlerine uygun verilere donistiirlilerek olusturuldugu kabul edilirse, bor¢lanma
enstriimanlariin basit toplamindan olusan bu hesaplamalara agiklayici notlar boliimiinde yer

verilmesi gerekmektedir.

Genel yonetim sektorii kapsamindaki kurumlarca s6z konusu tutarlarin tespit edilmesi
hususunda ¢aligma yapilmasi, Mali Istatistik Tablolarmin agiklayict notlar boliimiinde borg

yiikii rakamlarinin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

4) GFSM 2014 kapsaminda belirli bir finansal ara¢ hem bir mali varlik hem de bir
yikiimliilik yarattigindan “Bor¢lanma senetleri” hem varlik hem yikiimliiliikk enstriimani
olarak kullanilabilmektedir. Mali varlik ve yiikiimliliik kalemlerinde ayni smiflandirma
diizeyinde gosterilen bor¢lanma senetlerinin, piyasa degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmekte
olup bu degere; nominal degere senetlerin kur ve piyasa fiyatlarindaki degisimden kaynaklanan

deger degisimlerinin eklenmesi neticesinde ulasilabilmektedir.

Muhasebe yonetmeliklerinde ise; bor¢lanma senetlerinden kuponsuz senetlerin, satis
bedelleri yani ihrag fiyatlar1 ile, kuponlu senetlerin ise nominal bedelleri ile ilgili hesaplara
kaydedilecegi belirtilmektedir. Mali varlik ve yiikiimliiliikler kalemi altinda yer verilen
bor¢lanma senetleri kapsaminda iilkemizde uygulanan muhasebe sistemi GFSM 2014 ile

uyumlu degildir.

Genel yoOnetim sektoriinde sadece merkezi yonetim biitce ici alt sektorii ile sosyal

giivenlik kurumlar1 altinda Issizlik Sigortas: Fonuna ait bor¢lanma senetleri, Hazine
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Miistesarligindan i¢ ve dis borglara iligskin olarak alinan goriise esas rakamlara gore, yani piyasa

fiyat1 lizerinden degerlenerek Mali Durum Tablosuna yansitilmaktadir.

Gerek sektor kapsamindaki idarelerin muhasebe kayitlar1 gerekse Hazine
Miistesarliginin goriisii esas alinarak derlenen tablolarin degerlendirilmesinde, muhasebe
yonetmelikleri ile GFSM 2014’tin 6ngordiigii degerleme yontem farkliliklarindan kaynakli

tutarsizliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ornegin, mahalli idarelerin mizanlarinda mali varlik kalemi altindaki bor¢lanma
senetleriyle ilgili rakamlarda piyasa degeriyle degerleme yapilmamasina ragmen merkezi
yonetim biitce i¢i alt sektdriinde piyasa degeri ile degerleme yapilarak rakamlarin
olusturulmasi, genel yonetim sektorii yillik Mali Durum Tablosunda toplam mali varlik

rakaminin yorumlanmasini gili¢lestirmektedir.

Maliye Bakanligi biinyesinde kamu idarelerinin muhasebe verilerinden derlenerek
olusturulan mali varlik ve yiikiimliiliik verilerinin merkezi yonetim haricindeki diger alt
sektorler i¢in GFSM 2014’e uyumlu piyasa degeri iizerinden elde edilmesi konusunda kamu

idareleri ile ¢aligma yapilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

5.6. 2017 YILI HARCAMALARIN FONKSIYONEL
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Harcamalarin Fonksiyonel Siiflandirilmasi Tablosu, kamu harcamalarinin hangi
amaglarla yapildigin1 géstermeye ve Devlet faaliyetlerinin tiiriinii belirlemeye yardime1 bir mali

istatistik tablosudur.

Tablo 7: 2017 Yili Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu (Bin TL)

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI HARCAMALARIN FONKSiYONEL
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

2015 YILI 2016 YILI 2017 YILl

1. Genel Kamu Hizmetleri 111.522.162,8 121.024.228,9 169.093.403,6
Hizr\;aesta;;? ve Yirutme Organlari, Finansal ve Mali isler, Disisleri 25.051.684,1 24.036.182,4 46.242.867,7
Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri 283.197,0 474.344,5 499.824,0
Genel Hizmetler 29.219.786,9 32.867.086,3 40.615.066,2
Temel Arastirma Hizmetleri 1.822.051,3 1.835.237,7 2.294.896,0
Borg Yénetimi Hizmetleri 47.502.912,3 53.758.476,5 69.667.444,4
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Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler
Genel Kamu Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

2.530.131,3
1.372.988,3

3.739.411,6

2.554.152,4
1.824.717,5

3.674.031,6

3.012.743,0
1.293.845,2

5.466.717,4

2. Savunma Hizmetleri

30.645.688,2

36.845.697,0

47.149.427,5

Askeri Savunma Hizmetleri 29.852.466,4 35.699.417,0 45.136.983,5
Sivil Savunma Hizmetleri 164.046,2 234.198,6 297.299,8
Dis Askeri Yardim Hizmetleri 39.500,0 48.750,0 52.722,2
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri 589.675,7 863.331,4 1.662.422,0
3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 45.242.710,4 54.667.243,4 63.062.082,7
Giivenlik Hizmetleri 29.609.827,5 35.824.514,1 39.792.141,9
Yangindan Korunma Hizmetleri 1.402.708,8 1.629.540,5 1.660.214,1
Mahkeme Hizmetleri 5.856.740,9 7.157.480,8 8.084.314,2
Cezaevi idaresi Hizmetleri 5.671.161,9 6.706.833,3 8.967.189,8
Hiz:qir:::riDUzeni ve Giivenlige iliskin Arastirma ve Gelistirme 3.835,9 10.720,8 11.270.8
Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Duizeni ve Glvenlik Hizmetleri 2.698.435,4 3.338.153,8 4.546.952,1
4. Ekonomik isler ve Hizmetler 80.991.263,2 114.335.065,8 110.046.890,9
Genel Ekonomik isler ve Hizmetler 5.335.957,9 11.677.513,9 11.944.585,5
Tarim, Ormancilk, Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri 23.780.800,3 27.489.650,8 31.848.177,3
Yakit ve Enerji Hizmetleri 1.404.707,0 4.818.139,4 499.986,7
Madencilik, imalat ve ingaat Hizmetleri 4.147.633,4 4.594.207,2 6.654.051,8
Ulastirma Hizmetleri 33.660.143,1 51.718.645,0 44.641.411,9
iletisim Hizmetleri 909.870,6 1.396.766,8 852.249,7
Diger Endiistriler 9.927.699,8 10.906.792,7 12.565.285,8
Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 402.736,3 487.847,1 490.694,9
Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve Hizmetler 1.421.714,9 1.245.503,0 550.447,2
5. Cevre Koruma Hizmetleri 8.264.920,9 9.792.879,7 11.800.981,7
Atik Yonetimi Hizmetleri 5.385.340,1 6.101.264,4 7.095.425,0
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 194.1131 259.761,9 301.143,0
Kirliligin Azaltiimasi Hizmetleri 756.117,3 963.615,0 1.281.192,8
Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi 1.112.438,0 1.518.345,5 2.122.548,8
Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 115.484,6 213.7254 75.062,7
697.427,8 736.167,5 925.609,3

Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri

6. iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

17.112.253,9

23.942.220,6

40.982.695,5

iskan isleri ve Hizmetleri
Toplum Refahi Hizmetleri
Su Temini isleri ve Hizmetleri

Sokak ve Caddelerin Aydinlatiimasi Hizmetleri
iskan ve Toplum Refahina iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

4.819.795,6
7.975.305,5
1.712.856,0
1.088.997,7

649.989,3

865.309,8

9.389.526,7
10.748.707,2
1.682.849,6
1.137.259,8

373.862,7

610.014,4

18.697.690,7
16.454.195,8
2.429.518,7
1.317.091,7

1.258.522,8

825.676,0

7. Saglik Hizmetleri

121.955.461,5

138.818.166,9

163.765.102,0
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Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iligkin isler ve Hizmetler
Ayakta Yuritilen Tedavi Hizmetleri

Hastane isleri ve Hizmetleri

Halk Saglig1 Hizmetleri

Saglik Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri

114.926,2
5.342.736,9
53.095.129,8
5.336.662,9
27.617,5

58.038.388,2

T.C. Sayistay Baskanligi

94.841,1
6.347.107,6
59.342.586,5
6.340.554,6
12.105,3

66.680.971,8

147.484,5
7.001.828,5
66.890.873,7
10.358.023,6
20.128,1

79.346.763,8

8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

19.142.609,3

21.130.983,0

24.920.254,1

Dinlenme ve Spor Hizmetleri 5.149.835,7 5.761.641,7 7.410.418,0
Kiltiir Hizmetleri 4.776.176,4 5.419.081,7 6.546.980,8
Yayin ve Yayim Hizmetleri 2.608.283,3 2.644.089,0 2.875.465,9
Din Hizmetleri 6.379.422,8 6.896.011,2 7.612.212,6
Ge|::;1[?r|:.,ln:ﬁzr:1(:|tt|;:i ve Din Hizmetlerine lliskin Arastirma ve 994,9 1.074,3 1180
Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 227.896,3 409.085,0 475.059,2
9. Egitim Hizmetleri 87.161.191,5 101.923.686,0 114.290.917,2
Okul Oncesi ve ilkdgretim Hizmetleri 32.772.296,3 38.463.368,0 42.158.551,5
Ortadgretim Hizmetleri 20.889.744,7 24.737.168,9 29.032.296,7
Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri 563.462,4 601.353,8 665.244,1
Yiksekogretim Hizmetleri 17.050.358,1 19.684.924,7 21.567.705,4
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri 3.104.267,4 3.578.419,6 4.448.695,6
Egitime Yardimai Hizmetler 6.915.981,5 8.277.132,3 9.228.167,1
Egitime iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 985.584,2 1.350.075,7 1.520.251,0
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 4.879.497,0 5.231.242,9 5.670.005,9
10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 254.449.238,2 319.607.026,9 308.649.337,9
Hastalik ve Malullik Yardim Hizmetleri 4.752.666,2 5.802.910,1 6.759.321,7
Yaslilik Yardimi Hizmetleri 466.897,0 610.996,8 712.1154
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri 1.011.702,0 1.492.471,1 1.595.954,7
issizlik Yardimi Hizmetleri 5.740.670,3 7.993.999,0 -8.253.271,0
iskan Yardimi Hizmetleri 2.701,5 2.945,3 3.853,9
Sosyal Glvenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler 10.021.179,3 10.905.580,8 12.182.147,8
Geliss(;is:/r:ie Sil;\r::sz:tlllsrive Sosyal Yardimlara lliskin Arastirma ve 35.717,0 49.664,9 56.366,4
Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim 232.417.704,9 292.748.458,9 295.592.849,0

Hizmetleri

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gcergevesinde tanimlanan Genel Yonetim

Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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5.6.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Yonetmeligi'nin 21’inci maddesine gdre Harcamalarin Fonksiyonel
Siniflandirilmas1 Tablosu, genel yonetim sektoriiniin temel fonksiyonlar1 esas alinarak

hazirlanan tablodur.

Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosunda Devlet harcamalari; genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri,
dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri olmak tizere 10 farkl alt sinifa ayrilmaktadir. Birinci diizeyde yer alan 10 hizmet

tiirli programlara ayrilmakta ve tabloda harcamalar ikinci diizeyde gosterilmektedir.

Tablo hazirlanirken; dncelikle kamu kuruluglarinin ayni hizmet icin yaptig1 giderler

toplanmakta, boylece her hizmet i¢in s6z konusu fonksiyona ait toplam gider belirlenmektedir.

Harcamalarin Fonksiyonel Smiflandirilmasi Tablosunda yer alan rakamlar, Gider
Tablosunda yer alan tutarlar ile Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki islemler Tablosundaki “net mali
olmayan varlik edinim” rakaminin, fonksiyonel kod kirilimlar1 eslestirilerek toplanmasi
suretiyle olusturulmaktadir. GFSM 2014’e¢ gore Tablo, belli bir fonksiyondaki devlet
harcamalar1 ile o alanda uygulanan politikalarin sonuglarinin izlenmesine, uluslararasi

ekonomik ve sosyal alanlarda karsilastirma yapilmasina olanak saglamaktadir.
5.6.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosunda toplam harcama tutarinda 2017
yilinda %12 oraninda artis gerceklesmis olup bu oran 2016 yilindaki %20’lik artisla

kiyaslandiginda, harcamalarin artisinda azalma oldugu gortilmektedir.

2017 yili tablo verilerinde en yiiksek tutarli harcama, toplam harcamanin %30’unu
olusturan sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine ait olup ikinci sirada %16’lik payla
genel kamu hizmetleri yer almaktadir. En diisiik harcama ise yaklasik %1’lik oranla ¢evre

koruma hizmetleri altinda ger¢eklesmistir.

Onceki yil verileri ile karsilastirma yapildiginda oransal anlamda en biiyiik artisin,
%41°lik bir oranla iskan ve toplum refahi hizmetlerinde oldugu goriilmektedir. Miktar olarak

ise 24.946.935.088,09 TL ile en yiiksek harcama artis1 saglik hizmetlerinde goriilmektedir.
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Bununla beraber ekonomik isler ve hizmetler ile ulastirma hizmetleri alaninda hizmet imtiyaz
varliklarindaki 2016 yilina ait tutarlarda yapilan degerleme yontemi degisikligi kaynakli
revizyon sonrasinda 41.799.233.649,87 TL azalis meydana gelmistir. Sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri altinda igsizlik yardimi tutarinda 2017 yili igerisinde 8.253.270.982,45
TL’lik bir azalis oldugu dikkat ¢gekmektedir.

5.6.3. Tabloya iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

Tablosuna iligkin tespite agsagida yer verilmektedir.

Tablo metaverisinde; harcamalara iliskin toplam tutara, 630-Giderler Hesabinin
raporlama donemindeki bor¢ bakiyesinden hareketle hesaplanan fonksiyonel gider tutarlariyla,
net edinim tutarinin toplanmasi suretiyle ulasilacagi belirtilmistir. Net edinim tutarina iliskin

formiil metaveride asagidaki haliyle yer almaktadir:

Dénem Bast Mali Olmayan Varlik (-) Donem Sonu Mali Olmayan Varlik (-) Envanterle Kayitlara Giren Duran
Varlik = NET EDINIM

Ancak metaveride yer verilen yukaridaki bu formiil hatali olup ilgili hesaplama Varlik
ve Yiikiimliiliiklerdeki Islemler Tablosunda yer alan net mali olmayan varlik edinim tutari ile

de uyumlu sonug¢ vermemektedir.

GFSM 2014’te net mali olmayan varlik edinimi, mali olmayan varlik edinimi ile mali
olmayan varlik elden ¢ikarmalar1 ve amortisman giderleri arasindaki farktir. Metaveride yer

alan denklik, hatali toplam vermektedir.

5.7. 2017 YILI VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI TOPLAM
DIGER EKONOMIK AKISLAR TABLOSU

Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu, kurumsal
birimler arasindaki karsilikli anlasma veya hukuki islemler disindaki nedenlerle varlik,

ylikiimliiliik ve 6z kaynaklara iliskin stok pozisyonu degisimini yansitan tablodur.
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Tablo 8: 2017 Y1l Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu (Bin TL)

O OR | RD DPLA
) R O ABLO
Bin TL
0 016 0

Mali Olmayan Varliklarda Diger Ekonomik Akiglar 39.020.040,5 | 59.494.807,8 2.813.640.206,6
Duran Varliklar 18.135.282,4 15.682.489,3 358.767.341,7
Stoklar -135.375,7 -15.044,3 -227.074,3
Kiymetli Varliklar 4.791,3 8.585,8 8.120,4
Uretilmeyen Varliklar 21.015.342,5 43.818.777,0 2.455.091.818,8
Mali Varliklarda Diger Ekonomik Akislar 20.451.417,8 | 16.348.682,2 4.636.834,1
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 828.652,4 3.677.715,0 132.047,9
Borglanma Senetleri 119.622,6 53.156,4 5.337,4
Krediler 3.689.114,2 4.608.448,0 2.570.662,4
0z Sermaye ve Yatirim Fonu Paylari 12.230.989,4 7.354.241,6 4.044.559,4
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garanti Planlari 0,0 0,0 0,0
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplari 3.583.039,2 655.121,2 -2.115.772,9
Yerlesik 15.349.397,7 8.363.732,2 1.694.919,0
Yerlesik olmayan 5.102.020,1 7.984.950,0 2.941.915,2
Yiikiimliiliiklerde Diger Ekonomik Akislar 13.631.066,1 | 46.892.873,0 39.488.696,3
Ozel Cekme Haklari - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 0,0 -107.439,8 0,0
Borglanma Senetleri 2.409.803,3 24.776.070,5 23.763.838,0
Krediler 11.626.085,2 14.809.603,5 15.808.265,9
0Oz Sermaye ve Yatirim Fonu Paylari 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlastirilmis Garanti Planlari -5.832,0 7.409.013,2 581.827,3
Mali Turevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Borg Hesaplari -398.990,4 5.625,6 -665.234,9
Yerlesik -23.552.345,7 5.665.489,4 -5.993.557,5

Yerlesik Olmayan

37.183.411,8

41.227.383,7

45.482.252,6

Agiklayici Notlar
Diger Ekonomik Akiglardan Kaynaklanan Net Mali Deger Degisimleri 6.820.351,7 | -30.544.190,9
Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Briit Borglar

-34.851.862,2

Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Borg Yukumltltkleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler, Diger
Yukumlilik Hesaplari)

Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Borg Yukumlulikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler)

Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Borg Yukumltltkleri
(Borglanma Senetleri, Krediler)
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Genel Yonetim
Sektorunde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

5.7.1. Tablo Hakkinda Bilgi

Mali Istatistik Yonetmeliginin 22’nci maddesine gore Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki

Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosu, Varlik ve Yikiimliiliikklerdeki Elde Tutma Kazang

2017 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ve Kayiplar1 Tablosu ile Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosunun

toplamindan olugmaktadir.

Elde tutma kazanci veya kayb1 miktar ve kalite degisimleri hari¢ olmak tizere, fiyatlarin
seviyesi ve yapisindaki degisikler sonucunda varlik ve ylikiimliiliiklerin parasal degerinde
meydana gelen degisiklerdir. Doviz cinsinden ifade edilen varlik ve yiikiimliiliikler bakimindan

ise kur degisiminden kaynaklanan kazang ve kayiplardir.

Varligin hacmindeki diger degisimler ise mevcut bir varligin miktar ve kalitesini
degistiren, bilangoya yeni bir varlik ilave eden veya mevcut bir varligi ¢ikaran ve mevcut bir

varligin yeniden siniflandirilmasini gerektiren olaylarin sonucudur.

Tablo; etkilenen varlik ve yiikiimliliigiin tipine gore siniflandirilmaktadir. Bu
kapsamda, Diger Ekonomik Akislar Tablosu, mali olmayan varliklardaki diger ekonomik
akislar, mali varliklardaki diger ekonomik akislar ve yiikiimliilikklerdeki diger ekonomik akislar
olmak tizere 3 boliimden olusur. Tablonun dengeleyici kalemi olan diger ekonomik akiglardan
kaynaklanan 6z kaynak degisimleri, mali ve mali olmayan varliklar ile yiikiimliliikler

arasindaki farki ifade etmektedir.
Tablonun agiklayici kalemleri asagidaki gibidir:

e Diger ekonomik akislardan kaynaklanan net mali deger degisimleri; mali varliklardaki
diger ekonomik akislar ile yiikiimliiliikklerdeki diger ekonomik akislar arasindaki farka
esittir. S0z konusu aciklayici kalem, genel yonetim sektorii ve alt sektorlerin diger
ekonomik akiglara bagli olarak mali sistemdeki etkisini yansitir.

e Diger ekonomik akislara ait piyasa degerinde briit bor¢lar; yiikiimliiliklerdeki diger
ekonomik akislarin hisse senedi ve yatirim fonlar1 ile mali tiirevler ve ¢alisanlarin stok
opsiyonlar1 disinda kalan yiikiimliiliiklere iligskin diger tiim ekonomik akislarin degerini
gosterir.

e D3- Piyasa degerindeki borg yiikiimliiltikleri; SDR’ler, nakit ve mevduatlar, bor¢lanma
senetleri, krediler ve diger bor¢ hesaplarindan olugsmaktadir.

e D2- Piyasa degerindeki borg yiikiimliiliikleri; Diger bor¢ hesaplar1 hari¢ olmak tizere
D3 igerisinde yer alan diger yiikiimliilik kalemlerinden olusur.

e DI- Piyasa degerindeki borg yiikiimliiliikleri; yalnizca bor¢lanma senetleri ve kredileri

igerir.
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5.7.2. Tablonun Degerlendirilmesi

Tablo incelendiginde, mali olmayan varliklardaki diger ekonomik akislar 2017 yilinda
bir onceki yila gore artig gostererek 2.813.640.206.598,16 TL tutarinda gerceklesmistir. Bu
durumun tiretilmeyen varliklarin 2017 yili igerisinde ekonomik 6nemine uygun bigimde ilk kez

kayitlara alinmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Mali varliklardaki diger ekonomik akislar incelendiginde ise, bir 6nceki yila gére ortaya
cikan 6nemli diistis dikkat ¢cekmektedir. Bu diisiisiin sebebi, temel olarak nakit ve mevduatlar
ile (%96,41) bor¢lanma senetleri (%89,96) kaleminde meydana gelen azalistir. Degisimlerdeki
dikkat ¢eken oransal farklarin, tablolarin ilk kez GFSM 2014 cercevesine uyumlu olarak

hazirlanmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tabloya gore, diger ekonomik akislardan kaynaklanan net mali deger degisimlerinin
2017 wyili igin %14,10 oraninda artigla 34.851.862.182,66 TL olarak gerceklestigi

goriilmektedir.
5.7.3. Tabloya Iliskin Tespitler

Genel Yonetim Sektorii 2017 Yili Varlik ve Yikiimliliiklerdeki Diger Ekonomik

Akislar Tablosuna iligkin tespite asagida yer verilmektedir.

Tablonun agiklayici notlar boliimiinde yer alan ve genel yonetim sektoriiniin yilikiimliiliik
yapisinda diger ekonomik akislarin ortaya ¢ikardigi degisimi gosteren bor¢lanma kalemlerinin
(D1, D2, D3 ve D4) hesaplanmadig1 goriilmektedir. Bu agiklayict notlarin da hesaplamalara

dahil edilmesi ve agiklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mali saydamligin ve hesap verebilirligin en Onemli araglarindan biri olan mali
istatistiklerin yayimlanmasindaki temel amag¢ kamuoyunun, genel yonetim sektoriiniin varlik,

yiikiimliiliik, gelir ve giderleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktir.

Genel yonetim sektoriiniin performansini ve ekonomi {izerindeki etkisini a¢iklamak
iizere istatistiksel temellere dayali mali bilgi iiretimi {ilkemizde Kamu Mali Istatistikleri

Rehberi dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Mali Istatistik Yonetmeligi uyarinca GFS kavramsal gergevesi ile uyumlu olarak
hazirlanan mali istatistikler, karar vericilere makro diizeyde yapilacak analizler ile
olusturulacak stratejilerde yol gosterici olmakla birlikte uluslararasi karsilastirilabilirlige de

imkan saglamaktadir.

2018 yilinda Mali Istatistik Y6netmeliginin yiiriirliige girmesiyle birlikte mali istatistik
tablolarinin uluslararasi standartlarla (GFSM 2014) uyumlu hale getirilmesinin yan1 sira Maliye
Bakanlig1 tarafindan “Genel Yonetim Sektdrii Mali Istatistik Kilavuzu”, “Kamu Idareleri I¢in
Mali Analiz Rehberi” ile “2017 Yil1 Genel Yonetim Sektorii Mali Istatistik Analiz Raporu” nun
hazirlanarak kamuoyuyla paylasilmas: mali saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem

arz eden gelismelerdir.

Genel yoOnetim mali istatistiklerinin gilivenilirli§inin arttiritlmasi, hem kamuoyunun
dogru bilgilendirilmesini hem de yapilacak analizlerin ve sonraki doneme iliskin stratejilerin

saglikli olmasini saglayacaktir.

Bu baglamda raporun ilgili boliimlerinde vurgulandig: iizere, tablo okuyucularina ve

karar vericilere daha saglikli bilgi sunmak amaciyla;

e Mali istatistik tablolariyla beraber yayimlanan ve mali saydamligin tesisi bakimdan
onem arz eden aciklayici notlar, metaveri ve dipnotlardaki eksikliklerin

giderilmesini teminen;

= Agciklayicl notlarin tiim tablolar i¢in tamamlanmasi ve rakamsal verileriyle

birlikte eksiksiz olarak sunulmasi,

= Genel veri derleme sekli disina cikilan durumlar ile farkli degerleme

yontemi uygulanan varlik ve yiikiimliliik kalemlerine iliskin bilgilere
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metaverilerde ayrintili olarak yer verilmesi,

Muhasebe kayitlarinda yer alan hesap kodlarmin GFS smiflandirmasina
doniistiiriilmesi  stirecinde ortaya c¢ikan hatali doniistimlerin diizeltilerek mali
istatistik tablolarinin dogrulugunun arttirilmas: ve bu suretle yapilacak kayitlarin

eliminasyona elverisli hale getirilmesi,

Kamu idarelerinin agik ve zimni garantilerini Ozetleyen “Acik Kosullu
Yiikiimliiliikler ve Gelecekteki Sosyal Giivenlik Yararlari I¢in Net Ortiilii
Yiikiimliiliikkler Tablosunun” GFS kavramsal cercevesinin gerekliliklerine uygun

olarak hazirlanmasi ve yayimlanmasi,

GFS analitik cercevesinde ongoriilen yatay ve dikey esitlik geregi tablo ici ve

tablolar arasi tutarliligin saglanmasi,

Onem arz etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI FAALIYET TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI FAALIYET TABLOSU

Vergi Gelirleri
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri
Hibeler

Personel Giderleri

Mal ve Hizmet Giderleri
Amortisman Giderleri
Faiz Giderleri
Siibvansiyon Giderleri
Hibeler

Sosyal Yardimlar

Diger Harcamalar

Duran Varliklar

Stoklar

Menkul Varliklar

Uretilmeyen Varlik Edinimleri

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

2015 YILI

437.716.400,7
221.063.344,7
413.4073

182.572.192,3
116.628.343,2
29.302.365,7
47.502.912,4
27.424.105 4
2.539.905,0
294.064.542.,2
33.812.856,5

40.595.292,7
666.412,3
-468,0
1.379.042,7

45.463.309,7
3.108.053,0

35.694.218,6

-1.890.230,4

2016 YILI

489.475.837,6
253.865.388,7
398.497,9

Dii'er Gelirler 132.947.191,3 | 154.414.386,1 168.684.619.,4

216.838.259,9
137.372.666,7
30.237.368,6
53.758.476,7
39.762.624,6
2.370.721,3
354.525.022,8
38.163.778,3

109.784.484,7
1.338.557,0
4.852,5
270.381,3

34.481.150,0
-1.348.667.,4

112.834.580,7
6.230.810,1

Bin TL

2017 YILI

567.699.589,5
226.993.420,0
2.230.059,6

234.624.525,5
162.915.316,3
65.961.936,0
69.667.444,2
53.275.493,6
3.233.761,7
349.130.238,9
67.351.422,3

46.208.950,2
1.412.900,1
-3.964,6
-16.929.9

37.802.714,1
-804.755,6

108.800.746,5
16.757.220,9

Amortisman Harici Giderler
Mali Olmayan Briit Yatirimlar
Nakit Stokundaki Net Degisim

S 2017 Yih Mali istatistikler Degerlendirme Raporu

704.544.857,0
71.942.645,4
18.885.024,4

842.791.550,4
141.094.881,5
-5.804.333,5

940.198.202,5
113.562.891,7
32.637.213,0

59
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Faiz Dis1 Net Bor¢ Verme/ Net Bor¢lanma 63.155.754,1 -31.973.844,8 -18.485.961,6
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -22240664,0 -44962756,0 -61.21 1633,0

1- Tablo, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ercevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolar1 dis denetimden ge¢memis mali veriler kullanilarak

hazirlanmaktadir.

3- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mali Istatistik Yonetmeliginin 11 inci maddesinin 6 nci
fikrasina istinaden Net Bor¢lanma / Bor¢ Verme Gereginin, mali varlik ve yiikiimliiliiklerin net degisimleri arasindaki farka
esit olmasi esastir. Egit olmamasi durumunda aradaki fark, tablo dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2015 yilinda 885.467,2 bin
TL, 2016 yilinda 200.586,6 bin TL ve 2017 yilinda 406.603,1 bin TL'dir.

4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda
hazirlanan Genel Y&netim Biitge Dengesini ifade etmektedir.

5- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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EK 2: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI GELIiR TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2017 YILI

GELIR TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL
2017 YILI

Vergi Gelirleri
Gelir, Karlar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Vergiler
Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglarindan Alinan Diger
Vergiler
Istihdam Vergileri
Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler
Tasinmaz Mallar Uzerinden Alinan Siirekli Vergiler
Net Servet Uzerinden Alinan Siirekli Vergiler
Veraset ve Intikal Vergileri
Servet Vergisi
Malvarligi Uzerinden Alinan Diger Siirekli Vergiler
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alman Vergiler
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Genel Vergiler
Katma Deger Vergileri
Satis Vergileri
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alman Muamele Vergileri
ve
Diger Genel Vergiler
Finansal Islemler ile Sermaye Islemleri Uzerinden Alinan
Vergiler
Tiiketim Vergileri
Mali Tekellerin Karlari
Belirli Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler
Mallarin Kullanimi ve Kullanim izinleri Uzerinden Alinan
Vergiler
Motorlu Tagitlar Vergisi
Digerleri
Mal ve Hizmetler Uzerinden Alman Diger Vergiler
Uluslararasi Ticaret ve Islemlerden Alinan Vergiler
Giimriik Vergileri ve Diger Ithalat Vergileri
Ihracat Uzerinden Alman Vergiler
Ihracat veya Ithalat Tekelleri Karlari
Kambiyo Karlar1
Kambiyo Vergileri
Uluslararasi Ticaret ve Islemlerden Alinan Diger Vergiler
Diger Vergiler
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri
Calisan Katkilari
Isveren Katkilart
Serbest Meslek Sahibi ve Issizlerin Katkilari
Tahsis Edilemeyen Katkilar
Diger Sosyal Giivenlik Katkilar
Calisan Katkilar1
Isveren Katkilar
Ek Katkilar
Hibeler
Yabanci Devletlerden

437.716.400,7
120.650.598,7
87.272.712,4
33.377.886,3

0,0
0,0
7.212.728,2
6.776.941,2
0,0

434.282,0

0,0

1.505,1
288.146.408,2
123.115.873,9
121.632.837,0
866.706,1

616.330,8

0,0
108.817.122,6
0,0
21.203.457,9

35.009.953,8
8.948.552,0
26.061.401,8
0,0
8.712.711,0
8.712.711,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
12.993.954.5
221.063.344,7
214.906.879,4
214.906.879,4
0,0

0,0

0,0
6.156.465,4
0,0

0,0
6.156.465,4
413.407,3

0,0

489.475.837,6
140.680.838,3
97.702.337,8
42.978.500,5

0,0

0,0
7.361.326,0
6.729.253,2
0,0

631.309,8

0,0

763,1
317.302.262,6
133.953.928.6
132.168.191,1
945.727,0

840.010,5

0,0
123.543.981,9
0,0
24.189.033,9

35.615.318,2
9.986.415,1
25.628.903,1
0,0
9.830.799,4
9.830.799,4
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
14.300.611,3
253.865.388,7
247.056.254,1
247.056.254,1
0,0

0,0

0,0
6.809.134,6
0,0

0,0
6.809.134,6
398.497,9

0,0

567.699.589,5
167.743.526,2
114.858.751,5

52.884.774,6

0,0

0,0
7.537.745,6
6.808.967,4
0,0

728.417,0

0,0

361,1
362.405.636,5
157.331.747,1
155.546.185,0
908.282,6

877.279,5

0,0
137.608.601,9
0,0
26.217.722,5

41.247.565,1
10.824.907,8
30.422.657,3
0,0
13.426.896,1
13.426.896,1
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
16.585.785,1
226.993.420,0
219.572.071,6
89.051.711,3
130.520.360,3
0,0

0,0
7.421.348,4
0,0

0,0
7.421.348,4
2.230.059,6
0,0
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Cari 0,0 0,0 0,0
Sermaye 0,0 0,0 0,0
Uluslararas1 Kuruluslardan 413.407,3 398.497,9 2.230.059,6
Cari 375.949.8 391.374,7 2.202.764,2
Sermaye 37.457,5 7.123,1 27.295.4
Diger Genel Yo6netim Birimlerinden 0,0 0,0 0,0
Cari 0,0 0,0 0,0
Sermaye 0,0 0,0 0,0
Diger Gelirler 132.947.191,3 | 154.414.386,1 | 168.684.619,4
Miilkiyet Gelirleri 25.612.615,6 32.026.653,6 | 32.023.676,9
Faizler 7.599.040,2 9.210.675,0| 11.280.725,3
Yerlesik Olmayanlardan 0,0 0,0 0,0
Genel Yonetim Harig¢ Yerlesik Olanlardan 7.599.040,2 9.210.675,0 | 11.280.725,2
Diger Genel Yonetim Birimlerinden 0,0 0,0 0,0
Kar Paylar1 12.874.952,6 16.547.411,1| 13.995.167,2
Sirket Benzeri Kuruluslarin Gelirinden Aktarmalar 0,0 0,0 0,0
Yatirim Gelirlerinden Miilkiyet Geliri Pay1 0,0 0,0 0,0
Kira Gelirleri 5.138.622,8 6.268.567,5 6.747.784.,4
Dogrudan Yabanci Yatirimdan Yeniden Yatirilmis
Kazanglar 0,0 0,0 0,0
Mal ve Hizmet Satislarindan Gelirler 65.256.128,6 74.267.950,0 | 83.908.429,3
Piyasaya Mal ve Hizmet Satislarindan Gelirler 5.142.522,9 5.039.573,8 5.572.302,6
Idari Harglar 3.276.820,0 3.512.522,7 4.022.097,1
Piyasa Dis1 Kuruluslarin Arizi Satislarindan Gelirler 56.836.785,7 65.715.853,5| 74.314.029,5
Arizi Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,0 0,0 0,0
Para Cezalar1 ve Tazminatlar 16.099.465.3 17.835.564,4 | 17.997.036,8
Bagka Yerde Siniflandirilmayan Transferler 25.978.981,7 30.284.218,1 | 34.755.476,5
Cari 20.358.916,1 26.953.592,4| 31.227.815,1
Siibvansiyonlar 0,0 0,0 0,0
Diger 20.358.916,1 26.953.592,4 | 31.227.815,1
Sermaye 5.620.065,6 3.330.625,7 3.527.661,4
Primler, Ucretler ile Hayat Dis1 Sigortalar ve
Standartlastiriimis 0,0 0,0 0,0
Garantiler Uzerinden Alman Ucretler
Primler ve Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Primler 0,0 0,0 0,0
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden Alinan Ucretler 0,0 0,0 0,0
Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Sermaye Niteliginde Ucretler 0,0 0,0 0,0
Aciklayic1 Notlar
Nakdi / Ayni Hibelerin Paylasimi
Nakdi Hibeler
Ayni Hibeler
Ulusal Hesaplar Sistemi Birlesimleri (SNA)
Sosyal Faydalar
Mali Olmayan Piyasa Ciktist Hari¢ Cikti
Piyasa Ciktis1
Nihai Cikt1
Diger Piyasa Dis1 Ciktilar icin Odemeler
Faizler

Alt Sektorler Arasi Faiz
Merkezi Yénetim Biitce I¢inden
Merkezi Yo6netim Biit¢ce Disindan
Merkezi Yo6netimden
Sosyal Giivenlik Fonundan
Mahalli idarelerden

Alt Sektorler Aras1 Hibeler
Merkezi Yénetim Biitce i¢inden
Merkezi Yonetim Biit¢e Disindan

2017 Y1l Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu




0 TC. Sayistay Baskanhig [

Merkezi Yonetimden
Sosyal Giivenlik Fonundan

Mahalli idarelerden
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ergevesinde tanimlanan

Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.
2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak

hazirlanmaktadir.
3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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EK 3: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI GIDER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2017 YILI

GIDER TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL
2017 YILI

Personel Harcamalar

Maas ve Ucretler
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri

Fiili Sosyal Giivenlik Prim Giderleri

Ek Sosyal Giivenlik Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Kullanim Giderleri
Amortisman Giderleri
Faiz Giderleri

Di1s Borg Faiz Giderleri
Genel Yonetim Disindaki Birimlere I¢ Borg Faiz Giderleri
Diger Genel Yonetim Birimlerine I¢ Bor¢ Faiz Giderleri
Siibvansiyonlar
Kamu Sirketlerine
Ozel Tesebbiislere
Diger Sektorlere
Hibeler
Yabanci Devletlere
Cari
Sermaye
Uluslararast Kuruluglara
Cari
Sermaye
Diger Genel Yonetim Birimlerine

Cari

Sermaye
Sosyal Yardimlar

Sosyal Giivenlik Yardimlari
Sosyal Destek Yardimlart
Isveren Sosyal Yardimlar
Diger Giderler
Faiz Disindaki Malvarligi Giderleri

Kar Pay1

Sirket Benzeri Kuruluslarin Gelirinden Aktarmalar

Yatirim Gelirlerinden Miilkiyet Geliri Pay1r Odemeleri

Kira Gider
Dogrudan Yabanci Yatirimdan Yeniden Yatirilmis
Kazanglar Uzerinden Odemeler

Baska Yerde Siniflandirilmayan Transferler
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182.572.192,3
152.952.691,6
29.619.500,7
23.418.060,1
6.201.440,7
116.628.343,2
29.302.365,7
47.502.912,4
10.712.362,1
36.790.550,3
0,0
27.424.105,4
6.142.311,7
21.281.793,7
0,0
2.539.905,0
1.020.110,7
448.691,1
571.419,7
1.519.794,2
1.501.997,3
17.796,9

0,0

0,0

0,0
294.064.542,2
214.139.562,3
60.425.599,3
19.499.380,6
33.812.856,5
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
33.812.856,5

216.838.259,9
181.373.884,3
35.464.375,6
27.396.814,5
8.067.561,2
137.372.666,7
30.237.368,6
53.758.476,7
12.234.487.5
41.523.989,3
0,0
39.762.624,6
7.255.726,0
32.506.898,6
0,0
2.370.721,3
914.703,9
588.993.5
325.710,5
1.456.017,3
1.443.391,3
12.626,1

0,0

0,0

0,0
354.525.022.8
257.486.989,3
71.225.188,9
25.812.844,6
38.163.778,3
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
38.163.778,3

234.624.525,5
193.216.509,9
41.408.015,6
32.848.936,5
8.559.079,1
162.915.316,3
65.961.936,0
69.667.444,2
15.330.459,1
54.336.985,1
0,0
53.275.493,6
7.729.383,2
45.546.110,4
0,0
3.233.761,9
1.103.298,1
711.303,5
391.994.6
2.130.463,5
2.101.419,1
29.044,5

0,2

0,1

0,1
349.130.238,9
296.256.868,1
25.677.571,6
27.195.799,2
67.351.422,3
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
67.351.422,3
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Cari 23.973.655,2| 28.760.312,9 33.970.123,3
Sermaye 9.839.201,3 | 9.403.465,4 33.381.299,0
Primler, Ucretler ile Hayat Dis1 Sigortalar ve
Standartlastirilmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Uzerinden Odenen Ucretler
Primler ve Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Primler ) ) 0,0 0,0 0,0
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden Odenen
Ucretler 0,0 0,0 0,0
Cari Ucretler 0,0 0,0 0,0
Sermaye Niteliginde Ucretler 0,0 0,0 0,0

Nakdi / Ayni Sosyal Yardimlar

Nakdi Sosyal Yardimlar

Ayni Sosyal Yardimlar
Ulusal Hesaplar Toplamlari

Personel Giderleri

Ara Tiiketim

Amortisman Giderleri

Faiz

Ayni Sosyal Transferler Disinda Sosyal Faydalar-

Piyasa Dis1 Uretim

Ayni Sosyal Transferler Disinda Sosyal Faydalar
Ayni Sosyal Transferler - Piyasa Kosullarinda Satin
Alinan

Net Hayat Dis1 Sigorta Primleri
Alt Sektorler Arasi Faiz
Biitce I¢i Merkezi Yonetime
Biitce Dig1 Merkezi Yo6netime
Merkezi Yo6netime
Sosyal Giivenlik Fonlarina
Mahalli idarelere
Alt Sektorler Arasi Hibeler
Biitce I¢i Merkezi Yonetime
Biitge Dis1 Merkezi YoOnetime
Merkezi Yonetime
Sosyal Giivenlik Fonlarina

Mahalli Idarelere
1- Tablo, 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢cer¢cevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.
2- Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak
hazirlanmaktadir.
3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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EK 4: GENEL YONETIiM SEKTORU 2017 YILI VARLIK VE

YUKUMLULUKLERDEKI ISLEMLER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI
VARLIK VE YOKUMLULUKLERDEKI iISLEMLER TABLOSU
Bin TL
2015 YILI | 2016 YILI | 2017 YILI
Net Mali Olmayan Varlik Edinimi 42.640.279,7 | 110.857.512,9 | 47.600.955,8
Duran Varhklar 40.595.292,7 | 109.784.484,7 | 46.208.950,2
Bina ve Yapilar 33.454.248,9 | 99.087.967,8 | 32.824.635,7
Makine ve Teghizat 7.160.156,6 | 10.575.169,2 | 13.410.730,2
Diger Duran Varliklar -19.112,8 121.347,8 -26.415.8
Silah Sistemleri 0,0 0,0 0,0
Stoklar 666.412,3 | 1.338.557,0 | 1.412.900,1
Kiymetli Varhklar -468,0 4.852,5 -3.964,6
Uretilmeyen Varliklar 1.379.042,7 -270.381,3 -16.929,9
Arazi 1.343.158,0 -130.783,0 -15.936,9
Yeralt1 Kaynaklari 0,0 0,0 0,0
Diger Dogal Varliklar 0,0 0,0 0,0
Maddi Olmayan Uretilmeyen Varliklar 35.884,7 -139.598,3 -993,0
Net Mali Varlhik Edinimi 48.571.362,8 | 33.132.482,6 | 36.997.958,5
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar1 - - -
Nakit ve Mevduatlar 18.885.024,4 | -5.804.333,5| 32.637.213,0
Borglanma Senetleri -106.352,3 -23.090,3 57.000,0
Krediler 1.590.225,8 | 4.409.663,3 | 3.728.412,0
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 11.678.468.,0 7.576.874,0 | -11.703.209,4
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlart 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplari 16.523.996,8 | 26.973.369,2 | 12.278.542.,8
Yerlesik 45.463.309,7 | 34.481.150,0 | 37.802.714,1
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar - - -
Nakit ve Mevduatlar 15.902.692,8 | -4.689.969,9 | 32.550.365,6
Borglanma Senetleri -106.352,3 -23.090,3 57.000,0
Krediler 2.019.857,4 | 5.531.646,6| 5.223.544,4
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1 11.574.105,9 6.824.023,7 | -11.839.384,3
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlari Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplari 16.073.005,9 | 26.838.539,8| 11.811.188,4
Yerlesik Olmayan 3.108.053,0 | -1.348.667.,4 -804.755,6
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar - - -
Nakit ve Mevduatlar 2.982.331,6 | -1.114.363,6 86.847,4
Borglanma Senetleri 0,0 0,0 0,0
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Krediler -429.631,6 | -1.121.983,3| -1.495.1324
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 104.362,1 752.850,2 136.174,9
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplari 450.990,9 134.829,3 467.354,4
Net Yiikiimliiliik Artis 33.803.988,2 | 119.065.390,8 | 125.557.967,4
Ozel Cekme Haklari - - -
Nakit ve Mevduatlar 332.654,3 275.593,5 206.193,0
Borglanma Senetleri 14.410.414,6 | 40.461.243,5| 98.424.414,3
Krediler -622.551,4| 60.800.820,7 | 16.495.615,9
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis Garantiler 824.458,6 2.960.595,0 1.211.976,8
Hayati Olmayan Teknik Rezervler 0,0 0,0 0,0
Hayati Sigortalar ve Yillik Haklar 0,0 0,0 0,0
Emeklilik Haklar1 824.458,6| 2.960.595,0 1.211.976,8
Emeklilik Yonetimi Uzerinden Emeklilik Fonu Talepleri 0,0 0,0 0,0
Standartlastiriimis Garantiler Uzerinden Karsiliklar 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yiikiimliilik Hesaplar1 18.859.012,2 | 14.567.138,2 9.219.767,4
Yerlesik 35.694.218,6 | 112.834.580,7 | 108.800.746,5
Nakit ve Mevduatlar 332.654,3 275.593,5 206.193,0
Borglanma Senetleri 13.672.558,5| 31.638.825,3| 77.363.996,1
Krediler 2.005.535,1 | 63.407.428,8 | 20.783.910,8
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis Garantiler 824.458,6 2.960.595,0 1.211.976,8
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yukimliliik Hesaplar 18.859.012,2 | 14.552.138,2| 9.234.669.,8
Yerlesik Olmayan -1.890.230,4 | 6.230.810,1 | 16.757.220,9
Ozel Cekme Haklar1 - - -
Nakit ve Mevduatlar 0,0 0,0 0,0
Borglanma Senetleri 737.856,1 8.822.418,2| 21.060.418,2
Krediler -2.628.086,5 | -2.606.608,1 | -4.288.294,9
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yiikiimliilik Hesaplari 0,0 15.000,0 -14.902.,4
Net Mali Degerde Degisiklik: islemler** 14.767.374,6 | -85.932.908,2 | -88.560.009,0
Aciklayicl Notlar
Stoklar Hari¢ Mali Olmayan Varlik Edinimleri 90.315.182,3 | 161.357.346,7 | 143.461.855,5
Duran Varliklarin Edinimi 79.315.019,4 | 151.741.552,0 | 126.714.383,2
Kiymetli Varliklarin Edinimi 13.851,5 6.912,2 14.647,2
Uretilmeyen Varliklarin Edinimi 10.986.311,4 9.608.882,6 | 16.732.825,0
Stoklar Hari¢ Mali Olmayan Varliklarin Cikist 20.232.458,5| 21.601.022,2| 31.311.863,8
Duran Varliklarin Cikisi 10.642.894,1 | 11.719.698,6 | 14.543.497,1
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Kiymetli Varliklarin Cikist 143194 2.059,7 18.611,8
Uretilmeyen Varliklarmn Cikist 9.575.245,1 9.879.263,8 | 16.749.754,9
Amortisman Giderleri 18.981.655,2 | 30.237.368,6 | 65.961.936,1

Devletin Kendi Hesabina Sermaye Birikimi
Personel Giderleri
Mal ve Hizmet Giderleri

Amortisman Giderleri
Uretim Uzerindeki Diger Vergiler - Uretimdeki Diger
Siibvansiyonlar
Mali Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Net Islemler 14.767.374,5 | -85.932.908,2 | -88.560.009,0

Islemlere Ait Piyasa Degerinde Briit Borglar

Islemlere Ait Piyasa Degerinde Bor¢ Yiikiimliiliikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢lanma Senetleri, Krediler, Diger
Yiktmlilik Hesaplari)

Islemlere Ait Piyasa Degerinde Bor¢ Yiikiimliiliikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢clanma Senetleri, Krediler)

Islemlere Ait Piyasa Degerinde Borg Yiikiimliiliikleri
(Borg¢lanma Senetleri, Krediler)

*Varlik ve yiikiimliiliik islemlerine bagli olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.

**Mali varlik ve yiikiimliiliik islemlerine bagli olarak net mali degerdeki degisiklik.

1- Tablo, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢er¢evesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolar1 dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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EK 5: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI NAKIT KAYNAK VE

KULLANIMLARI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI

NAKIT KAYNAK VE KULLANIMLARI TABLOSU

2016 YILI

Bin TL

2017 YILI

Vergi Gelirleri
Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri
Hibeler

Personel Giderleri

Mal ve Hizmet Giderleri
Faiz Giderleri
Siibvansiyon Giderleri
Hibeler

Sosyal Yardimlar

Diger Harcamalar

Duran Varliklar

Stoklar

Menkul Varliklar

Uretilmeyen Varlik Edinimleri

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

Yerlesik
Yerlesik Olmayan

484.364.357.,5
243.208.354,2
989.524.,4

Dii'er Gelirler 156.785.520,1 163.225.806,6

208.560.287,2
110.540.277,2
39.414.237,0
39.516.300,4
3.581.898,8
357.927.564,0
42.872.738,0

87.049.860,0
25.655.167.9
4.848,7
551.712,6

6.719.648,1
-1.233.140,5

25.972.421,9
4.263.102,2
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567.524.217,1
219.182.112,0
1.524.640,5

227.767.553,5
135.807.665.,9
48.869.987,5
49.874.410,4
2.616.614,4
348.993.213.5
47.103.673,6

110.737.596,9
19.966.020,0
-3.949.,8
1.387.377,5

11.561.574,5
-1.187.459.,6

70.115.368,4
14.965.948,5
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Ana (Temel) Net Bor¢ Verme/ Net Bor¢lanma -85.732.321,6 -88.153.405,8
Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi -44.962.756,0 -61.211.633,0

* Pozitif olmasi nakit ¢ikist oldugu, negatif olmasi nakit girisi oldugu anlamma gelmektedir

1- Tablo, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini icermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Ana (Temel) Net Bor¢ Verme / Net Bor¢lanma kalemi Faaliyet Tablosunda yer alan Net Bor¢lanma/Borg Verme Geregi'ni
ifade etmektedir.

4- Ulusal Tanima Gore Devlet Dengesi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2 nci maddesi kapsaminda
hazirlanan Genel Yonetim Biitce Dengesini ifade etmektedir.

5- 24.02.2018 tarihli ve 30342 sayili Mali Istatistik Yonetmeligi'nin 12 nci maddesinin 5 inci fikrasina istinaden; Faaliyet
Tablosunun agiklayict notlar kisminda yer alan "Nakit Stogundaki Net Degisim" tutar ile bu Tabloda yer alan "Nakit
Stogundaki Net Degisim" tutarmin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Esit olmamasi durumunda aradaki fark, tablo
dipnotlarinda agiklanir. Bu fark 2017 yilinda 406.601,9 bin TL'dir.

6- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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EK 6: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI STOK DURUMU VE AKIS TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2017 YILI

STOK DURUMU VE AKIS TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL
2017 YILI

A. Acilis Bilangosu

B. Islemler (Net)

C. Toplam Diger Ekonomik Akiglar
D. Kapanis Bilangosu

E. Acilis Bilangosu

F. Islemler (Net)

G. Toplam Diger Ekonomik Akislar
H. Kapanis Bilangosu

1. Agilis Bilangosu
I. Islemler (Net)
J. Toplam Diger Ekonomik Akislar

K. Kapanis Bilangosu

974.828.761,3
42.640.279,7
39.020.040,5
1.056.489.081,3

367.304.173,0
48.571.362,8
20.451.417.8
436.326.955,4

686.804.999,7
33.803.988.2
13.631.066,1

1.056.489.081,3
69.058.279,2
59.494.807,8
1.185.042.165,7

436.326.955,4
33.132.482,6
16.348.682,2
485.808.123,0

734.240.029,4
77.266.157,1
46.892.873,0

734.240.029.,4

858.399.085.,4

1.185.042.165,7

47.600.955,8
2.813.640.206,6
4.046.283.346,6

485.808.123,0
36.997.958,5
4.636.834,1
521.187.645,6

858.399.085 4
125.557.967,4
39.488.696,3
1.016.569.813,4

NET FINANSAL DENGE

L. Acilis Bilangosu

M. Islemler (Net)

N. Toplam Diger Ekonomik Akislar
0. Kapanis Bilangosu

BORC YUKUMLULUKLERI

P. Acilis Bilangosu

R. Islemler (Net)

S. Toplam Diger Ekonomik Akislar
T. Kapanis Bilangosu

-319.500.826,7
14.767.374,5
6.820.351,7
297.913.074,1

-297.913.074,1
-44.133.674,5
-30.544.190,9

-372.590.962,4

-372.590.962,4
-88.560.009,0
-34.851.862,2

-495.382.167,8

1- Tablo, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ergevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini icermektedir.
2- Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
3- 2017 yilinda agilis bilangosu ve akimlar toplaminin kapanis bilangosuna esit olmamasi; hizmet imtiyaz varliklarinin
deger tespitinde 2016 yilinda gelecek yillarda elde edilecek gelir yontemi kullanilirken 2017 yilinda maliyet bedeli
iizerinden deger tespiti yonetiminin kullanilarak idari kayitlarda revize gérmesinden, Hazine Miistesarliginca 2016 y1l1 igin
hazine alacaklarina iliskin verdigi goriisiin 2017 y1l1 icinde degistirilmesi ve 2017 yilinda Déner Sermaye Saymanliklari
verileri i¢in kullanilan doniisiim tablosunun degismesi sonucu, eski doniisiim tablolarindan tespit edilemeyen eliminasyona
tabi rakamlarin yeni doniisiim tablolariyla tespit edilebilir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.
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EK 7: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI OZ KAYNAKLARDAKI TOPLAM
DEGIiSiMLER TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2017 YILI

0Z KAYNAKLARDAKI TOPLAM DEGISIMLER TABLOSU
Bin TL

2017 YILI

2015 YILI

A. Gelir 792.140.344,1 | 898.154.110,3 965.607.688.,4
B. Gider 733.847.222,6 | 873.028.919,0 | 1.006.160.138,3

2016 YILI

Elde Tutma Kazanglari 0,0 0,0 5.341,4

Mali Olmaian Varliklarin Dei'erindeki Diiv er Dei'isimler 39.020.040,5| 59.494.807,8 | 2.813.634.865,2

Elde Tutma Kazanglar1

Elde Tutma Kazanglar1
Yiiktimliliklerin Degerindeki Diger Degisimler

23.684.763,7

14.087.786,6
-456.720,4

19.205.451,2

40.074.221,6
6.818.651,4

8.163.177,1

Mali Varliklarin Dei' erindeki Dii'er Dei“isimler -3.233.345,9 -2.856.769,1 -3.526.343,0

39.239.316,2
249.380,1

* Bu satirda yer alan tutarlar; Varlik ve Yiikiimliliklerdeki Toplam Diger Ekonomik Akislar Tablosunun "Diger Ekonomik
Akiglardan Kaynaklanan Oz Kaynak Degisimleri" satirindaki tutarlar ile ayn1 olmalidr.

** Mali Durum Tablosunun Oz kaynaklar satirindaki rakamla ayni

olmalidur.

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢er¢evesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2-Mali istatistik tablolar1 dis denetimden ge¢memis mali veriler kullanilarak
hazirlanmaktadir.
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EK 8: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI STOK MALi DURUM TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU

2017 YILI
MALI DURUM TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

BinTL

2017 YILI

Duran Varhklar
Bina ve Yapilar
Makine ve Techizat
Diger Duran Varliklar
Silah Sistemleri
Stoklar
Kiymetli Esyalar
Uretilmeyen Varhklar

Arazi
Yeralt1 Varliklar1
Diger Dogal Varliklar

Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar1
Nakit ve Mevduatlar

Borglanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1

Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis
Garantiler

Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok
Opsiyonlari

Diger Alacak Hesaplari
Yerlesik
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1

Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiriimig
Garantiler

Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok
Opsiyonlari

Diger Alacak Hesaplari

Yerlesik Olmayan
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar

Nakit ve Mevduatlar

487.365.598,2
416.620.763,5
69.585.835,7
1.158.999,0
0,0
7.803.329,0
50.452,9
561.269.701,2
561.232.601,1
0,0

0,0

79.941.690,3
237.013,5
51.739.545,1
148.737.289,0

0,0

0,0
155.671.417,5
398.899.198,5
66.181.221,5
237.013,5
35.793.721,3
144.137.905,9

0,0

0,0
152.549.336,3
37.427.756,8

13.760.468,8

571.033.336,2

487.493.362,6

82.241.125,1
1.298.848,5
0,0
9.126.841,8
63.890,8
604.818.096,8
604.766.226,4
0,0

0,0

77.815.071,9
267.080,8
60.757.656,4
163.668.404,5

0,0

0,0
183.299.909,5
441.744.083,7

61.491.251,9
267.080,8
42.544.535,2
157.399.640,8

0,0

0,0
180.041.575,1
44.064.039,3

16.323.820,0

976.009.666,8
877.579.247,5
97.129.188,6
1.301.230,7

0,0
10.312.667,6
68.026,6
3.059.892.985,6
3.059.842.273,8
0,0

0,0

Maddi Olmaian Uretilmeien Varliklar 37.100,2 51.870,5 50.711,8

110.584.328,2
328.807,6
66.895.428,1
156.010.365,0

0,0

0,0
187.368.716,8
491.123.044,3
NP
110.285.449,4
328.807,6
48.557.041,0
148.323.168,8

0,0

0,0
183.628.577,5
30.064.601,3

298.878,8
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Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1

Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis
Garantiler

Mali Tiirevler ve Caligsanlarin Stok
Opsiyonlari

Ozel Cekme Haklar1
Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmig
Garantiler

Hayati Olmayan Teknik Rezervler
Hayati Sigortalar ve Yillik Haklar

Emeklilik Haklar1
Emeklilik Yénetimi Uzerinden
Emeklilik Fonu Talepleri
Standartlastirilmis Garantiler Uzerinden
Karsiliklar
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok
Opsiyonlari

Nakit ve Mevduatlar
Borglanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1

Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirilmis
Garantiler

Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok
Opsiyonlari

Ozel Cekme Haklart
Nakit ve Mevduatlar
Borg¢lanma Senetleri
Krediler

Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1

Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirtlmis
Garantiler

Mali Tiirevler ve Caligsanlarin Stok
Opsiyonlari

Diger Yikimlilik Hesaplari

0,0
15.945.823,8
4.599.383,1

0,0

0,0

2.083.464,9
556.238.224,5
97.349.810,9
0,0

2.147.137,3
0,0
0,0
2.147.137,3

0,0
0,0

0,0

2.083.464.,9
373.011.755,9
18.824.106,3
0,0

2.147.137,3

0,0

0,0
183.226.468,5
78.525.704,6
0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
18.213.121,2
6.268.763,7

0,0

0,0

2.251.618,6
621.475.539,8
131.161.001,3

0,0

12.516.745,4
0,0
0,0
12.516.745,4

0,0
0,0

0,0

2.251.618,6
402.300.854.,4
41.140.319,8
0,0

12.516.745.,4

0,0

0,0
219.174.685,3
90.020.681,5
0,0

0,0

0,0
15.000,0

0,0
18.338.387,1
7.687.196,2

0,0

0,0

Dii er Alacak Hesailan 3.122.081,2 3.258.334,4 3.740.139,2

2.457.811,6
743.663.792,3
163.442.127,0

0,0

14.310.549,5
0,0
0,0
14.310.549,5

0,0
0,0

0,0
92.695.533,0

Dii“er Yiikiimliiliik Hesailarl 76.421.391,9 90.994.180,3

2.457.811,6
472.951.004,6
62.705.171,9
0,0

14.310.549,5

0,0
92.695.435,5

Dii er Yikiimliilik Hesaﬁlan 76.421.391,9 90.979.180,3

0,0
270.712.787,7
100.736.955,1

0,0

0,0

0,0
97,6
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Aciklayicl Notlar

Net Mali Deger

Bor¢ Nazim Hesaplari

Piyasa Degerinde Briit Borg(D4)

D3* Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri

D2** Piyasa Degerinde Borg
Yikiimliilikleri

D1*** Piyasa Degerinde Borg
Yikiimliilikleri

Nominal Degerde Briit Borg (D4)
D3* Nominal Degerde Borg
Yikimlilikleri
D2** Nominal Degerde Borg
Yikiimlilikleri
D1*** Nominal Degerde Borg
Yiktimlilikleri

Gortinen Degerde Briit Borg (D4)
D3* Goriinen Degerde Borg
Yikimlilikleri
D2** Gortinen Degerde Borg
Yikimlilikleri
D1*** Goriinen Degerde Borg
Yikimlilikleri

Piyasa Degerinde Net Borg (D4)
Piyasa Degerinde Briit Bor¢ (D4), Net
Nakit ve Mevduatlar
D3* Borg Yiikiimliliikleri Net
Nakit ve Mevduatlar
D2** Borg Yiikiimliliikleri Net
Nakit ve Mevduatlar
D1*** Bor¢ Yiikiimliiliikleri Net
Nakit ve Mevduatlar

Yiiksek Degerde Satilabilir Senetler
Ulusal Tanima Gore Devlet Briit Borcu

Agilis Stok Durumu
Mali Olmayan Varliklar (Acilis
Bilangosu)
Mali Varliklar (A¢ilis Bilangosu)
Yiuktmlilikler (Acilis Bilangosu)
D1*** Piyasa Degerinde Borg
Yikumlilikleri (Acilis Bilangosu)

-297.913.074,1

974.828.761,3
367.304.173,0
686.804.999,7

-372.590.962,4

1.056.489.081,3
436.326.955,4
734.240.029,4

-495.382.167,8

1.185.042.165,7
485.808.123,0
858.399.085.4

Diger Aciklayic1 Notlar

Nominal Degerdeki Imtiyazli Krediler

Imtiyazli Faiz Oranlarinda
Kredilerden Kaynaklanan Ortiilii Transferler

Odemesi Gecikmis Borglar
Agik Kosullu Yikimlilikler

Kamu Garantili Borglar
Sosyal Giivenlik Faydalar1 I¢in Net
Ortiik Yiikiimliliikler
Gergege Uygun Degerde Tahsili
Gecikmis Krediler

47.547.616,9

86.496.712,6

175.036.605,1
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Nominal Degerde Tahsili Gecikmis
Krediler
* D3 yiikiimliilik tanimi; nakit ve mevduatlar, bor¢lanma senetleri, krediler ve diger ylikiimliiliik
hesaplar icermektedir.
** D2 yiikiimlilik tanimi; nakit ve mevduatlar, borglanma senetleri ve
kredileri igermektedir.
*** D1 yiikiimliilik tanimi; borglanma senetleri ve
kredileri igermektedir.
1- Tablo, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢ergevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.
2- Mali istatistik tablolar1 dig denetimden ge¢memis mali veriler
kullanilarak hazirlanmaktadr.
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EK 9: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI HARCAMALARIN FONKSiYONEL
SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI
HARCAMALARIN FONKSIYONEL SINIFLANDIRILMASI TABLOSU
Bin TL
| D16 |
1. Genel Kamu Hizmetleri 111.522.162,8 | 121.024.228,9 169.093.403,6
Yasama ve Yirlitme Organlari, Finansal ve Mali igler,

Disisleri Hizmetleri 25.051.684,1 | 24.036.182,4 46.242.867,7
D1s Ekonomik Yardim Hizmetleri 283.197,0 474.344,5 499.824,0
Genel Hizmetler 29.219.786,9 | 32.867.086,3 40.615.066,2
Temel Arastirma Hizmetleri 1.822.051,3 1.835.237,7 2.294.896,0
Bor¢ Yonetimi Hizmetleri 47.502.912,3 | 53.758.476,5 69.667.444,4
Genel Nitelikli Transferlere iligkin Hizmetler 2.530.131,3 2.554.152,4 3.012.743,0
Genel Kamu Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri 1.372.988,3 1.824.717,5 1.293.845,2
Smiflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri 3.739.411,6 3.674.031,6 5.466.717,4

2. Savunma Hizmetleri 30.645.688,2 | 36.845.697,0 47.149.427.5
Askeri Savunma Hizmetleri 29.852.466,4 | 35.699.417,0 45.136.983,5
Sivil Savunma Hizmetleri 164.046,2 234.198,6 297.299,8
Dis Askeri Yardim Hizmetleri 39.500,0 48.750,0 52.722,2
Smiflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri 589.675,7 863.331,4 1.662.422.0

3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 45.242.710,4 | 54.667.243.,4 63.062.082,7
Giivenlik Hizmetleri 29.609.827,5 | 35.824.514,1 39.792.141,9
Yangindan Korunma Hizmetleri 1.402.708,8 1.629.540,5 1.660.214,1
Mahkeme Hizmetleri 5.856.740,9 | 7.157.480,8 8.084.314,2
Cezaevi Idaresi Hizmetleri 5.671.161,9| 6.706.833,3 8.967.189,8
Kamu Diizeni ve Giivenlige Iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri 3.835,9 10.720,8 11.270,8
Smiflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik

Hizmetleri 2.698.435,4| 3.338.153.,8 4.546.952,1

4. Ekonomik Isler ve Hizmetler 80.991.263,2 | 114.335.065,8 110.046.890,9
Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler 5.335.957,9| 11.677.513,9 11.944.585,5
Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Aveilik Hizmetleri 23.780.800,3 | 27.489.650,8 31.848.177,3
Yakit ve Enerji Hizmetleri 1.404.707,0 | 4.818.1394 499.986,7
Madencilik, Imalat ve Insaat Hizmetleri 4.147.633,4 4.594.207,2 6.654.051,8
Ulastirma Hizmetleri 33.660.143,1 | 51.718.645,0 44.641.411,9
Tletisim Hizmetleri 909.870,6 1.396.766,8 852.249,7
Diger Endiistriler 9.927.699,8 | 10.906.792,7 12.565.285,8
Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri 402.736,3 487.847,1 490.694.,9
Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik Isler ve

Hizmetler 1.421.714,9 1.245.503,0 550.447,2

5. Cevre Koruma Hizmetleri 8.264.920,9 | 9.792.879,7 11.800.981,7
Atik Yonetimi Hizmetleri 5.385.340,1 6.101.264,4 7.095.425,0
Atik Su Yo6netimi Hizmetleri 194.113,1 259.761,9 301.143,0
Kirliligin Azaltilmas1 Hizmetleri 756.117,3 963.615,0 1.281.192,8
Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi 1.112.438,0 1.518.345,5 2.122.548.8
Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri 119.484.6 213.725,4 75.062,7
Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri 697.427.8 736.167,5 925.609,3
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6. iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 17.112.253,9 | 23.942.220,6 40.982.695,5
Iskan Isleri ve Hizmetleri 4.819.795,6 9.389.526,7 18.697.690,7
Toplum Refahi Hizmetleri 7.975.305,5| 10.748.707,2 16.454.195,8
Su Temini Isleri ve Hizmetleri 1.712.856,0 1.682.849,6 2.429.518,7
Sokak ve Caddelerin Aydinlatilmasi Hizmetleri 1.088.997,7 1.137.259,8 1.317.091,7
Iskan ve Toplum Refahma iliskin Arastirma ve

Gelistirme Hizmetleri 649.989,3 373.862,7 1.258.522,8
Siniflandirmaya Girmeyen Iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri 865.309.8 610.014,4 825.676.,0

7. Saghk Hizmetleri 121.955.461,5 | 138.818.166,9 163.765.102,0

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara Iliskin isler ve

Hizmetler 114.926,2 94.841,1 147.484,5
Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri 5.342.736,9 | 6.347.107,6 7.001.828,5
Hastane Isleri ve Hizmetleri 53.095.129,8 | 59.342.586,5 66.890.873,7
Halk Sagligi Hizmetleri 5.336.662,9 | 6.340.554,6 10.358.023,6
Saglik Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme

Hizmetleri 27.617,5 12.105,3 20.128,1
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri 58.038.388,2 | 66.680.971,8 79.346.763.8

8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 19.142.609,3 | 21.130.983,0 24.920.254,1
Dinlenme ve Spor Hizmetleri 5.149.835,7 5.761.641,7 7.410.418,0
Kiiltiir Hizmetleri 4.776.176,4 | 5.419.081,7 6.546.980,8
Yayin ve Yayim Hizmetleri 2.608.283,3 2.644.089,0 2.875.465,9
Din Hizmetleri 6.379.422,8| 6.896.011,2 7.612.212,6
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iliskin

Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 994,9 1.074,3 118,0
Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din
Hizmetleri 227.896,3 409.085,0 475.059,2

9. Egitim Hizmetleri 87.161.191,5 | 101.923.686,0 114.290.917,2
Okul Oncesi ve Hkégretim Hizmetleri 32.772.296,3 | 38.463.368,0 42.158.551,5
Ortadgretim Hizmetleri 20.889.744,7 | 24.737.168,9 29.032.296,7
Ortadgretim Sonrast Mesleki Egitim Hizmetleri 563.462.4 601.353,8 665.244,1
Yiiksekogretim Hizmetleri 17.050.358,1 | 19.684.924,7 21.567.705,4
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri 3.104.267,4| 3.578.419,6 4.448.695,6
Egitime Yardimct Hizmetler 6.915.981,5 8.277.132,3 9.228.167,1
Egitime Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 985.584,2 1.350.075,7 1.520.251,0
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 4.879.497,0| 5.231.242,9 5.670.005,9

10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 254.449.238,2 | 319.607.026,9 308.649.337,9
Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri 4.752.666,2 5.802.910,1 6.759.321,7
Yashlik Yardimi Hizmetleri 466.897,0 610.996,8 712.115,4
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri 1.011.702,0 1.492.471,1 1.595.954,7
Issizlik Yardimi Hizmetleri 5.740.670,3 7.993.999,0 -8.253.271,0
Iskan Yardimi Hizmetleri 2.701,5 2.9453 3.853,9
Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan

Hizmetler 10.021.179,3 | 10.905.580,8 12.182.147,8
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iliskin

Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 35.717,0 49.664,9 56.366,4
Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri 232.417.704,9 | 292.748.458,9 295.592.849,0

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki ¢er¢cevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler
kullanilarak hazirlanmaktadir.
3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 10: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI VARLIK VE
YUKUMLULUKLERDEKI TOPLAM DiGER EKONOMIiK AKISLAR TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI

VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI TOPLAM DiGER EKONOMIK

AKISLAR TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL

2017 YILI

Mali Olmayan Varhklarda Diger Ekonomik Akislar 39.020.040,5| 59.494.807,8 | 2.813.640.206,6
Duran Varliklar 18.135.282,4| 15.682.489,3 358.767.341,7
Stoklar -135.375,7 -15.044,3 -227.074,3
Krymetli Varliklar 4.791,3 8.585,8 8.120,4
Uretilmeyen Varliklar 21.015.342,5| 43.818.777,0| 2.455.091.818,8

Mali Varhklarda Diger Ekonomik Akislar 20.451.417,8 | 16.348.682,2 4.636.834,1
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 828.652,4 3.677.715,0 132.047,9
Borglanma Senetleri 119.622,6 53.156,4 53374
Krediler 3.689.114,2 4.608.448,0 2.570.662,4
Oz Sermaye ve Yatirim Fonu Paylar1 12.230.989,4 7.354.241,6 4.044.559,4
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garanti Planlari 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Alacak Hesaplart 3.583.039,2 655.121,2 -2.115.772,9
Yerlesik 15.349.397,7 8.363.732,2 1.694.919,0
Yerlesik olmayan 5.102.020,1 7.984.950,0 2.941.915,2

Yiikiimliiliiklerde Diger Ekonomik Akislar 13.631.066,1 | 46.892.873,0 39.488.696,3
Ozel Cekme Haklar - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 0,0 -107.439,8 0,0
Bor¢lanma Senetleri 2.409.803,3 | 24.776.070,5 23.763.838,0
Krediler 11.626.085,2 | 14.809.603,5 15.808.265,9
Oz Sermaye ve Yatirim Fonu Paylari 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtirtlmis Garanti Planlari -5.832,0 7.409.013,2 581.827,3
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Bor¢ Hesaplari -398.990,4 5.625,6 -665.234,9
Yerlesik -23.552.345,7 5.665.489,4 -5.993.557,5
Yerlesik Olmayan 37.183.411,8 | 41.227.383,7 45.482.252,6
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F T.C. Sayrstay Baskanki@t

Diger Ekonomik Akiglardan Kaynaklanan Net Mali Deger -
Degisimleri 6.820.351,7|30.544.190,9 | -34.851.862,2
Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Briit
Borglar
Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimliilikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler,
Diger Yiikimliilik
Hesaplart)
Diger Ekonomik Akiglara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimliliikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler)
Diger Ekonomik Akislara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri
(Borg¢lanma Senetleri, Krediler)
1- Tablo, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 11: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI VARLIK VE YUKUMLULUKLERI
ELDE TUTMA KAZANC VE KAYIPLARI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI

VARLIK VE YUKUMLULUKLERI ELDE TUTMA KAZANC VE
KAYIPLARI TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL
2017 YILI

Mali Olmayan Varliklar Uzerinden Kazang ve Kayiplar 0,0 0,0 5.341.,4
Duran Varliklar 0,0 0,0 0,0
Stoklar 0,0 0,0 0,0
Kiymetli Varliklar 0,0 0,0 5.341,4
Uretilmeyen Varliklar 0,0 0,0 0,0

Mali Varhklar Uzerinden Kazang ve Kayiplar 23.684.763,7 19.205.451,2| 8.163.177,1
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklari - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 978.687,6 3.677.715,0 -161.859,7
Borglanma Senetleri 119.668,1 53.156,4 5.337.4
Krediler 5.552.780,9 4.756.389,7| 2.817.489,3
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1 12.230.989,4 7.354.241,6 | 4.044.559,4
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0

Diger Alacak Hesaplari 4.802.637,7 3.363.948,6 1.457.650,8
Yerlesik 18.582.743,6 11.220.501,3 | 5.221.261,9
Yerlesik Olmayan 5.102.020,1 7.984.950,0 | 2.941.915,2

Yiikiimliiliikler Uzerinden Kazan¢ ve Kayiplar 14.087.786,6 40.074.221,6 | 39.239.316,2
Ozel Cekme Haklar - - 0,0
Nakit ve Mevduatlar 0,0 0,0 0,0
Borglanma Senetleri 2.409.803,3 24.776.070,5 | 23.763.838,0
Krediler 11.633.075.,2 14.809.603,5 | 15.808.265,9
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garantiler 2234 482.922.0 45.743,5
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlart 0,0 0,0 0,0
Diger Yikiimliliik Hesaplari 44.684,8 5.625,6 -378.531,2
Yerlesik -23.095.625,2 -1.153.162,1 | -6.242.937,5
Yerlesik Olmayan 37.183.411,8 41.227.383,7 | 45.482.252,6
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F T.C. Sayrstay Baskanki@t

Elde Tutma ve Kazanglardan Kaynaklanan Net Mali Deger - -
Degisimleri 9.596.977,1 | 20.868.770,3 | 31.076.139,1

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde Briit Borglar

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yiikiimliilikleri

(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢lanma Senetleri, Krediler,
Diger

Yikiimliiliik Hesaplari)

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri

(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler)

Elde Tutma ve Kazanglara Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri

(Borg¢lanma Senetleri, Krediler)

*Varlik ve yiikiimliiliiklerdeki elde tutma kazang ve kayiplarina baglh olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.
1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan Kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolar1 dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 12: GENEL YONETIM SEKTORU 2017 YILI VARLIK VE
YUKUMLULUKLERDEKI DIGER DEGER DEGIiSIMLERI TABLOSU

GENEL YONETIM SEKTORU
2017 YILI

VARLIK VE YUKUMLULUKLERDEKI DiGER DEGER DEGISIMLERI
TABLOSU

2015 YILI

2016 YILI

Bin TL
2017 YILI

Mali Olmayan Varhklar 39.020.040,5 | 59.494.807,8 | 2.813.634.865,2
Duran Varliklar 18.135.282,4 | 15.682.489,3 | 358.767.341,7
Stoklar -135.375,7 -15.044,3 -227.074,3
Kiymetli Varliklar 4.791,3 8.585,8 2.779,0
Uretilmeyen Varliklar 21.015.342,5| 43.818.777,0 | 2.455.091.818,8

Mali Varhklar -3.233.345,9 | -2.856.769,1 -3.526.343,0
Parasal Altin ve Ozel Cekme Haklar1 - - -
Nakit ve Mevduatlar -150.035,3 0,0 293.907,6
Borglanma Senetleri -45,5 0,0 0,0
Krediler -1.863.666,6 -147.941,7 -246.826,9
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlar1 Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garantiler 0,0 0,0 0,0
Mali Tiirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlart 0,0 0,0 0,0

Diger Alacak Hesaplari -1.219.598,5| -2.708.827,4 -3.573.423,7
Yerlesik -3.233.345,9 | -2.856.769,1 -3.526.343,0
Yerlesik Olmayan 0,0 0,0 0,0

Yiikiimliiliikler -456.720,4 | 6.818.651,4 249.380,1
Ozel Cekme Haklar1 - - -
Nakit ve Mevduatlar 0,0 -107.439,8 0,0
Borglanma Senetleri 0,0 0,0 0,0
Krediler -6.989.9 0,0 0,0
Hisse Senetleri ve Yatirim Fonlari Pay1 0,0 0,0 0,0
Sigorta, Emeklilik ve Standartlagtiritlmis Garantiler -6.055,4| 6.926.091,2 536.083,8
Mali Tirevler ve Calisanlarin Stok Opsiyonlari 0,0 0,0 0,0
Diger Yiikiimliilik Hesaplar1 -443.675,1 0,0 -286.703,7
Yerlesik -456.720,4 | 6.818.651,4 249.380,1
Yerlesik Olmayan 0,0 0,0 0,0

2017 Y1l Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu




F T.C. Sayrstay Baskanki@t

Diger Deger Degisimlerinden Kaynaklanan Net Mali Deger -
Degisimleri -2.776.625,5 | 9.675.420,5 | -3.775.723,1
Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde Briit Borglar
Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Borglanma Senetleri, Krediler,
Diger Yiikiimliilik
Hesaplar1)
Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri
(Nakit ve Mevduatlar, Bor¢lanma Senetleri, Krediler)
Diger Deger Degisimlerine Ait Piyasa Degerinde Borg
Yikiimlilikleri
(Borglanma Senetleri, Krediler)

*Varlhk ve yukumluluklerdeki diger deger degisimlerine bagli olarak 6z kaynaklardaki degisiklik.

1- Tablo, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cergevesinde tanimlanan
Genel Yonetim Sektoriinde yer alan kurumlarin verilerini igermektedir.

2- Mali istatistik tablolari dig denetimden ge¢memis mali veriler kullanilarak

hazirlanmaktadir.

3- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
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