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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Yargitay Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 yili biit¢esiyle 146.477.742,19 TL
O0denek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim biitgesinin % 0,0335'ine tekabiil
etmektedir.

Yargitay Baskanliginca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore

Yargitay Baskanligi'nin 2014 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanim1 asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

- Mahsup -
AlT Iihnl%l(lid; Yapilan Kalan Odeme Y1l i¢inde Dénemi Toplam Ogeltl..ek
an Jdeme Tenkisler Emirleri Harcama Iginde Harcama st
Emirleri Harcama
Harcama

156.599.343,59

10.121.601,40

146.477.742,19

146.477.742,19

146.477.742,19

Kurum tarafindan; 106.550.000,00 TL personel gideri, 8.433.000,00 TL sermaye
gideri ve 31.494.742,19 TL diger cari giderler olmak iizere, 2014 yilinda toplam
146.477.742,19 TL harcama yapilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yargitay Baskanliginin, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen li¢ ay icerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Yargitay Baskanlifi muhasebe hizmetleri, Adalet Bakanligt Merkez Saymanlik

Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmaistir.

Yargitay Bagkanlig1r mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 08.12.2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazete de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve donekler tablosu, taginir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali
raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Yargitaya iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, blitce giderleri ile taginirlara ait islemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Baskanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii
Adalet Bakanligt Merkez Saymanlik Miidirliigiindeki cetvel ve belgeler, bu birimdeki
yevmiye kayitlari, diizenlenen 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem figleri ve bunlarin
ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Yargitay 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boéliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM 'nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmetlerin Yiiriitilmesine Iliskin Yazih Prosediirlerinin

Bulunmamasi

Yiirtitiilen tiim faaliyetlerin, ilgili mevzuatina uygun olarak baslamasi, uygulanmasi ve
sonuc¢landirilmasi asamalarint kapsamli olarak gosteren, her asamadaki gorevli ve sorumluyu,
isin yapilmasina iliskin ayrintili agiklamayi ve diizenlenmesi gercken bilgi ve belgeleri

belirten yazili prosediirlerin mevcut olmadig1 goriilmistiir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin yazili prosediirlerin bulunmamasi ya da yetersiz
olmasi, birbirinden farkli uygulamalara yol acabilecek, is verimini diisiirebilecek ve hesap

verebilirligi ortadan kaldirabilecektir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemler
Maliye Bakanhginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir” hiikmiine istinaden Maliye
Bakanliginca hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kamu idareleri mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nin "Prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi" bashikli 8 no.lu standardinda; “Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali,
giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve iglemin baglamasi,
uygulanmast ve sonuglandiriimasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili

personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir” denilmektedir.

Bu nedenlerle 5018 sayili Kanun ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri
geregince, Kurumun faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirlerin

belirlenmesinin gerekliligi agiktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yazili prosediirlerle ilgili diizenlemeler tamamlanmistir."

denilmistir.

Sonug olarak; Yargitay Bagkanlig1 tarafindan, mali karar ve islemlerine iliskin yazili

prosediirlerin tamamlandigini belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

Yargitay Bagkanligi'nda i¢ denetim biriminin heniiz kurulmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55 inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63 {incii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyeti”  olarak
aciklanmustir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanmasini ve {ist yonetici tarafindan onaylanmasini
ongdren 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik”in 15 inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri;

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmak,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmatk,

-Denetim sonuglari c¢ercevesinde iyilestirmelere yénelik onerilerde bulunmak ve
bunlar: takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,
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-Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

-Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,

-Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek”

olarak belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yOnetimi, ydnetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "08.04.2013 tarih ve 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Bagkanligimiza meslek mensubu olarak 1 adet I. derecede, 1 adet 3. derecede ve 1
adet 5. derecede olmak iizere 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olup atamalari

yapilacaktir." denilmistir.

Sonugc olarak; Yargitay Bagkanlig tarafindan, 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi

ve atamalarinin yapilacag: bildirilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Bulunmamasi

Yargitay Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilmis bir kurum i¢ kontrol sistemi

degerlendirmesinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gére Kurumun Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin yapilmadigi, Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulu’nun olusturulmadigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 cergevesinde

hazirlanmasi gereken Eylem Planinin hazirlanmadig: goriilmistiir.

Bu kapsamda; Kurum mensuplarinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi sahibi olmasina
yonelik bir faaliyette bulunulmadig1 gibi harcama birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢
akis semalar1 da bulunmamakta ve gorevli personelin bir kisminin yazili ancak onaysiz
prosediir, bir kisminin ise yazili olmayan mutat hale gelmis bir siire¢ takip etmekte oldugu

gorilmiistiir.
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10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun besinci
kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, 56 nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi, 58 inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

«

Yénetmeligin 8 inci maddesinde “ ... Ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tdbi

tutulur ve gerekli onlemler alinir” hilkkmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesinde de “...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii
yapilir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha énceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: iglemden
onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin

stire¢ akis semast hazirlanur ve tist yoneticinin onayi ile ytiriirliige konulur” denilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde yiriitilmesini saglamak tlizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Yargitay Baskanligi tarafindan
gergeklestirilmis bir Kurum i¢ kontrol sistemi degerlendirmesinin bulunmasi gerekliligi

aciktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliimizca i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
plan1 hazirlanarak yiiriirliige konulmus ancak eylem plani takviminde 6ngoriilen siirelerde s6z
konusu eylemlerin bir kismi tamamlanamamis ve yapilmasi gereken islemler hakkinda
tereddiitler olustugundan Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin
02.12.2013 tarih ve 70451396-24/10775 sayili yazisinda belirtilen esaslara gore revize I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak yiiriirlige konulmus olup bu

dogrultuda I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesi yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; Yargitay Baskanlig: tarafindan, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanarak vyiiriirliige konuldugu ve bu dogrultuda I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirmesinin yapilacagi belirtilmektedir. Konu ile ilgili stire¢ takip edilecektir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

26.05.1973 tarih ve 14546 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 1730 sayili Kanunun 44
iincii maddesiyle Yayn Isleri Miidiirliigii ve ayn1 Kanunun 48 inci maddesiyle de Yargitay

Yayinlar1 Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur.

04.02.1983 tarih ve 2797 Sayil1 Yargitay Kanunu'nun (4574 sayili Kanunla degisik) 55
inci maddesi uyarinca gorevini siirdiiren Yargitay Yaymlari Déner Sermaye Isletmesi,
Yargitay Birinci Bagkanligi'na bagl olarak, faaliyetlerini Yargitay Yayinlar1 Déner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi cergevesinde yiiriitmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi personeli (isletmeden maas alan) ise, Yayn Isleri Sefi,

Sayman ve Veznedardir.

Elli bin (50.000,00) TL sermayesi olan Yargitay Yaymlart Doner Sermaye
Isletmesinin dergi ve kitap satislarindan elde edilen gelirleri ile personel maaslari, kirtasiye,
postalama ve haberlesme giderleri, hizmet alimlar1 ve hazine hissesi giderleri gibi giderleri

mevcuttur.

Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu déner sermaye isletmesinin ist karar organi
olup doner sermaye hizmetlerinin yiiriitilmesini saglar. Yonetim Kurulu, Yargitay Genel
Sekreterinin Baskanliginda; Yayin Isleri Miidiirii, Sorumlu Sayman ve Yaym Isleri

Miidiirliigii Sefinden olusur. Ust yonetici ise Yargitay Baskamdur.

Yargitay Yaymlar: Doner Sermaye Isletmesinde, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve DMIS Yazilim

bilgisayar programi kullanilmaktadir.

31.12.2014 tarihi itibariyle Yargitay Yaymlar1 Doner Sermaye Isletmesi gelir ve
giderlerine iligkin tablo soyledir:
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GELIR VE GIDER TABLOSU
2014 YILI

A- BRUT SATISLAR 649.468,70
1- Yurt Ici Satislar 649.468,70
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00
1- Satistan ladeler (-) 0,00
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 649.468,70
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 126.634,97
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 126.634,97
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 522.833,73
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 294.783,26
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 294.783,26
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 228.050,47
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 228.050,47
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 228.050,47
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0,00
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 228.050,47
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden; Donem Sonu
Faaliyet Raporu, Bilango, Gelir Tablosu, Satiglarin Maliyeti Tablosu, Sermaye Hareketleri
Tablosu, Nakit Akim Tablosu, Gegici ve Kesin Mizanlar, Envanter Defterinin bir 6rnegi,
Isletme Biitgesi, Yevmiye Defteri, Déner Sermayeli Isletmeler Yillik Gayrisafi Hasilat ve Kar

Bildirimi sunulmus olup denetim bunlar dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yargitay Yayinlar1 Déner Sermaye Isletmesi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

31.12.2014 tarihi itibariyle Yargitay Yaymlar1 Déner Sermaye Isletmesi Bilangosu:

BILANCO
Aktif Pasif
1 |DONEN VARLIKLAR 331.768,94 | 3 |KISA VADELI YABANCI| 26.041,55
KAYNAKLAR
10 |HAZIR DEGERLER 101.976,31 | 32 |TICARI BORCLAR 165,00
100 |KASA HESABI 94,20 |320|SATICILAR HESABI 165,00
102 |BANKALAR HESABI 101.882,11 | 33 |DIGER BORCLAR 1.481,34
12 |TICARI ALACAKLAR 24.312,50 |336 |DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.481,34
120 |ALICILAR HESABI 24.312,50 | 36 |ODENECEK DIGER| 24.395,21
YUKUMLULUKLER
15 [STOKLAR 50.359,22 |360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR| 17.900,52
HESABI
150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 13.724,49 |362 |ODENECEK DONER  SERMAYE 6.494,69
YUKUMLULUKLERI HESABI
152 IMAMULLER HESABI 36.634,73 | 4 |UZUN VADELI YABANCI| 17.648,20
KAYNAKLAR
18 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE| 5.700,81 | 48 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER| 17.648,20
GELIR TAHAKKUKLARI VE GIDER TAHAKKUKLARI
180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER| 5.700,81 [480|GELECEK YILLARA AIT GELIRLER| 17.648,20
HESABI HESABI
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR 149.420,10 | 5 |OZ KAYNAKLAR 295.980,34
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI| 149.420,10 | 50 [ODENMIS SERMAYE 50.000,00
HESABI
2 |DURAN VARLIKLAR 7.901,15 |500 |SERMAYE HESABI 50.000,00
25 |MADDI DURAN VARLIKLAR 7.901,15 | 52 |SERMAYE YEDEKLERI 17.929,87
255 |DEMIRBASLAR HESABI 15.397,62 |522 |MADDI DURAN VARLIKLAR| 17.929,87
YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI
HESABI
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI| -7.496,47 | 59 |DONEM NET KARI/ZARARI 228.050,47
()
260 [HAKLAR HESABI 34.962,66 |590 |DONEM NET KARI HESABI 228.050,47
268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI| -34.962,66
()
339.670,09 TOPLAM 339.670,09
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31.12.2014 tarihi itibariyle Yargitay Yaymlari Déner Sermaye Isletmesi gelir ve

giderlerine iliskin tablo:

GELIR VE GIDER TABLOSU

2014 YILI
A- BRUT SATISLAR 649.468,70
1- Yurt I¢i Satiglar 649.468,70
2- Yurt Dig1 Satislar 0,00
3- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00
1- Satigtan Iadeler (-) 0,00
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 649.468,70
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 126.634,97
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 126.634,97
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 522.833,73
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 294.783,26
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yo6netim Giderleri (-) 294.783,26
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 228.050,47
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve 0,00
ZARARLAR (-)
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 228.050,47
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Yargitay Bagkanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yargitay Bagkanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 6lgtimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Yargitay Baskanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde

olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin ger¢eklesmeleri dl¢tiigii degerlendirilmistir.

Yargitay Bagkanligi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
stratejik planda yer alan bazi amag ve hedeflerin 6l¢iilebilir olmasi, ¢ok sayida amag ve hedef
belirlenmesi, amag i¢in c¢ercevenin ¢ok genis ve kurum imkanlarim1 zorlayacak sinirlarda
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin izlenme ve degerlendirilmesini zorlagtirmakta bu ise

oOlgtilebilir ve saglikli veri {iretimini engellemektedir.

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile bazi gostergelerde
meydana gelen sapmalar genel olarak degerlendirildiginde; Amaglar, hedefler ve faaliyet
sonuglar1 arasindaki sonu¢ baginin kaybolmamis olmasi, gosterge rakamlarinin gercekei
olarak se¢ilmek suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunda
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Yargitay Baskanliginin yayinladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik

Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda, Yargitay Baskanliginin yayinladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Yargitay Baskanliginin 2010 — 2014 donemine ait
Stratejik Planinin zamaninda hazirlanarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterine uygun
sekilde yayinlandig1 goriilmiistiir. Yargitay Bagkanligi, misyon ve vizyonu gerceklestirmek
iizere 8 amag, bu amagclarin altinda 62 hedef ve bu hedeflere yonelik 4 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum, stratejik planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Yapilan denetim sonucunda amaglar ve bunlara ait belirlenen 55 gostergenin tamaminin amag
ve hedeflerle ilgili ve Olgiilebilir oldugu gorilmiistiir. Ancak 7 hedefin, amaglar ile
Olciilebilirlik kriterini saglamadigi anlasilmistir. Hedef ve performans gostergelerinin,
denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, Olciilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu

degerlendirilmistir.

Yargitay Baskanliginin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin zamaninda hazirlanarak, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgili
mevzuatta yer alan sunum Kkriterlerine uygun olarak yaymlandigi gorilmistiir. 2014 yili
Performans Programinda, Kurumun 4 stratejik amacina yonelik yillik hedefler belirlenmistir.
2014 il i¢in 4 performans hedefi ve 4 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan
denetim sonucunda performans hedefinin ve bunlara ilisgkin belirlenen 4 performans

gostergesinin tamaminin amag ve hedeflerle ilgili ve dl¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Yargitay Baskanliginmin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, denetim
bulgularinda yer alan hususlar disinda raporun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bulundugu,
ancak zamaninda yaymlanmadigi gorlilmistiir. Performans programinda yer verilen
performans hedef ve gostergelerinin bir kismina faaliyet raporunda da yer verilmistir. Tutarl
olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin, Kurumun son 6l¢iim kaynaklar ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ancak, Kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerde meydana gelen sapmalar

hakkinda, faaliyet raporunda herhangi bir gecerli ve ikna edici gerekge sunulamamustir.
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Yargitay Baskanliginin veri sisteminin bulunmamasi verilerin giivenilirligi agisindan
risk teskil etmektedir. Ilgili ve 6lgiilebilir oldugu tespit edilen 3 performans gostergesinin
tamamina iliskin faaliyet sonuglarimi Olgmek amaciyla veri kayit sistemi kuruldugu
goriilmistlir. Veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen 3 performans gostergesinden biitce
buiyiikliigi dikkate alinarak 3 adeti giivenilirlik acgisindan incelenmistir. Yapilan inceleme
neticesinde performans gostergesine iligkin veri kayit sisteminin performans Olgme ve
raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize yonelik herhangi bir risk

tespiti yapilmamaistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Yargitay Bagkanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hitkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte
s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag
duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans
gostergelerinin Olgiilebilir olmasmin (6lgiilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin
secilmemesi), gosterge rakamlarinin gergekci olarak secilmek suretiyle yiliksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi ve kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

yararli olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Amag ve Hedeflerde Maliyetlendirmenin Eksik Olmasi

Stratejik Planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri
gdsteren “Maliyet Tablosu” (Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu Tablo:4) ile bu
maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gdsteren “Kaynak Tablosu” na (Kamu Idareleri igin

Stratejik Planlama Kilavuzu Tablo:5) yer verilmemistir.

Kurumun 2010-2014 dénemine ait Stratejik Planinda Maliyet Tablosu ile Kaynak

Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1
boliimiinde; “Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantyn
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay
amaglamaktadwr.  Kurulusun ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Buna gore her bir hedef i¢cin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmasi Ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu”

yardimiyla da planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve Ongoriillen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmustir.

Kilavuzda yer alan maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarmma ragmen, stratejik

planda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii
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stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna
yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkéanlarn ile

iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Stratejik Planda Maliyet Tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklari gosteren

Kaynak Tablosunun yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlifimiz 2010-2014 Stratejik Planinda "Maliyet
Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” nun bulunmamasi; séz konusu Planin, “Mali Kaynak Ihtiyac1”
baslikli Besinci Boliimiinde yeni hizmet binasinin yapimini ve planda ongoriilen alanlardaki
mevzuat ¢aligmalarinin sonuglanmasini miiteakip ortadan kalkacak belirsizlikler neticesinde
saglikli olarak yapilabilecek maliyetlendirme ve kaynak belirleme c¢aligmalar ile
degerlendirilebileceginden kaynaklanmaktadir. Hazirladigimiz yeni Stratejik Planimizda

“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” kisimlarina yer verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Yargitay Baskanligi tarafindan, hazirlanan yeni Stratejik Planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” kisimlarina yer verilecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Amac ve Hedeflerin Bir Kismmin Olgiilebilirlik

Kriterini Saglayamamasi

Stratejik planda yer alan bazi amag ve hedeflerin “Olciilebilirlik™ kriterini saglamadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlciilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
oOlgiilebilir olmadig: hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi
zorunludur. Bu ¢ercevede performans gostergesi icin sayisal bir veriye de yer verilmesi

gerekmektedir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin Slgiilebilirlik

kriterini saglamadigi tespit edilmistir.
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AMAC ' HEDEF

OLCULEBILIRLIK

AMAC -3

Adalet  hizmetinin  niteliginin  artirllmas1 ve insan
kaynaklarmin siirekli gelisimi amaciyla gerekli kurumsal
yapinin olusturulmasi

Hedeflerin amaglar
dogrultusunda Stratejik
Planda Olciilebilirlik
kriterini ~ saglamadig1
diistiniilmektedir.

Hedef - 1

2010 yili igerisinde, kurumun egitim gereksinimlerinin
belirlenmesi, belirlenen alanlarda gerekli egitim planinin
hazirlanmasi,  kurumca  saglanan  egitim  hizmetlerinin
organizasyonun yapilmasi, ulusal ve uluslararast diizeydeki
konferans ve seminerlerin organizasyonu, Avrupa Birligine uyum
stirecinde Kurum adina gerekli caligmalarin yapilmasi, yurt ici ve
yurt dis1 yabanci dil, yiiksek lisans ve doktora olanaklarinin
arastirilmast  ve planlanmasi amaciyla Birinci Bagkanlik
blinyesinde yeteri kadar tetkik hakimi ve personelden olusan
Egitim ve Uluslararasi iligkiler Biirosu kurulacaktir.

Hedef - 2

2010 il igerisinde hukuk ve insan haklar1 alanlarinda arastirma
yapmak, insan kaynaklarin egitilecegi alanlar1 saptayip egitim
biirosuna bildirmek, gerekli gordiigli ve kendisinden istenilen
konularda goriis hazirlamak {izere bir Yargitay iiyesi bagkanliginda
yeteri kadar tetkik hakimi, Cumhuriyet savcist ve personelden
olusan Insan Haklar1 ve Bilim Kurulu kurulacaktir.Bu kurul
tiniversitelerden, basta insan haklar1 olmak tizere, ¢esitli alanlarda
uzman kisilerden de danisman olarak yararlanabilecektir.

Hedef - 3

Yargitay’in gorev alanlar1 ile ilgili arastirma, gelistirme
faaliyetlerini yliriitmek, bu alanda bilgi ve verileri toplamak, tasnif
ve analiz edip stratejiler olusturmak, ayrica Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik
hiikiimlerinde Ongoriilen konularda caligmalar yapmak iizere
Strateji Olusturma Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
olusturulacaktir. Kurul her bir Yargitay tiyesi baskanliginda yeteri
kadar tetkik hakimi, cumhuriyet savcist ve personelden
olusacaktir.

Hedef - 4

2010 yili sonuna kadar Hukuk Genel Kurulu biinyesinde hukuk
daireleri icin yeteri kadar tetkik hakimi ve personelden olusan bir
Hukuk On Inceleme Biirosu kurularak gelen dosyalarin
dogrudan gorevli daireye dagitilmasi saglanacaktir.

Hedef -5

2010 yili sonuna kadar Yargitay tetkik hakimi ve Cumhuriyet
savcilarinin - statiilerinin;  yaptiklar1 isin  Onemi, niteligi ve
uygulamadaki sorunlar da gozetilerek belirlenmesi i¢in mevzuat
calismasi yapilacaktir.

Hedef - 6
2010 yili sonuna kadar dosya dagitimi, kalem denetimi, tetkik
hakimleri aras1 esglidiimii saglama, yeni gelen tetkik hakimleri ve
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personelin egitimine katkida bulunmak {izere objektif kriterlere
dayali olarak, birinci sinifa ayrilmis tetkik hakimleri arasindan
Temsilci (Kidemli) Tetkik Hakimligi kurumu olusturulacaktir.
Temsilci tetkik hakimi Dairenin iiye ve tetkik hakimlerinin goriisii
de alinarak ilgili daire veya kurul bagkani tarafindan segilecektir.

Hedef - 7

Yiice Divan yargilamasinin, hukuki giivenlik ilkesi geregi ve ceza
hukukundaki uzmanhigir da dikkate alinarak Yargitay tarafindan
yerine getirilmesi konusunda gerekli mevzuat ¢aligmasi
yapilacaktir.

Hedef - 8

Ictihadi birlestirme siirecini ilgili Baskanlar Kurulunun gerek
gormesi lizerine baslatan, bu kapsamda gorev verilenleri anilan
siirecte daire caligmalarindan bagisik sayan ve gorevin siiresi
yoniinden belirgin kriterler i¢eren bir diizenleme yapilacaktir.

Hedef - 9
Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin yapt ve calisma usulleri
istikrarin giiclendirilmesi dogrultusunda yeniden diizenlenecektir.

Hedef - 10

2010 yili sonuna kadar yayin islerinin daha etkin ve verimli
yiirlitiilebilmesi i¢in yayin kurulu ile tasnif kurulu birlestirilerek
Yargitay Yaym Kurulu olusturulmasi.

Yayin isleri miidiirliigli, doner sermaye isletmesi ve kiitiiphane
midirliigiinin bu kurula bagli olarak calismasi igin gerekli
girisimlerde bulunulacaktir.

Bu kurul ;

1-Ictihadi Birlestirme Kararlar1 ile Yargitay kararlarindan
yayinlanmasi gerekenlerin yaymi ile ilgili her tiirli isleri yapmak
ve ayrica Yargitay dergisinin hakemli dergi olarak ¢ikarilmasini
saglamak,

2- Yurt i¢i ve yurt dis1 mevzuati, mesleki yayinlar takip etmek,
toplamak, degerlendirmek Kiitiiphanede bulunmasinda yarar
goriilen yurt i¢i ve yurt digindaki yayinlar1 satin alip gevirilerini
yaparak bilim ¢evrelerine ve uygulayicilarin kullanimina sunmak
3- AIHM Kkararlari, yiiksek mahkeme kararlari ile yabanci iilkeler
yiiksek mahkeme kararlarindan gerek goriilenleri yayilamak

4- Hukuk ve Yargitay ile ilgili kitap, dergi, brosiir ve benzeri
yayinlar ¢ikarmak mesleki kitaplart ve ilgili mevzuati yaymlamak,
basmak, bastirmak, satis ve dagitimlarini yapmak,

5- Yargitay iiye tetkik hakimi ve Cumhuriyet savcilarini mesleki
yayimnlarda bulunmak iizere tesvik etmek ve armagan kitaplar
yayinlamak

6 - Yargitay Baskanligi tarafindan verilecek diger igleri yapmak,
tizere ¢aligmalar yiiriitecektir

Hedef - 11

2010 yili sonuna kadar doner sermaye isletmesinin gelir ve
giderleri yeniden diizenlenerek gelirlerin Yaym Kurulunun
gorevleri ile ilgili alanlarda kullanilmasina olanak saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla calismalar yliriitiilecektir.
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AMAC -5

Yargilama faaliyetlerinin hizh  verimli etkin olarak
siirdiiriillebilmesi ve is yiikiiniin makul diizeye indirilmesi
konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

Hedeflerin amaglar
dogrultusunda Stratejik
Planda Olciilebilirlik
kriterini  saglamadig1

distintilmektedir.

Hedef - 1

Yargitay Kanunu degisikligi kapsaminda daireler arasindaki is
dagilimi, yasal diizenlemelerdeki degisime hizla uyum saglayacak
bicimde ve benzeri nitelikteki islerin ayni dairede toplanmasi
geregi gozetilerek yeniden belirlenecektir.

Hedef - 2

Bolge Adliye Mahkemelerinin fiilen goreve baslamasma giiglii
kurumsal destek verilecektir. Bu baglamda; atamalarda yasa yolu
incelemesi konusunda deneyimli Yargitay tetkik hakimi ve
Cumhuriyet savcilarina, istekleri de gozetilerek oncelik verilmesi
konusunda HSYK nezdinde gerekli girisimlerinde bulunularak,
atananlara Daire uygulamalari ile ilgili egitim verilecektir.

Hedef - 3

Hukuk ve ceza dairelerinin bugiinkii is durumu gozetilerek, daire
saytst ve kadrolar1  ihtiyaglar  dogrultusunda  yeniden
belirlenecektir.

Hedef - 4

Zaman zaman yargisal faaliyetler aksamasina sebebiyet vermesi
nedeniyle Yargitay i¢indeki secimlerin daha basit usulde ve kisa
siirede sonu¢ alinabilecek sekilde gergeklesmesi igin mevzuat
degisikligi yapilmasi konusunda girisimde bulunulacaktir.

Hedef -5

Yargitay Kanununda, kurumun ihtiyaglart ile iradesi gozetilerek
Yargitay tyeligine se¢ilmede aranan kriterlerin oOlgiilebilir ve
denetlenebilir nitelikte olmasii ve Yargitay‘in kurum olarak aktif
rol almasini saglayacak diizenleme izin gerekli ¢aligmalar
yapilacaktir.

Hedef - 6

2010 il sonuna kadar personelin ¢alisacagi alanda egitim almis
kisilerden secilmesi konusunda gerekli diizenlemeler yapilarak
yaz1 isleri personelinin hukuk fakiiltesi, adalet meslek yiiksek
okulu ve adalet meslek lisesi mezunlarindan alinmasi
saglanacaktir.

Hedef - 7
Hukuk davalarinda temyiz sinir1 ile ceza davalarinda kesinlik
siirinin yikseltilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Hedef - 8
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin  gelistirilmesi  igin
calismalar desteklenecektir.

Hedef - 9
Yargitay iiyesi, tetkik hakimi ve cumhuriyet savcilarinin haftalik
mesai saatleri icerisinden inceleyebilecekler dosya

sayisitebligname ve rapor hazirlama, miizakere siireci, karar
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taslagi olusturma ve yazimi asamalar1 da gozetilerek daire bazinda
bilimsel veriler ve objektif performans 6l¢iitleri belirlenecektir.

Hedef - 10
Teblignamelerin tebligi siirecinin kolaylastirilmas1 ve tebligat
evrakini hazirlama isleminin yazi isleri personeli tarafindan
yapilabilmesi amaciyla yeni kadro olusturulacak, bu kapsamda
UYAP Yargitay Bilgi Sisteminde de gerekli calismalar
yapilacaktir.

Hedef - 11

Yargitay’daki is siiregleri gozden gegirilerek siirecin ¢cagdas adalet
yonetimi gereklerine uygun olarak hizlandirilmasi i¢in gerekli
egitim ve profesyonel destek alinacaktir.

Hedef - 12

Temyiz yasa yolunun konulus amaciyla bagdasmayan basvurular
is yukiinii artirdigindan, bu tiir temyizlerin Oniine gecilmesine
iliskin diizenlemelerin yapilamasi1 ve bu kapsamda ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin
terfi sisteminin yeniden gozden gegirilmesi saglanmasi igin
caligsmalar yapilacaktir.

Hedef - 13

Yargitay Egitim Biirosunca; Yargitay uygulamalar1 ve incelenen
kararlarda sik rastlanan hatalarin daire baskanliklarinin goriisii
dogrultusunda tespit edilip rapor haline getirilerek, ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin
elektronik ortamda erisimlerine sunulmasi i¢in c¢alisma
yapilacaktir.

Hedef - 14

Yargitay bagimsizligi geregi olan mali o6zerkligin saglanmasi
bakimindan yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi yolunda
caligmalar yapilacaktir.

AMAC- 6
Kurum ici katilmcihigin saglanmasi

Hedeflerin amaclar
dogrultusunda Stratejik
Planda Olciilebilirlik
kriterini  saglamadigi
diistiniilmektedir.

Hedef - 1

Temsilci tetkik hakimlerinin Yargitay Birinci Bagkani ile; boliim
kidemlisi olan Cumhuriyet savcilarinin ise Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ile; yilda en az iki kez yapilacak toplantilarda
uygulamaya, calisma kosullarina ve yonetsel konulara iliskin
goriis ve Onerilerini iletmelerine olanak saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Hedef - 2

Yargitay personelinin c¢aligma kosullar1 ve yonetsel konulara
iligkin gorlis diisiince ve Onerileri belirli periyotlarda cagdas
yontemlerle alinacaktir.
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Hedef - 3
Temsilci tetkik hakimlerinin, yazi isleri personelinin sicil amirleri
arasinda yer almasi i¢in gerekli mevzuat caligmasi yapilacaktir.

AMAC -7

Yargitay personeline, insan onuruna yarasir yasam diizeyi
gereksinimlerini karsilayacak mali, Kkiiltiirel ve sosyal
olanaklarin saglanmasi

Hedeflerin amaglar
dogrultusunda Stratejik
Planda  6lg¢iilebilirlik
kriterini  saglamadigi
diistiniilmektedir.

Hedef - 1

Personelin yiikselmesinde kidem, liyakat ve kurumun 6nceliklerini
On plana cikaran objektif ol¢iitler olusturularak 2011 yili sonuna
kadar duyurulacaktir.

Hedef - 2

Yargitay’da birim amiri konumunda birinci derece kadroda gorev
yapan miidiirlerin, 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’na ekli II
sayil1 Cetvelin ikinci sirasinda sayilan “makamlar” kapsamina

alinarak, anilan diizenlemedeki ek gostergeden
yararlanabilmelerine yonelik yasal diizenleme i¢in gerekli ¢alisma
yapilacaktir.

Hedef - 3

Daire yazi igleri miidiirliiklerinde gorevli seflerden, kidem ve sicil
durumu uygun olan bir veya birden fazlasinin miidiir yardimcisi
unvaniyla calistirilarak, bu unvana uygun Ozliik haklarindan
yararlanmasina yonelik diizenleme icin gerekli mevzuat ¢aligmasi
yapilacaktir.

Hedef - 4

Yargitay’a temyiz basvuru harci ile elektronik ortamda verilen
hizmetlerden yararlananlardan elde edilecek katkidan fon
olusturularak, Yargitay personeline bu fondan O6deme
yapilabilmesi i¢in gerekli mevzuat ¢aligmasi yapilacaktir.

Hedef -5
Adalet hizmetleri tazminatinin artirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar
yapilacaktir.

Hedef - 6

Yargitay sosyal tesislerinden Yargitay personelinin objektif
Olciitler dahilinde daha fazla yararlanabilmesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Hedef - 7

Adli yargi ilk derece mahkemelerinde yol gideri veya baska bir ad
altinda elde edilen gelirlerden Adalet Bakanligt Merkez
Teskilatina ayrilacak paymn yaninda Yargitay personeline de pay
verilmesinin saglanmasi konusunda gerekli mevzuat c¢alismasi
yapilacaktir.

Hedef - 8

Yargitay personelinden emeklilik 6ncesi Olenler veya maluliyet
nedeniyle gorevden ayrilanlarin ¢ocuklarindan kosullar1 uygun
olanlara ise alimnmada kontenjan taninmasi i¢in c¢alismalar
yapilacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca hazirlanan Stratejik Planimizda
belirleyecegimiz amag¢ ve hedeflerin tamaminin; “dlgiilebilirlik” kriterine uygun ve
biitce/performans programi dengesinin kurulmasina yonelik 6zelliklerde olmasi hususuna

dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Yargitay Baskanhigi tarafindan, hazirlanan Stratejik Planda
belirlenecek ama¢ ve hedeflerin  tamaminin  “Olgiilebilirlik”  kriterine uygun ve
biitce/performans programi dengesinin kurulmasina yonelik 6zelliklerde olmasi hususuna

dikkat edilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Eksiklik Olmasi

Idarece hazirlanan performans programinin“sunum” kriterini tam olarak saglamadigi

gorilmiistiir.

Faaliyet Maliyetleri Tablosunda (Tablo 2) “Ag¢iklamalar” kismina yer verilmemistir.
Tablo 2 ile ilgili olarak, Rehber de “Agciklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami,
gerekgesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara

yer verilecegi ifade edilmistir. Oysa Tablo 2’de bu agiklamaya yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diizenlenecek Performans Programlarinin, Faaliyet
Maliyetleri tablosunun ‘“Agiklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasia iliskin hususlara yer

verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Yargitay Baskanhigi tarafindan, diizenlenecek performans
programlarinin, faaliyet maliyetleri tablosunun ‘“agiklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda "Sunum" Kriterinin Saglanamamasi

2014 yili Faaliyet Raporunda; biitge gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi boliimiinde oneri ve tedbirler

boliimiine, yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin, “Birim

ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek
sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklariile ilgili
bilgilere, i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet
yilionceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programiuyarinca yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.
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d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclar: ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlarive beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir. ” denilmektedir.

Biitge gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin bilgilere
“Mali bilgiler” bolimiinde; Ayrica, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi
boliimiinde oneri ve tedbirler boliimlerine de yer verilmesi gerekmektedir. Ancak kurumun

faaliyet raporu incelendiginde, bu hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir.
Faaliyet raporunun bu hususlari da igcerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca diizenlenecek Faaliyet Raporlarinda,
biitce gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin bilgiler “Mali

bilgiler” béliimiinde; ayrica “Oneri ve Tedbirler” bdliimiinde agiklanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Yargitay Bagkanligi tarafindan, bulguda vurgulanan hususlara
diizenlenecek faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Hedef Verileri ile Ger¢eklesmelerde

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile bazi gostergelerde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinin  “Mali bilgiler” bashgt altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir..."”" ;

Ayni1 maddenin devamindaki “Performans bilgileri” basligi altinda, “idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.” hitkiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, biitge ve performans hedeflerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢ercevede izah

edilmesi gerekmektedir.

Yargitay Bagkanligi 2014 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde; asagidaki tabloda
gosterilen performans gostergelerinde meydana sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin

yapilmadigr goriilmiustiir.

Hedeflenen Gerceklesen Sapmaya Yonelik

Gosterge Say1 Say1 Aciklama

Calisma ziyareti, bilgi ve
gorgi artirtlmasi
amacityla yurt disina
giden Yargitay Uyesi,
Tetkik ~ Hakimi  ve
Yargitay Cumhuriyet %25 %7 -
Savcilar toplaminin;
Yargitay Uyesi, Tetkik
Hakimi ve Yargitay
Cumhuriyet Savcilarina
orant

Kurumca mesleki
konularda  duzenlenen
seminer ve konferans
say1s1

Yurtici ve yurtdisinda
yabanci dil egitiminden
yararlanan Yargitay
Uyesi, Tetkik Hakimi, 50 1 -
Yargitay Cumhuriyet
Savcist  ile  personel
sayisl

Kamu idaresi cevabinda; "Takip eden yillarda diizenleyecegimiz Faaliyet
Raporlarinda Performans Hedef verileri ile gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iligkin agiklamalara yer verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Yargitay Baskanligi tarafindan, Performans Hedef verileri ile
gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara, diizenlenecek

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 6: Faaliyet Raporunun "Tutarhhk" ilkesini Karsilamamasi

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag, idarelerin stratejik planlarinda ve bu
planlarin yillik izdiisimi niteliginde olan performans programlarinda ongdrdiikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir.
Dolayisiyla idarelerin performans programlarinda gergeklestirmeyi planladiklari hedeflerin
ger¢eklesme sonuclarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir. Ayrica Biitce ve
performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler
gecerlilik/ikna edicilik kriterince degerlendirilmektedir.

Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen gostergelerle ilgili sonuglarin
olmadig1 anlagilmstir.

Genel olarak degerlendirildiginde; amaglar, hedefler ve faaliyet sonuglar1 arasindaki
sonu¢ baginin kayboldugu goriilmiistiir. Bunlarin nedeni ise stratejik planda ¢ok sayida amag
ve hedef belirlenmesi, bunlarin Olciilebilir olmamasi, bu nedenle ¢ok sayida gosterge
belirlenmesi, amag¢ i¢in ¢ercevenin ¢ok genis ve kurum imkanlarini zorlayacak sinirlarda
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin izlenme ve degerlendirilmesini zorlastirmakta, bu ise

olgtilebilir ve saglikli veri liretimini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporunun  “Tutarlilik”  ilkesini
kargilayamamasinin sebebi olarak; Stratejik Planda ¢ok sayida amag¢ ve hedef belirlenmesi,
bunlarin 6l¢iilebilir olmamasi, bu nedenle ¢ok sayida gosterge belirlenmesi, ama¢ i¢in
cergevenin ¢ok genis ve kurum imkanlarimi zorlayacak sinirlarda belirlenmesi gosterilmis

olup hazirlayacagimiz Stratejik Planda bu hususlara dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Yargitay Bagkanlig: tarafindan, faaliyet raporunun “tutarlilik” ilkesini
karsilayamamasinin nedenleri agiklanarak, hazirlanacak stratejik planda bu hususlara dikkat

edilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 7: Faaliyet Raporunun "Zamanhhk" Kriterine Uyulmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin, "Idare
Faaliyet Raporu" baglikli 11 inci maddesinin ikinci bendinde ;

“(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal
gtivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlart iist yoneticileri tarafindan

izleyen mali yilin en geg (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ay: sonuna kadar kamuoyuna

’

agtklanwr. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.’

denilmektedir.
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Mevzuat geregi genel biitce kapsaminda bulunan kurumlarin idare faaliyet raporunu
Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir. Ancak Yargitay Baskanligi
2014 yili Idare Faaliyet Raporunu bu siire iginde yayinlayamamistir. Bu agidan

degerlendirildiginde, faaliyet raporunun zamanlilik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasini diizenleyen Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin 11. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Nisan ay1 sonuna kadar” ibaresi “Subat ay1 sonuna kadar” seklinde,
22.11.2014 tarihli ve 29183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile
degistirilmis olup birim faaliyet raporlarinin bu tarih degisikligine zamaninda adapte

olamamalar1 nedeniyle gecikme yasanmistir." denilmistir.

Sonuc olarak; Yargitay Bagkanligi tarafindan, zamanlilik kriterine esas tarihin one
cekilmesine iliskin degisikligin 22.11.2014 tarihinde yapilmasi nedeniyle, birim faaliyet
raporlarmin bu tarih degisikligine zamaninda adapte olamamalarindan gecikme yasandigi

belirtilmektedir.

Kurum cevabindan izleyen donemlerde zamanlilik kriterine dikkat edilecegi

anlagilmaktadir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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