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T.C. Sayistay Bagkanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili1 Cetvel’e gore “6zel biitgeli” bir kurumdur.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin “Say20001” saymanlik otomasyon sistemi

tizerinden ylriitilmektedir.

Baskanlik tarafindan sunulan Kesin Hesap Gider Cetveline gore Baskanligin 2013 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida gosterilmistir.

BUTCE GIDERLERI VE ODENEK KULLANIMI
ODEME EMIRLERI ODEMELER

Mahsup

Yil icinde | Iptal  Edilen Yil icinde | Donemi

. Kalan . . Toplam

Alinan Odenek Odemeler I¢indeki
O0demeler

189.528.918 35.758.389 153.770.529 153.770.529 0 153.770.529

"Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile tagiir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet
ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenirli§ine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul gilivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2013 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca kurulmasi gereken

i¢ denetim biriminin kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmasim
ongormektedir. S0z konusu Kanun'da i¢ denetim mali yonetim ve kontrol sisteminin bir

unsuru olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kanun’un “i¢ kontroliin tanimi” bashkli 55 nci maddesinde; “I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca, ic denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uwyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’un “i¢ denetim” baslikli 63 ncii maddesinde ise; “I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
vapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim,
i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.
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«

Ayni Kanun'un 65 nci maddesinde de; . Ic denetciler, bakanliklar ve bagl
idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan
sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille gérevden alimwr. I¢ denetcilerin kamu
idareleri itibaryla sayilari, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hikkmii yer almaktadir. 5018 sayili Kanun’un

Oongordigi etkin bir i¢ kontrol sisteminin isletilmesi, bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak

tanimlanan etkin bir i¢ denetimin varligina baghdir.

S6zkonusu Kanun’un “i¢ denetim” baslikli 63 ncli maddesinde; i¢ denetimin i¢

denetciler tarafindan yapilacagi, hiikiim altina alinmistir.

20/12/2008 tarih ve 27086 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetgilerin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’de kamu
idareleri itibariyle i¢ denet¢i sayilar1 belirlenmis olup Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligina 5 adet i¢ denetgi kadrosu tahsis edilmistir.

Yapilan incelemede 5018 sayilit Kanun'un 63 ncli maddesi hiikkmiine ve i¢ denetci

kadrosu belirlenmis olmasina ragmen i¢ denetim birimi kurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle Baskanliga 16/05/2013 tarih ve 28649 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 5 adet i¢ denet¢i kadrosu
tahsis edidigi, 18/12/2013 tarithinde bir i¢ denet¢i atamasinin yapildigi ve diger kadrolara

heniiz atama yapilmadig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Etkin bir kamu mali yonetim sistemi kurulmasmin saglanmasi
acisindan i¢ denetim biriminin varlig1 hayati bir oneme sahiptir. Bu nedenle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda da 6ngortildiigii tizere i¢ kontrol biriminin kurulmasi

icin gerekli adimlar atilmalidir.
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BULGU 2:

Mali hiikiimler iceren Yonetmeligin Sayistay goriisii alinmadan yiiriirlige
konulmasi ve bu Yonetmelik uyarinca yapilacak harcamalarin 5018, 4734 ve 4735 sayili

Kanunlarin kapsami disina ¢cikarilmasi

Bagkanlik tarafindan, Kurumun teskilat kanununa dayanilarak c¢ikarilan Kaynak
Yonetimi adli hesaba iligkin Yonetmeligin, Sayistayin istisari gorlisii alinmadan yiirtirliige
konuldugu, ayrica ilgili Yonetmelikte bu Yonetmeligin konusu olan islemlerin 5018, 4734 ve

4735 sayili kanunlara tabi olmadiginin belirtildigi tespit edilmistir.

5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ‘Kaynak Yonetimi’ basliklt 27 nci maddesinde: “Bu Kanun kapsaminda
Baskanliga verilen gérevierden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik
olarak kullanilmak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek olan
kistmlar Baskanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilir. Aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslar Maliye

Bakanligi ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.” denilmektedir.

6085 Sayil1 Sayistay Kanunu’nun ‘Daireler Kurulu” kurulu baglikli 27 nci maddesinin
4’ncii fikrasinda: “...Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin
istisari gortisti alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay, goriigiinii istemin yapilmasi tarihinden
itibaren calismaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ otuz giin iginde bildirir. Bu siirenin

asildigi haller, Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir. ”’denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Kapsam’ baghkli 2 nci
maddesinde: “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

’

yonetim ve kontroliinii kapsar.”,

4734 Sayili Kamu fhale Kanunun ‘Kapsam’ bashikli 2 nci maddesinde: “Asagida
belirtilen idarelerin kullamiminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:
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a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslart harig),

tiizel kisiler...”

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun ‘Kapsam’ bashkli 2 nci
maddesinde: “Bu Kanun, Kamu Ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz
konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri

kapsar.”
Hiikiimleri tesis edilmistir.

Yukarida belirtilen 6085 sayil1 Sayistay Kanunundaki hitkme gore, aksi baska bir yasal
diizenleme ile belirtilmedikge, mali icerikli tiim yonetmelik ve benzeri idari diizenlemeler
Sayistay Baskanliginin istisari gorlisiinden gegtikten sonra yiiriirlige girebilmektedir. Bu
hilkkme ragmen, Basbakanlik Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi’nin 5978
sayili Teskilat Kanununun 27 nci maddesine istinaden ¢ikardigy; ‘Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhigi Biitcesinden Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler
Icin Tefirik Edilen oOdeneklerden Uygun Gériilen Tutarlarin Ozel Hesaba Aktarilarak,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar’ bashkh
Yonetmelik, mali hiikiimler igerdigi halde mevzuata aykiri olarak Sayistayin istisari goriisii

alinmadan yiiriirliige konulmustur.

Diger yandan Baskanlik¢a yiirtirliige konulan, ‘Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhig1 Biitcesinden Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faalivetler Icin Tefrik
Edilen édeneklerden Uygun Gériilen Tutarlarin Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmast,
Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar’ isimli yonetmeligin ‘Temel
[lkeler’ baslikli 11 nci maddesinin, 2 nci fikrasinda; “...Ozel hesaptan yapilacak harcamalar,
10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 04/01/2002 tarih ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 05/01/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale sézlesmeleri

Kanunu hiikiimlerine tabi degildir... " hikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden hareketle, 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar
kapsaminda bulundugu goriilen Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi
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tasarrufundaki, 6zel hesabin, idari tasarruflar ile sézkonusu Kanunlarin kapsami disina

cikarilmasi, mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak Kaynak Ydnetimi adli hesaba iliskin diizenlenen s6zkonusu yonetmelik
hakkinda Sayistayin istisari gorlisiiniin alinmadigit ve aymi yonetmelik ile sézkonusu
diizenleme kapsamindaki is ve islemlerin 5018, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kapsami

disina ¢ikarildig tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda: Ozetle;

a) Sayistay Kanunu'nun 27'inci maddesinde yer alan "Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici iglemler, Sayistay'in istigari goriisii alinarak yiriirlige konulur." hiikkmii esas ve
usullerin hazirhig1 sirasinda sehven unutulmus olup, esas ve usullerin miistereken
hazirlanmas1 nedeniyle Maliye Bakanlignin, Sayistay Bagkanligindan goriis aldiginin

disiiniildigi;

b) Kritik edilen bu hususlarin Sayistay denetiminde ilk defa Baskanligin dikkatine
sunuldugu ve Ozel hesap kapsamindaki calismalarin acil ve hassas calismalar olmalari, gizli
yiiriitiilmeleri gibi sebeplerle, 4734 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuata tabi olunmasi bu
cercevede yapilan is ve islemleri giliglestirerek yapilmasini imkansiz hale getirecegi, bu
nedenle Sayistay goriisii dogrultusunda, Kurumun teskilat Kanununda muafiyete iligkin

hiikiim eklenmesi yoniinde harekete ge¢ildigi;
Seklinde agiklama yapilmigtir.

Sonug olarak: a) 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 27 nci maddesi hitkmii geregince,
Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi’nin 5978 sayili Teskilat Kanununun 27
nci maddesine istinaden c¢ikardig;, ‘Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
Biitcesinden Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler Icin Tefirik Edilen
odeneklerden Uygun Gériilen Tutarlarim  Ozel Hesaba Aktarilarak, Harcanmasu,
Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar’ bashkli Yonetmelik

hakkinda Sayistay goriisii alinmasi saglanmalidir.
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b) Sozkonusu Yonetmeligin, 5018, 4734 ve 4735 sayih kanunlara aykir1 olan

hiikiimlerinin ortadan kaldirilmas: yoniinde gerekli ¢alismalarin yapilmasi gereklidir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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