T.C. SAYISTAY BASKANLIGH

BARTIN BELEDIYESH

2012 YiLI DENETIM RAPORU

ARALIK 2013




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER

BARTIN BELEDIYESTI HAKKINDA BILGl......ccceureetreeeerrseetresrnseesseesssssssssssssssssssessseesssssssessnsesssesssssnsensssssesensanes
KAMU IDARESI MALI TABLOLARL........cceureetretrneeessetsseessssesssssssssssssessesssesssssssesssesssssnsessssssesenssssnsesssensssensenes
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU.........c.ceeeeetetrrrneeeesseessssssssssessssssssssssssssssnsnsnnns
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cvevvevereerseessssssesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssessssssssssssssssnen
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........ccoeeveeerrureereesessseessssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnens

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....c.uceuviereeeeeirtireeneesisnessesssessessessesssessessessessssssessessessssssessesssessessessesseas

DENETIIM GORUSU ...ueeveeiieectcceetctecseceetessesses e ssssssesessssssessessesssssssssessessssssessessssssassessessssssessessessssssesnensens

VURGULANACAK HUSUSLAR ...cuuuemiiitiiiicnenniiieiiiassiiiesissssssisssseiissssssiisesiisssssssseesisssssssmssesssssssssssssessn



T.C. Sayistay Baskanhgi

BARTIN BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Bartin Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde de belirtildigi iizere
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarni karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel
kisisidir. Kurum biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Kurumun bagh veya ilgili oldugu baska bir kurum olmayip kendisine bagh

ya da ilgili herhangi bir kurum da bulunmamaktadir.

Bartin, kurulusundan giiniimiize kadar birgok kiiltiirlere ev sahipligi yapmis ve ismini
de Bartin rmagmnm antik cagdaki adi olan PARTHENIOS dan almustir. Daha sonralar1 birgok
devletlerin eline gegcerek Osmanli Donemine kadar gelinmis Bolu Sancagina baglanarak ticari
potansiyeli nedeniyle Pazar Yeri anlammda On Iki Divan adm alan Bartin 1867 yilinda ilge
olmus, 1876 yilinda da belediye teskilati kurulmustur. Cumhuriyet doneminde Bartin 07 Eyliil

1991 tarihinde il statiisiine kavusmustur.

Bartin’da merkez ilge hari¢ Amasra, Ulus ve Kurucasile olmak iizere 3 ilgesi, Arit,
Kozcagiz, Kumluca, Abdipasa, Hasankadi beldeleriyle birlikte 260 koyii vardir. Merkez
ilcede 17 mahalle mevcuttur. Bartin’in toplam niifusu 54.073, bu niifusun 26.577’ni erkek,
27.496’m kadinlar olusturmaktadir, niifus oranlamasinda kadmlar niifusun %51°ni erkekler
ise niifusun %49’nu kapsamaktadirlar. Son ii¢ yilsonunda Belediye niifusunda % 14,8

oraninda bir artis meydana gelmistir.

Kurumun 2010-2014 Yillar1 Stratejik Planinda misyonu, Bartin’da yasayan
vatandaslarimiza alt yapi, imar, ulagim, cevre, saglik, kiiltiir, sanat, sosyal hizmetler ve spor
gibi yerel hizmetleri sunmak, sosyal dayanigma, yerel ekonominin gelisimi ve kentlilik
bilincini artirmaya yonelik ¢caligmalarda bulunmak, vizyonu ise, Bartinlilarin yasamaktan zevk
aldigy, yabancilarm ise gérmeden, ugramadan gecemeyecekleri, yasam kalitesi yiiksek, temiz,
havast solunan, tabii dogasi doyasiya yasanan kiiltiirii ile turizmi, ticareti ve limani ile

diinyaca taninan bir kent haline getirmektir.

Bartin Belediyesi idari teskilat olarak 1 baskan, 3 baskan yardimecisi, 16 miidiirkik, 1

seflik ve bagl birimlerden olugsmaktadir. Belediyenin tasra teskilat: bulunmamaktadir

Bartin Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanhgi

Bartin Belediyesinde 2012 yili i¢inde 33.063.524,40 TL. biitce gideri
gergeklestirilmistir. Bu tutarin 10.580.903,2 TL.'si personel gideri, 1.921.647,46 TL.'si sosyal
giivenlik prim gideri, 13.854.970.37 TL.'si mal ve hizmet alimi1, 527.380,59 TL.'si faiz gideri,
1.453.986,74 TL.'si cari transferler, 4.724. 636,03 TL.'si sermaye gideri olarak kullanilmustir.

Ayn1 donem i¢inde belediye biitge gelirleri 38.662.442,88 TL. olarak gerceklesmistir.
Bu tutarin 5.211.593,60 TL.'si vergi gelirlerinden, 14.418.501,87 TL.'si tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden 18.172.257,41 TL.'si (16.299.248,85 TL.'si merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylar olmak tizere) diger gelirlerden, 860.090 TL.'si sermaye gelirlerinden olugsmustur.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci Maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ile yine bu usul ve
esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak denetim yiiriitiilmiis ve

sonuc¢landirilmagtir.
Defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilancgo.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi1 icmal cetveli veya envanter defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular;

BULGU 1; Bankalar ile yapilmasi gereken hesap o6zeti mutabakatlarinin

belediyenin hesabi olan tiim bankalar ile yapilmamasi

Belediye hesaplarinin incelenmesi neticesinde, bankalar ile yapilmasi gereken hesap
Ozeti mutabakatlarmin belediyenin hesabi olan tiim bankalar ile yapilmadigi ve bu nedenle
bazi banka hesaplarinda bulunan gercek bakiye ile belediye kayitlarinda yer alan banka hesap
bakiyelerinin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir. Banka hesap mutabakatlarinin giinliik
olarak ve belediyenin hesabi olan tiim bankalardaki tiim hesaplar1 kapsayacak sekilde
yapilmamasi, belediyenin mali raporlarmin gercegi yansitmamasina neden olmasinin yani sira
yapilan hata ve yanlisliklarin tespit edilememesi ile gerek banka gerekse de belediye

gorevlileri agisindan giivenin kotiiye kullanimi riskini dogurmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2; Belediyenin baz1 bankalarda bulunan ve aktif olarak kullanilan

hesaplarinin dogru sekilde izlenmemesi
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Yapilan incelemeler neticesinde, bazi bankalarda bulunan ve aktif olarak kullanilan
hesaplarin muhasebe sisteminde izlenmedigi, sadece bu hesaplardan belediyenin bir baska
bankadaki ana hesabina aktarma yapilmasi halinde bu tutarlarin kayitlarda yer aldig: tespit
edilmistir. Cesitli bankalar tarafindan otomatik 6deme talimat1 yoluyla tahsil edilen ve yapilan
protokoller geregi belli bir siire bu bankalarin hesaplarinda bekletilen su iicretlerinin, belediye
tarafindan cekilebilir duruma geldikleri tarih ile belediyenin ana banka hesabina aktarilmasi

arasinda gecen siirede hicbir sekilde belediye hesaplarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 3; iller Bankasi tarafindan yapilan 6demelerin kayitlara alinmasi

sirasinda faiz kesintilerinin "Faiz Giderleri" kodu kullanilmadan muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemeler neticesinde, ozellikle Iller Bankasi tarafindan yapilan
O0demelerin kayitlara alinmasi sirasinda mahsubu yapilan faiz kesintilerinin, "Faiz Giderleri"
kodu kullanilarak degil, "400- Banka Kredileri Hesab1" kullanilarak muhasebelestirildigi, bu

nedenle faiz 6demelerinin biit¢ce giderleri arasinda yer almadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 4; Katma Deger Vergisinin "360 Odenecek Vergi ve Fonlar" hesabi
yerine ""630 Giderler Hesab1'" kullamlarak 6denmesi

Yapilan incelemeler neticesinde, belediye biitge i¢i isletmelerine iliskin, ay sonunda
ortaya ¢ikan ve vergi dairesine bildirilen katma deger vergisi tutarmm "360 Odenecek Vergi
ve Fonlar" hesabi yerine "630 Giderler Hesab1" kullanilarak 6dendigi, bu nedenle gercekte
emanet niteliginde olan s6z konusu tutarlarin biitge gideri olarak kayitlara alindigi tespit
edilmistir. Biitce i¢i isletmelere ait 6denecek katma deger vergisi tutarlarinin 630 Giderler
Hesab1 kullanilarak 6denmesi, gergek anlamda bir gider olmayan bu tutarlarinin bir nevi
emanet hesab1 olan 360 numarali hesap yerine gider hesabi kullanilarak 6denmesine, yani

belediyenin giderlerinin yiiksek gosterilmesine neden olmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 Kasa, Banka, Diger Hazir Degerler,
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar, Hesaplanan Katma Deger Vergisi, Banka Kredileri,
Biitce Giderleri hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistur.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1) Yapilan incelemeler neticesinde, idarede nakit tahsilati yapan vezne bulunmasma
ragmen “100 - Kasa Hesab1”nin denetime konu 2012 yili i¢inde hi¢ kullanilmadig: tespit
edilmistir. Veznelerden yapilan tahsilatlarin ve yine bu veznelerden yapilan her tiirlii para
cikiglarinin muhasebe kayitlarina gegirilmesi idarenin nakit tutarmin takibi agisindan énemli
oldugu gibi kayip veya calinma halinde bu olaymn hangi asamada gerceklestiginin takibi
acisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Anilan mahsurlari yani sira, idarede nakit islemler
yapilmasina ragmen, yapilmamis gibi gosterilmesi ve raporlanmasi idare tarafindan

hazirlanan raporlarin ger¢cek duruma aykir1 sekilde yayimlanmasina neden olmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2) Yapilan incelemeler neticesinde, denetime konu 2012 yili boyunca, idareye ait
veznelerden nakit tahsilati yapilmasma ve gilin sonlarinda bu tahsilatlarin  bankaya
gonderilmesine ragmen “108 - Diger Hazir Degerler Hesabi’nin hi¢ kullanilmadigi tespit
edilmistir. Vezneler tarafindan yapilan tahsilatin bankalara fiili gdnderiminin yapildig:
asamada, fiili teslimin gerceklestigini gostermek amaciyla kullanilan ve daha sonra ilgili
tahsilatin bankaya yatirildiginin banka tarafindan teyit edilmesine kadar takip edildigi bu

hesabin hi¢ kullanilmamasi idarenin nakitlerinin fiili takibi agisindan risk olusturmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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3) Yapilan incelemeler neticesinde, belediyenin kredi kartlari iizerinden tahsilat
yapmasina ragmen “109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1’nin denetime konu 2012
yilinda hi¢ kullanmadig: tespit edilmistir.

Kredi kartlarindan yapilan tahsilatlar, finans piyasasinin usulleri geregi tahsilattan bir
siire sonra idarenin banka hesabina aktarilmaktadir. Tahsilat iglemi ile tahsil edilen tutarin
banka hesabina aktarilmasi arasinda gecen siire karisikliklara neden olmakta, banka tarafindan
hesaba yatirilmayan bir tutarm fark edilmemesi ya da yine banka tarafindan yapilacak bir
hatanin tespit edilememesi risklerini dogurmaktadir. Bu nedenlerle, kredi kartindan yapilan
tahsilatlarin diizenli olarak bu hesap kullanilmak suretiyle takip edilmesi biiylik oneme

sahiptir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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