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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

2017 y1li Merkezi Y&netim Biitge Kanununda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
(DSI) kullanilmak iizere, 12.906.062.000,00 TL. édenek verilmistir. Y1l i¢inde aktarilan ve
tenkis edilen 6deneklerle birlikte toplam 6denek 13.606.382.217,00 TL'ye ulagsmis ve yili i¢inde
13.581.152.237,00 TL. toplam harcama gergeklestirilmistir.

Yilbast itibariyle biit¢enin %13,27’s1 Personel Giderlerine, %2,18’i Mal ve Hizmet
Alimlarina, %72,61°1 Yatirimlara, %10.04°4 Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmalara,
%1,70’1 Sermaye Transferlerine ve %0,20’si de Cari Transferlerine ayrilmistir.

Yilsonu itibariyle, Cari Biitgenin %99,87, Sermaye Giderlerinin %99,80, Sermaye
Transferleri (DKH-Sosyal Kirsalalan) harcamalarmin %100 ve Cari Transferlerin %99,85
diizeyinde olmak iizere toplamda %99,81 diizeyinde gerceklesme saglanmistir.

Faaliyet sonuglar itibariyla biitce geliri toplami 12.636.802.246,61 TL. olarak
gerceklesmis ve gelirlerin %91,21' (12.964.954.157,76 TL.) Alinan bagis ve yardimlardan
(Merkezi yonetim biitgesinden alinan bagis, hazine yardimlar1 vb), %5,77’si (821.156.714,59
TL.) Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden, %2,96's1 (420.944.806,65 TL.) Diger gelirlerden,
0,036's1 (5.140.641,56 TL.) deger ve miktar degisimleri gelirlerinden ve %0,01'1(1.526.961,51
TL.) kamu idarelerinden bedelsiz olarak alinan mali olmayan varliklardan elde edilen gelirlerden
olusmaktadir

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
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eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeler Adina Yapilan I¢cme Suyu Yatinnm Bedellerinin

Muhasebelestirilerek izlenmemesi ve Tahsil Ediilmemesi

Kurum tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine igme,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol yapilarak i¢gme
suyu temin edilen belediyelerden, anilan Kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca vadesi gelen

yatirim bedellerinin tahsil edilemedigi gortilmiistiir.

1053 sayil1 Kanun geregince; Belediyeler, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan isler i¢in harcanan tutarlar1 ve yapilacak yardimlari Kuruma borglanmakta, bor¢lanma
sartlari, taksitlerin miktar ve siireleri ve isin ytriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar

Kurum ile ilgili belediyeler arasinda yapilan protokollerle tespit edilmektedir.

Bu kapsamda Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye agilan
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ve su verilmeye baglanan 88 tesisin toplam yatirnm bedeli 4.866.688.827,29 TL. olup
31.12.2017 tarihi itibartyla vadesi gelmis alacaklardan 233.935.274,30 TL ilgili idarelerden
tahsil edilmis-ancak 493.452.131,19 TL ise tahsil edilmemistir.

Belediyeler Adina Yapilan Icme Suyu Yatirim Bedellerinin Geri Alinmamast” baslikli Bulgu

1’in bagligiin bulgu igerigi ile uyumlu olacak ve ilgili yatirim bedellerinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi

Tablo 1: Geri Alinacak i¢mesuyu Yatirim Bedelleri

B1.12.2017 ye
Kadar Tahsil
R Edilmesi
S.No |isin Adi Bor¢lu idare et Protokol  [Toplam Alacak (Gerekip Tahsil
e Yil Edilmeyen ve
2018 Yilina
Devreden
1 Niliifer Baraji ENH ve PTT Rolekasyonu Kamulastirma ve NiliiferBUSKI Gen. Md.
Baraj Sa Sahil Enjcksiyonu 011 [26.04.2012 181.194.027,09 0,00
2 Cinarcik Barajinin Yatirim Geri Odemesi IBUSKI Gen. Md. 2009 [11.03.2014 482.776,00 29.816,08
3 Yalova Ili Acil lgmesuyu Eylem Plani (Gékge Baraji Kurtkdy lYalova Bld.
Deraivasyon) 2015 [12.09.2014 7.684.433,41 768.443,34
4 |Afsar Baraji'ndan temin edilen igmesuyu (Protokol yenileniyor.) [MASKI Genel Miid. 1988 [25.01.1988 52.156,14 20,33
5 lizmir Igmesuyu 2.Merhale Isale Hatt1 1. Kisim Ins. IZSU Genel Miid. 2010 [16.11.2006 270.565.981,09| 48.444.838,93
6 lizmir Igmesuyu Projesi Balgova ve Tahtali Barajlart [ZSU Genel Miid. 1986 [18.09.1986 12.742.229,38 0,00
7 Manisa Kula Igmesuyu Sertlik Giderim Tes. IMASKI Genel Miid. R012 [17.06.2010 3.449.436,52 1.189,07|
8 [Usak Igmesuyu Aritma Tes. Ins. [Usak Bld. 2008 [19.04.2001 27.599.326,91| 2.098.331,83
9 INigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma Tes. IAksaray Belediye 2011 [10.11.2008 5.598.012,75 0,00
10 [Nigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma Tes. INigde Bld. 2011 [10.11.2008 1.018.899,98 0,00
11 [Konya Igm. Prj Pompa Ist. Ana Besleme Hatlar1 ve Depolar Ing,- [KOSKI Gen. Md.
Konya fgmesuyu Projesi Isale Hatt1 Ingaati, Konya Igmesuyu 2002 [13.04.1981 9.784.425,12 391.377,00
Projesi Aritma Tes. ve Depo Ins.
12  [Yenihayat Baraji - Corum Isale Hatt1 Ins. Corum BId. 2000 [08.08.200 5.253.540,00 350.236,00
13  (Corum Igmesuyu Aritma Tes. 1.Kisim Ins. Corum BId. 2007 (06.10.2006 23.337.105,00| 14.002.263,00
14  [Hatap Baraji Isale hatti, Pompa Istasyonu ve ENH Ins. Corum Bld. 2009 (06.10.2006 6.230.010,00 1.661.336,00
15  [Sereflikoghisar Igmesuyu Tsale Hatt1 Ins. - Sereflikoghisar Sereflikoghisar Bld.
femesuyu Antma Tes, Ins, 2013 |03.08.2014 42.732.116,60| 5.697.615,56
16 [Kayas Bayindir (1965), Cubuk2 (1964), Kurtbogazi Bj. (1967) |Ankara Bys.Bld. 1965
1999 5.241,27 5.241,27
1967
17  |Camlidere Baraj1 ve Hatti |Ankara Bys.Bld. 1985 168.155,73] 168.155,73
18  [Egrekkaya Baraji1 ve Hatt1 |Ankara Bys.BId. 1993 1.041.949,23 791.881,43
19  |Akyar Baraj1 ve Pursaklar Uniteleri |Ankara Bys.Bld. 2000 13.418.325,28| 8.050.995,17
20 [Kavsakaya Baraji ve Hatti |Ankara Bys.Bld. 2007 2.066.418,38 757.686,74
21  [Bolu G6lkdy Baraji Bolu Bld. 1970 [23.11.2005 2.482.620,00| 2.482.620,00
22  [Kapulukaya Baraji Kirikkale Bld. 1989 [16.01.1989 6.006,99 6.006,99
23 |Corum Baraji Corum Bld. 1977 [21.08.1974 10.848,68 10.848,68
24 Mersin ve Tarsus Kentlerinin igme Kullanma ve Endiistri Suyu  [Mersin Bys. Bld.
lihtiyacimi Karsilamak Uzere Insa Edilen I11.Kademe Aritma Tes. (MESKI) 1998 £8.05.1993 13.285.503.00 319.902.47
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25  [Mersin ve Tarsus Kentlerinin igme Kullanma ve Endiistri Suyu  [Tarsus Bld. (TASKI)
lihtiyacin1 Karsilamak Uzere inga Edilen IIl. Kademe Aritma Tes. 1998 P8.05.1993 1.853.306,00 000
26 |Adana Kentine igme,Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Projesi |[Adana Bys. Bld. (ASKI)
Catalan Baraj) 2003 [31.05.1996 65.399.106,08 17.583.568,25
27  [Yayladagi Barajindan igme-Kullanma Suyu Verilmesi Hatay Bys. Bld. (HAT-
SU Gen. Md.) 2010 [15.07.2008 2.194.252,95 1.072.762,27
28  [Samsun igmesuyu (Cakmak Baraji) Samsun Bys. Bld. 1968 03.07.1968 4.676.191,44 2.897,27
29 [Hacidede Baraji Havza Bld.
Samsun Bys. Bld. 2008 [08.10.2008 5.280.694,17 451.526,49
30 |Durugay Baraji Samsun Bys. Bld. 2011 [24.08.2011 4.225.406,26 133.916,74
31  [Haskoy ve Kokglioglu Depolari Ins. Samsun Bys. Bld. 2006 [15.03.1998 33.076.738,91| 14.349.304,17|
32 [Erzurum Igme Suyu Projesi (1- Erzurum Igmesuyu Isale Tiineli ~ [Erzurum Bys. Belediysi
s, 2- Palandoken Barajs ins) 2006 [14.07.1998 166.128.782,56| 46.495.952,74
33 |Agn I.gme Suyu Projesi (1- Agn. Yazici Baraji I(;mesu}fu Isale IAgr Bld. bo11 04.09.2009 50.170.786,70 10.504.717 34
Hatt1 Ins. 2- Agr1 Yazic1 Baraji Igmesuyu Aritma Tes. Ins.
34  [Bingdl Igmesuyu Isale Hatt1 Rehebilitasyonu Geri Odeme Bingol Bld. B (1) 2015 [09.01.2014 5.931.327,31 0,00
35  [Bingol Igmesuyu Isale Hatti Geri Odeme Bingdl Belediye (2) 2015 [09.01.2014 5.791.408,58, 0,00
36 [Mardin-Kiziltepe igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatt1 1. Kistm Ing.  [Mardin Bys. Bld.
Napum Isi 2009 [08.02.2009 89.663.651,21 20.538.901,18
37  [Strnak Igmesuyu. Ve Arutma Tes. Isale Hatt1 4. Kistm Siirt Bld. 012 [01.03.2011 72.050.982,42| 12.008.497,07|
38 Kurtalan Bld. 2012 [02.03.2011 33.036.540,37| 4.993.806,68
39 Kayabaglar Bld. 2012 [04.03.2011 6.776.142,11 985.189,16
40 IGokgebag Bld. 2012 [06.03.2011 1.181.356,38 196.892,73
41 Aydinlar Bld. 2012 [03.03.2011 3.375.597,67 490.781,06
42 |Atababag: Bld. 2012 [05.03.2011 3.477.219,86 691.650,20
43 [Sirnak Igmesuyu Tes. ve Isale Hatti 1. Kademe Sirnak Bld. 2009 [24.01.2011 37.705.169,31| 13.328.876,67
44 lidil Bld. 2011 [25.01.2013 3.989.403,21 930.860,74
45 Hilal Bld. 2009 [24.01.2011 236.689,12, 55.227,48
46 Senoba Bld. 2009 [24.01.2011 590.558,96 157.482,38
47 Balveren Bld. 2009 [24.01.2011 742.796,69 198.079,10
48 Sirnak il Ozel idaresi 2009 [24.01.2011 1.364.184,25 482.242,74
49 [Diyarbakir igmesuyu Aritma Tes. Isale Hatt1 ve Pompa Istasyonu [Diyarbakir Bys. Bld. 2002 (01.04.1985 24.991.457,29| 18.309.877,89
50  [Diyarbakir Dicle Baraji Ins. [Diyarbakir Bys. Bld. 2010 23.960.083,50| 20.538.901,18
51  [Diyarbakir acil igmesuyu Isale Hatti [Diyarbakir Bys. Bld. 1995 101.0.1985 16.329.656,72| 13.997.998,12
52  [Nigde-Nevsehir-Aksaray Arsenik Aritma Tes. Nevsehir Bld. 2011 [14.10.2008 1.665.141,14] 354.866,14
53 |Alanya Igmesuyu ve Rolakasyonu IASAT Gen. Md. 2003 [01.01.2009 3.822.348,46 0,00
54 |Antalya Igmesuyu Projesi 1.Asama IASAT Gen. Md. 1995 [26.08.1986 23.064.000,00 0,00
55 :;a?iei::yieizt::j:s .Yesﬂ(,:ay Pompa istasyonu 3- Yesilgay [[SKI Gen. Md. b0o3 D0.12.1990 215.932.818,00 000
56  [1- Biiyiik istanbul Icmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi  [[SKI Gen. Md.
Melen Regiilatérii ve Pompa Istasyonu (SP1) 2- Biiyiik Istanbul
licmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi Melen Terfi Deposu -
Kincilli sirt1 arast isale hatt1 (SP2) 3- Biiyiik Istanbul igmesuyu
IProjesi 2. Merhale Melen Sistemi Kincilli sirt1 - Yesilgay 2007 [20.12.1990 | 1.979.476.390,00 0,00
Baglantisi aras isale hatti (SP3A) 4- Biiyiik Istanbul Igmesuyu
Projesi 2. Merhale Melen Sistemi Boru temini (SP8) 5-Biiyiik
listanbul Igmesuyu Projesi 2. Merhale Melen Sistemi, Enerji
[Temini (Melen Kismi) (SP11)
57  [Sanliurfa Igmesuyu Tesisleri 1. Kademe Aritma Tes. Sanlhurfa Bys. Bld. 2003 [25.08.1988 106.340.330,30| 44.320.978,52
58  [Sanliurfa Igmesuyu Tesisleri 2. Kademe Aritma Tes. ve Isale Hatt1 Sanlurfa Bys. Bld. 2014 [25.01.2013 50.893.593,88| 5.089.359,39
59  Mus Igmesuyu Depo ve Baglantilari Mus Bld. 012 [20.08.2010 1.100.973,20 36.699,10
60 [Van Acil iqmesuyu Isale Hatt: Van Bys. Bld. 2013 100.594.834,93| 10.059.483,49
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

61 [Bitlis igmesuyu isale Hatt: Bitlis Bld. 015 [22.10.2015 14.706.854,58| 1.960.913,96)
18.BOLGE MD. ISPARTA
62  |Daridere Goleti ve isale Hatti Isparta Bld. 2010 [08.08.2008 36.369.857,70| 9.698.628,72
63  |Afyonkarahisar Suhut Karacaren Igmesuyu isale Hatt: |Afyonkarahisar il Ozel
i 2011 [31.03.2010 475.064,29 0,00
l[daresi
64  |Afyonkarahisar Evciler igmesuyu Isale Hatti Evciler Bld. 2011 [29.01.2013 452.851,72 0,00
65 [1- isale Ins. Sivas Bld. 2004
2- Aritma Tes. 1.Kisim | poo7 [ 02190 0,00
- Aritma Tes. 1.Kisim Ins. S
. $ . h0.12.1986 142.995.487,41]
B- Sivas Igmesuyu Terfi Merkezi ve Terfi Hatt1 Ins. 2014
66 |Gaziantep Acil igmesuyu Projesi 3.Kisim Isale Hatt1 IGASKI Gen. MD. 2005 [16.03.2005 167.686.103,50| 16.779.073,57
67 Kilis Bld.
. . 2005
1 -Pompa Istasyonu ve isale Hatt1 1. Kisim Ins. boo7 13.841.839,69| 5.998.130,53
P-Aritma Tes. ve Derivasyon Tesisleri Ins.
68  [Kilis Igmesuyu Tesisleri ve Depo Ins. Yapimi Kilis Bld. 2013 16.134.716,96| 2.689.119,49
69 [Kahramanmaras (Ayvali) igmesuyu Aritma Tes. Ins. IKASKI Gen. MD. 2010 [15.11.2007 18.590.307,95| 7.436.123,18
70 |Adiyaman Igmesuyu iki Depo Arasi Baglanti Hatt1 Ins. Adiyaman Bld. 2011 [18.02.2014 1.770.634,45 413.148,04
71 |Adiyaman Igmesuyu Isale Hatti 1.Kademe Ins. IAdiyaman Bld. 2011 [18.02.2004 26.861.004,97| 6.267.567,83
72 |Adiyaman-Havsari Kaynagi Baglant: Hatt1 IAdiyaman Bld. 2012 [18.02.2004 513.330,17| 102.666,03
73 |Adiyaman Celikhan Isale Hatti IAdiyaman Bld. 2013 [18.02.2004 2.094.638,00 349.106,33
74 [Bodrum Yarimadas1 Igmesuyu IMUSKI Gen. MD. 2011 (07.12.2001
75  [ikizdere Baraji - Aydin Igmesuyu Ana Isale Hattt Aydin Bys. Bld.
ve Pompa Istasyonu - Aydin igmesuyu Regiilator Ins.
paISHSyORL T AR Temesil Te ? _ P014 [18.05.1998
ve Isale Hatt1 Rehabilitasyonu - Aydin Igmesuyu Aritma Tes. Ins.
 ikizdere Baraji
76  [Trabzon Igmesuyu Aritma Tes. Rehabilitasyonu [TISKI Gen. MD. 014 [18.12.1995 5.258.068,59 0,00
77 [Koruluk Barajindan Siran Bld.ne igme-Kullanma Suyu Verilmesi Siran Bld. 2015 [18.07.2014 2.797.844,21] 18,00
78  [Bayburt igmesuyu Tesisleri Rehabilitasyonu Bayburt Bld. 2011 (02.10.2009 8.571.727,76) 0,00
79  [Karabiik igmesuyu Ana isale ve Ana Besleme Hatlar1 le Depolar [Karabiik Bld.
. . 2005 [29.12.2005 16.047.763,11 4.980.262,02
e Pompa Istasyonlari Ins.
80 |[Karabiik krmesuyu Sertlik Giderme Tes. ins. [Karabiik Bld. 012 [29.12.2005 9.547.756,33] 0,00
81  [Karabiik igmesuyu Ana Isale ve Ana Besleme Hatlar1 ile Depolar Safranbolu Bld.
. . 2005 [29.12.2005 8.565.370,49| 3.608.337,92
r Pompa Istasyonlari Ins.
82  [Karabiik Igmesuyu Sertlik Giderme Tes. Ins. Safranbolu Bld. 2012 [19.12.2005 5.096.041,73 712.445,85
83  [Karabiik Igmesuyu Sertlik Giderme Tes. Safranbolu Bld. 2016 666.522,00 666.522,00
84  |[Zonguldak igmesuyu Tiineli ve Kanal ins. Zonguldak Bld. 2010 [26.04.2004 11.020.915,47| 681.488,09
85 [L-Acil Igmesuyu Ishale Hatt: Kars Bld. 2003
. [24.05.2000 8.866.038,99| 4.477.349,66
R-Pompa Rehabilitasyonu 2004
86 [L-Kars (Bayburt Baraji) Igmesuyu Tesisleri Kars Bld.
P-Kars fgmesuyu Ishale Hatt1 2012 [07.02.2007 76.972.327,56| 16.183.806,85
B-Kars Igmesuyu Aritma Tesisleri
87  |Canakkale Ayvacik isale hatt1 2. kisim Ins. |Ayvacik Bld. 2010 [24.09.2010 3.677.004,09 0,00
88 [ikizcetepeler Baraji igme suyu BASKI Gen. MD. 2003 [09.06.1986 119.857.726,35 0,00
Toplam 4.866.688.827,29] 493.452.131,19

Kamu idaresi cevabinda;

“Aynmi bulgunuza 2014, 2015, 2016 yillar: denetim

raporlarimizda yer verilmis olup, vadesi gelip tahsil edemedigimiz alacaklarin tahsili yoniinde

vasal iglemlerin baglatilmasi icin 22.08.2014 tarih ve 524875 sayili yazi ile tiim birimlerimiz

uyarilmis ve gereken yasal islemlerin baslatilmast istenmistir. Diger taraftan Kurulusumuzca

tiim DSI alacaklarinin takip ve tahsilatimin elektronik ortamda yapilmast icin 2014 yilindan
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beri yapilan ¢calismalar sonuclandirilarak is 2017 yilinda TURKSAT a ihale edilerek sozlesme
imzalanip ise baslamilmistir. Bir taraftan bu calismamiz devam ederken ayni zamanda
tahsilatimizin hizlandwrilmasi icin 19/4/2018 tarih ve 7139 sayui Kanunun 22 inci madddesi ile
3/7/1968 tarih ve 1053 sayili Belediye Tegskildti Olan Yerlesim Yerlerine Icme, Kullanma Ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesine “Bu Kanun kapsaminda Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan isler dolayisiyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
ile belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca belediyeler tarafindan bor¢lanilan
tutarlara karsilik, bu belediyeler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden ayrilan paylardan 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen kesintilerden sonra kalan kisimdan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan

kesinti yapilarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii hesabina takip eden ayin sonuna kadar

aktarilir. Aktarilacak bu tutar, kesintiler diistildiikten sonra ilgili belediyeye ginderilecek tutarm
%10 unu asamaz.” ifadesi eklenmistiv. Yukarida agiklanan bilgiler dogrultusunda icmesuyu

alacaklarimizin tahsilati hizlandirilacaktir. ’denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda, DSI alacaklarmin takip ve tahsilatinin
elektronik ortamda yapilmasi ve bu igslemlerin hizlandirilmasina iliskin ihalenin Tiirksat Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. (TURKSAT)’a verildigi, yine ilgili Kanunda degisiklik
yapilarak DSI’nin belediyelerden olan alacaklarmin s6z konusu belediyelerin Iller
Bankasi’ndan almis olduklar1 paylar iizerinden tahsil edilmesine imkan saglandigi ifade

edilmistir.

DSI gelirlerinin takip ve tahsilini hizlandirmak i¢in alinmis olan &nlemler olumlu
olmakla birlikte, Kurum tarafindan protokol dahilinde icme suyu temin edilen belediyelerden
ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken yatirim bedellerinin heniiz geri
alinmamis olmasi, hizmet saglanan yerel yonetimler arasinda esitsizlige ve yatirim bedellerinin
kamu hizmetlerinden yararlananlardan geri alinmasinda esitlige aykir1 ve ayrimci uygulamalara

sebep olabilir.

Geri O6denmesi gereken yatirim bedellerinin kurum biit¢esine gelir kaydedilmesi
ongoriildiigiinden, bulguda gosterilen tahsil edilmesi gereken toplam 4.866.688.827,29 TL nin
"220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'"na, 2017 y1l1 i¢inde tahsil edilmesi gereken 493.452.131,19
TL TL’ nin ise "120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi"na kaydedilmis olmasi1 gerekirdi.
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Bu itibarla kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 Gelirlerden Alacaklar agisindan

tam ve dogru olmayip gercegi yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kesin Hesap Teminat Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Hakedis 6demeleri iizerinden kesilen % 5 oranindaki kesin hesap teminat kesintileri 330

veya 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesmenin 30’uncu maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda;
Yapim islerine ait birim fiyathh soézlesmelerde yliklenicinin, kesin hesaplarin zamaninda
tamamlanmasini teminen isin devami siiresince gerekli elemani isbasinda bulunduracagi ve her
kalem imalatin tamamlanmasi takiben yapi denetim gorevlisiyle birlikte hesaplarini
hazirlatarak peyderpey tetkik i¢in idareye verecegi, diizenlenen hakedislerde tamamlanmus,
ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’inin teminat olarak (nakit
veya teminat mektubu seklinde) tutulacagi ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikca

bu tutarlarin hak sahibine 6denmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Uygulamada vyiikleniciye Odenecek hak edisler iizerinden %5 oraninda kesinti
yapilmaktadir. Bu kesinti genel olarak 330 veya 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine gore; alinan depozito ve teminatlar
hesabi, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir

y1l veya daha uzun siire i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Depozito ve teminat olarak tahsil edilen ve bir y1l (faaliyet donemi) veya daha uzun stire
icinde iade edilecek tutarlar bu hesaplara alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya
da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. ilgililere nakden veya mahsuben &deme

yapilmasi durumunda vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile siirli olan teminatlar i¢in 330-
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Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina borg, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmelidir. Vadesi 1 yilin iizerinde olan teminatlardan izleyen
faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda 430- Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilerek kapatilmalidir.

Yapilan incelemede; DSI Erzurum 8'inci Bélge Miidiirliigii'nde toplam tutari
1.346.180,00 TL olan (24.08.2017 tarih ve 20170004980/81 no.lu yevmiyeler) kesin hesap
teminatlariin 333- Emanetler Hesabinin 2.99.99.0 kodlu “Diger Cesitli Emanetler” kaleminde
izlendigi anlagilmistir. S6z konusu kesintiler teminat niteliginde oldugundan ve vadesine veya

faaliyet donemine gore kaydedilmesi gereken hesaplar da degistiginden, 330 veya 430-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Hakedislerden nakit olarak kesilen %5 Kesin Hesap
Teminat Kesintileri hak sahiplerine tekrar iade edileceginden dolayr 333.99.99 Diger Cegsitli
Emanetler hesap koduna alinmasimin takipte kolaylik olmasi amaci ile bu kodda
muhasebelestirilmistir. Bulgu dogrultusunda, %5 Kesin Hesap Teminat Kesintileri vadesi bir
yil veya faaliyet donemi ile simirlt olan teminatlar igin 330. 15 Hesap koduna, yillara sari olan
islerde ise 430.15 Hesap Koduna kaydedilecegi konusunda Kurumumuzun Bolge Miidiirliikleri
ile Merkez Muhasebe Sube Miidiirliigii uyarilmistir. Daha onceki donemlerde yapilan

muhasebe kayitlarinin da bu dogrultuda diizeltilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabindan, bulgu dogrultusunda daha 6nceki donemlerde
yapilan hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunuldugu; ancak

heniiz bu hatalarin diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Bu gerekgelerle konu 2018 yilinda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Genel Miidiirliik ve Baz1 Bolge Miidiirliiklerinde Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim Sirketlerine verilen giivence bedelleri ile belediyelere
Odenen su abonelik bedellerinin takip edildigi 126 ve 226 Hesaplar genel miidiirliik ve bazi bazi

bolgelerde kullanilmamustir.
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226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisi Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 142°nci ve 143’lincii maddelerinde diizenlenmis olup s6z konusu maddelerde

bu hesabin:

- Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitgedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesab1, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

- Bir yildan daha uzun bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlarin bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit

Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak,

- Biitgeye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlarin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg,

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli diger tutarlardan geri alinanlarin veya
mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger

hesaplara borg,

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir
yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Genel Miidiirliik basta olmak iizere Artvin, Edirne, Elaz1g, Isparta,
Istanbul, Kayseri, Kahramanmaras, Mardin, Sivas, Trabzon ve Van Bélge Miidiirliiklerinde 126
ve 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin hi¢ kullanilmadigi, bu durumun kurum
bilangosunda s6z konusu hesaplar ile ilgili olarak hatali bilgi sunulmasma yol agtig

anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesi i¢cin Genel
Miidiirliik Merkez Muhasebe Miidiirliigii basta olmak iizere Artvin, Edirne, Elazig, Isparta,
Istanbul, Kayseri, Kahramanmaras, Mardin, Sivas, Trabzon ve Van Bolge Miidiirliikleri
02.05.2018 tarih ve 305333 sayili yazi ile uyarimigtir. Dolasiyla bulgunuz dogrultusunda iglem

tesis edilmeye baslanarak giivence bedeli 6demelerinde 126 - 226 "Verilen Depozito ve
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Teminatlar" hesaplart kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu idaresince bulgu dogrultusunda daha 6nceki donemlerde giivence
bedeli 6demelerine iligkin olarak agilmamis olan 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesaplarinin bundan sonra kullanilmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunuldugu ifade edilmis;

ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamustir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Gelecek aylara veya yillara ait olup pesin olarak tahsil edilen Kkira bedellerinin
muhasebelestirilmesinde 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesaplar kullanilmamugtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, tahsil edilen ve cari yila iliskin kira
gelirleri 600-Gelirler Hesabina alinmasi gerekirken, pesin tahsil edilen gelirlerden i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek tizere 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek izlenmelidir.
Boylece genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi gelirler ait oldugu
faaliyet donemi iginde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi
saglanacaktir. Donem sonunda ise, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer alip tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi
ile 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmali, 380 no.lu hesapta bulunan tutarlar ise
ilgili oldugu ayda 600- Gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Idare, baz1 kiracilarla yaptig1 sozlesmeler geregi kira siiresi 1 yil veya iizerinde olan
kiralama islerinde kira bedelini pesin olarak tahsil etmistir. Burada, ozellikle yil ig¢inde ve
yilsonunda pesin tahsil edilen gelirin bir kism1 ertesi yila ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe

kaydina gore, biitiin gelir cari y1l geliri olarak hesaplarda gosterilmistir. Bu duruma 6rnek olarak;

- Kastamonu DSI 23. Bélge Miidiirliigiiniin 2018-2019-2020-2021 dénemlerine ait 12.223
TL’lik sulama birligi alacagi (31.10.2017 tarih ve 20170006951 no.lu yevmiye)

-Izmir DSI 2. Bolge Miidiirliigiiniin 2012-2013-2014-2015-2016-2017 dénemlerine ait
11.552 TL’lik alacagi (11.04.2017 tarih ve 20170003182 no.lu yevmiye)

-Samsun DSI 7.Bélge Miidiirliigiiniin 07.09.2017-06.09.2018 ddnemlerine ait 20.551
TL’lik ATM kira bedeli (07.09.2017 tarih ve 201700010846 no.lu yevmiye)
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-Artvin DSI 26. Bolge Miidiirliigiine ait 1 y1llik kira bedeli 55.100 TL olan arazi kira bedeli
(10.02.2017 tarih ve 20170000308 no.lu yevmiye)

-Sanlurfa DSI 15. Bélge Miidiirliigiiniin 2016 Eyliil-Aralik ve 2017 Ocak-Mayis
donemlerine ait 8.440 TL’lik ATM kira bedeli (24.03.2017 tarih ve 20170000960 no.lu yevmiye)

-Ankara DSI 5. Bolge Miidiirliigiiniin 2017 Kasim-2018 Ocak Dénemine ait 7.610 TL’lik
manav kira alacagi ( 03.11.2017 tarih ve 20170012453 no.lu yevmiye)

-Eskisehir DSI 3. Bélge Miidiirliigiiniin 2015 4.Dénem ve 2016 1-2-3-4 déneme ait 6.250
TL’lik ¢ay ocagi kira bedeli (25.01.2017 tarih ve 20170000671 no.lu yevmiye)

-Adana DSI 6. Bélge Miidiirliigiiniin 22.07.2016 tarihine ait 6.000 TL’lik baraj biife bedeli
(08.02.2017 tarih ve 20170001369 no.lu yevmiye)

-Samsun DSI 7.Bélge Miidiirliigiiniin 2016 yilina ait 4.760 TL’lik isyeri kira bedeli
(17.08.2017 tarih ve 20170009984 no.lu yevmiye)

-Elaz1g DSI 9. Bolge Miidiirliigiine ait 3 yillik kira bedeli 1.500 TL olan arastirma kuyusu
alacagi (31.05.2017 tarih ve 20170004937 no.lu yevmiye) gosterilebilir.

Oysa pesin tahsil edilen kira gelirlerinin cari yila isabet eden kism1 600-Gelirler Hesabina,
gelecek yillara ait olanlar ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alinmali, tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler ise diizenlenecek muhasebe islem fisi

ile 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; idarenin miilkiyeti kendisine ait bazi arazi, igyeri, biife, ATM, cay
ocaklarini kiraya verdigi, s6z konusu kira donemlerinin gelecek aylar1 veya yillar1 da ilgilendirdigi;

ancak 380 ve 480 no.lu hesaplarin hi¢ kullanilmadig1 anlasilmistir.

Bu durum muhasebenin donemsellik ilkesine aykirt oldugu gibi, idarenin Gelir Tablosu ve
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesabi1 hakkinda hatali bilgi vermesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen husus ile ilgili olarak DSI 2.Bolge
(Izmir) Miidiirliigii, DSI 3.Bolge (Eskisehir) Miidiirliigii, DSI 5.Bélge (Ankara) Miidiirliigii, DSI
6.Bolge (Adana) Miidiirliigii, DSI 7.Bélge (Samsun) Miidiirliigii, DSI 9.Bélge (Elazig)
Miidiirliigii, DSI 15.Bélge (Sanlwrfa) Miidiirliigii, DSI 23.Bélge (Kastamonu) Miidiirliigii ve
DSI 26.Bolge (Artvin) Miidiirliigii icin diizeltici islem baslatilmis olup Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore tahsil edilen cari yil ve takip eden Faaliyet Donemlerinde

tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480 Gelecek Yillara
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Ait Gelirler Hesabi ¢alistirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresince, bulgu dogrultusunda bundan sonra gelecek ay veya
yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken kira gelirleri i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin c¢alistirilacagi ifade edilmis; ancak muhasebe

kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamustir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Kapsamindaki Alacaklara Haciz Islemi Uygulanmamasi

DSi’nin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)
kapsaminda olan alacaklar1 i¢in 6deme emri belgesi diizenlendigi, ancak bolgelerde icra
personeli kadrosunun hi¢ olmamasi ve avukat sayisinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle icra

takipleri yapilamadig goriillmektedir.

6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore 0deme emrinde, kesinlesmis kamu
alacagmin ashi ve ferilerinin mahiyeti, miktarlari, nereye 6denecegi, zamaninda 6denmedigi ya
da mal bildiriminde bulunulmadig takdirde borcun cebren tahsil edilecegi, bor¢lunun mal
bildiriminde bulundugu tarihe kadar ii¢ ay1 gegmemek {izere hapis ile tazyik olunacagi, gercege
aykirt mal beyaninda bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacag bilgilerine yer verilmesi

zorunlu olan unsurlardir.

Ote yandan cebren tahsilin en etkin yontemi hacizdir. Haciz, 6183 Sayili AATUHK 'nun
62’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kamu alacaklarinin  “Bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya tigiincii sahislar elindeki
menkul mallart ile gayrimenkullerden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari

tahsil dairesince haczolunur” denilerek kamu alacagi bu sayede giivence altina alinmaktadir.

Bu baglamda siiresi i¢inde 6denmeyen alacaklarin korunmasinda, takip ve tahsilinde
yapilacak islemlere iliskin DSI’ce 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gore Kullanilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik ve 6183 sayili Kanuna Tabi DSI

Alacaklarmin Tahsiline iliskin Yonerge ¢ikariimistir.

S6z konusu Yénetmeligin DSI Alacaklarinin Cebren Tahsiline Iliskin Yetkiler baslikli
12’nci, 13’{incii ve 14’{lincii maddelerinde; alacaklarin takibinde haczolunacak mallarin tespiti
amaciyla yapilacak mal varlig1 arastirmasinin sekli, alan1 ve kapsami ile arastirma yapilacak

alacagm tiiri ve tutarimin DSI tarafindan belirlenecegi, takip islemlerinin, merkezde daire
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baskanligi, tasrada bolge miidiirliikleri tahsil iinitelerince yapilacagi, borglu veya mallarinin
bagka mahallerde bulundugu takdirde, takip islemlerinin DSI'nin o mahaldeki ilgili tahsil
iinitesince vekaleten yapilacagi, haciz islemlerinin, tahsil {initesince diizenlenen ve merkez
teskilatinda daire bagkani, tasra teskilatinda bolge miidiirii tarafindan imzalanan haciz

kagitlarina dayanarak yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 6183 sayili Kanuna Tabi DSI Alacaklarmin Tahsiline Iliskin Yonergede;
icra memurlarmim, DSI nam ve hesabma haciz islemlerini yapmakla yetkilendirilmis DSI
personelleri oldugu, strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin alacak takip sefliklerinde yeteri
kadar icra memuru ve diger personel istihdam edilecegi, bolge miidiirliiklerince belirlenen
alacaklar1 inceleme komisyonu kararanda kanuni takibata baglanilmasi karar1 verilen alacaklar
icin strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin gerekli takibatlar1 baslatacagi, bor¢lunun, mal
bildiriminde gdsterilen veya DSI’ce tespit edilen borglu veya iigiincii sahislar elindeki menkul
mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarmin DSI’ce

haczedilebilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun, Yonetmelik ve YOnerge hiikiimlerine gore: kuruma ait bir borcun

O0denmemesi durumunda o borcun sahibi icin cebri icra yoluna basvurulmasi zorunluluk haline

gelmektedir. AATUHK ’nun haciz islemleri icin bu strecleri uygulayarak kurum, kamu

alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil etmeye calismalidir.

Yapilan incelemede; Genel olarak kurumun 6183 sayili AATUHK kapsaminda olan
alacaklar1 i¢cin 6deme emri diizenlendigi, ancak icra personelinin hi¢ olmamasi ve avukat
sayisinin bazi bolgelerde az olmasi nedeniyle s6z konusu alacaklar hakkinda icra takibi
baslatamadig1 anlasilmaktadir. Ornegin Kars DSI Bolge Miidiirliigii'ne ait toplam
116.554.944,74 TL alacagin biiyiikk bir kismi icra memurunun hi¢ olmamasi veya avukat
sayisinin yetersiz olmasi gerekgesiyle icra yoluyla takip edilememis, kalan kismi ise takip

edilmediginden icra dosyalar1 diistriilmiistiir

Kurumun merkez ve tasra teskilatlarinda yeterli sayida icra memuru ve avukat istihdam
edilmesi durumunda, gelirlerinin takip ve tahsil islemleri daha hizli ve etkin bir sekilde

yapilacaktir.

Sonug itibariyle; kuruma ait bir borcun 6denmemesi durumunda o borcun sahibi i¢in
cebri icra yoluna bagvurulmasi zorunluluk haline gelmektedir. Kurumun, AATUHK nun haciz
islemleri i¢in bu siiregleri uygulamamasi, kamu alacagim1i zamaninda ve eksiksiz tahsil

edilmesini engellediginden Gelirler Hesabinda eksiklige sebep olunmaktadir
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Tablo 2: Takibi Yapilamayan DSI Alacaklar

Bat1 Igdir Sulamasi Onarimi Ve Igdir Ovasi Sulamasi Ortak Tesisleri
(Yesil Igdir)
Alacagin
Cinsi Ait Oldugu Y1l / Gecikme
Tiirii Vadesi Tutar1 (TL) | Zamm (TL) | Kurumca Yapilan islem
12/02/2016 tarih 97681 sayili
Yatirim yazimizla teblig edilmis, Hukuk
Ucreti 2011/ 30.04.2012 92.472,75 9.247,28 Isleri Sb. Miidiirliigiine Yazilmistir.
12/02/2016 tarih 97681 sayili
Yatirim yazimizla teblig edilmis, .Hukuk
Ucreti 2012/30.04.2013 92.472,75 9.247,28 Isleri Sb. Miidiirliigiine Yazilmistir.
12/02/2016 tarih 97681 sayili
Yatirim yazimizla teblig edilmis, Hukuk
Ucreti 2013/30.04.2014 92.472,75 9.247,28 Isleri Sb. Miidiirliigiine Yazilmistir.
26/08/2015 tarih 563369
Yatirim say1li yazi ile teblig edilmis, Hukuk
Ucreti 2014/30.04.2015 92.472,75 9.247,28 |isleri Sb. Miidiirliigiine Yazilmstir.
12/02/2016 tarih 97681 sayili
Yatirim yazimizla teblig edilmis ve Hukuk
Ucreti 2015/30.04.2016 92.472,75 0,00 Isleri Sb. Miidiirliigiine Yazilmistir.
Yatirim 29/03/2017 tarih 207604 say1li
Ucreti 2016/30.04.2017 92.472,75 0,00 yaziyla teblig edilmisgtir.
02/09/2015 tarih ve 579576
say1l1 yazimiz ile icra takibi
88.367,97 8.836,80 baslatilmistir.
Bakim 02/09/2015 tarih ve 579576
Onarim sayili yazimiz ile icra takibi
Ucreti 2009/30.04.2010 96.801,57 9.680,16 | baslatilmustir.
02/09/2015 tarih ve 579576
say1l1 yazimiz ile icra takibi
baglatilmistir. Personel eksikligi
227.768,12 22.776,81 |nedeniyle icra takibi diigmiistiir.
02/09/2015 tarih ve 579576
say1l1 yazimiz ile icra takibi
baglatilmistir. Personel eksikligi
351.786,36 35.178,64 |nedeniyle icra takibi diigmiistir.
02/09/2015 tarih ve 579576
Bakim sayili yazimiz ile icra takibi
Onarim baglatilmistir. Personel eksikligi
Ucreti 2010/30.04.2011 14.407,80 11440,78 |nedeniyle icra takibi diigmiistiir.
02/09/2015 tarih ve 579576
say1li yazimiz ile icra takibi
baslatilmstir. Personel eksikligi
107.182,74 10.718,27 | nedeniyle icra takibi diismiistiir.
02/09/2015 tarih ve 579576
Bakim sayil1 yazimiz ile icra takibi
Onarim baglatilmistir. Personel eksikligi
Ucreti 2011/30.04.2012 580.111,13 58.011,11 |nedeniyle icra takibi diigmiistiir.
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02/09/2015 tarih ve 579576
sayil1 yazimiz ile icra takibi
baglatilmistir. Personel eksikligi
12.390,00 1.239,00 |nedeniyle icra takibi diigmiigtiir.
02/09/2015 tarih ve 579576
say1l1 yazimiz ile icra takibi
baglatilmistir. Personel eksikligi
1.035.971,43 103.597,14 |nedeniyle icra takibi diigmiistiir.
Bakim 02/09/2015 tarih ve 579576
Onarim say1l1 yazimiz ile icra takibi
Ucreti 2012/30.04.2013 10.089,00 1.008,90 | baslatilmigtir
02/09/2015 tarih ve 579576
sayil1 yazimiz ile icra takibi
1.568.475,20 156.847,52 | baglatilmigtir
02/09/2015 tarih ve 579576
Bakim say1l1 yazimiz ile icra takibi
Onarim baglatilmistir. Personel eksikligi
Ucreti 2013/30.04.2014 69.536,35 6.953,63 nedeniyle icra takibi diismiigtiir.
19/04/2016 tarih 261862 say1li
1.739.549,34 0,00 yazi ile teblig edilmistir.
Bakim 27/04/2016 tarih
Onarim 281938 sayili yazi
Ucreti 2015/30.04.2016 86.655,76 0,00 ile teblig edilmistir.
Toplam (1): 6.543.929,27 463.277,88
Akyaka llcesi Ve Koyleri Sulama Birligi Kooperatifi
Alacagin
Cinsi Ait Oldugu Y1l / Gecikme
Tiirii Vadesi Tutar1 (TI) Zamm (TI) |idarece Yapilan islem
Bakim
Onarim 27/02/2015 tarih 123880 say1li
Ucreti 2011/30.04.2012 317.299,57 31.729,96 | yazi ile teblig edilmistir.
Bakim
Onarim 27/02/2015 tarih 123880 sayili
Ucreti 2012/30.04.2013 249.925,43 24.992 54 |yazi ile teblig edilmistir.
Bakim
Onarim 21/04/2016 tarih 268676 sayili
Ucreti 2015/30.04.2016 563.933,80 56.393,38 |yazi ile teblig edilmistir.
Toplam (2): 1.131.158,80 113.115,88
Aralik Ilcesi Ve Kéyleri Sulama Birligi Baskanhg
Yatirim 2015/53 no.lu icra o
Ucreti 2002/30.04.2003 dosya§1 . Rersonel yetersizligi
41.714,35 4.171,44 nedeniyle icra diigmiigtiir.
2015/53 no.lu icra
Janm 1 2003/30.04.2004 dosyasi. Personel yetersizligi
83.162,00 8.316,20 | nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatirim 2015/53 no.lu icra o
Ucreti 2004/30.04.2005 dosyasl. Pgrsonel yetersizligi
85.382,40 8.538,24 | nedeniyle icra diigmiistiir.
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Vatirim 2015/53 no.lu icra o
Uereti 2005/30.04.2006 dosyasi. Personel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 nedeniyle icra diigmiistiir.
2015/53 no.lu icra
Jaunm | 2006/30.04.2007 dosyast. Personel yetersizlgi
85.410,00 8.541,00 |nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatm 2015/53 no.lu icra o
Ucreti 2007/30.04.2008 dosya§1. P§rsonel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 |nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatim 2015/53 no.lu icra o
Uereti 2008/30.04.2009 dosyagl. Pgrsonel yetersizligi
85.411,00 8.541,00 |nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatirim 2015/53 no.lu icra L
Uereti 2009/30.04.2010 dosyagl. Pgrsonel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatirim 2015/53 no.lu icra o
Ucreti 2011/30.04.2012 dosya§1. Pe;rsonel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 nedeniyle icra diigmiigtiir.
Yatirim 2015/53 no.lu icra o
Uereti 2012/30.04.2013 dosya§1. Pe;rsonel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 nedeniyle icra diismiigtiir.
Yatmm 205/53 no.lu icra o
Ucreti 2013/30.04.2014 dosyasl. Pe':rsonel yetersizligi
85.410,00 8.541,00 |nedeniyle icra diigmiistiir.
Yatirim 12/02/2016 tarih 97656 sayil1 yazi
Ucreti 2014/30.04.2015 85.410,00 8.541,00 ile teblig edilmistir.
Ya‘uqm 2015/30.04.2016 12/02/2016 tarlh 97656 Saylll yazi
Ucreti 85.410,00 0,00 ile teblig edilmistir.
Yatirim 29/03/2017 tarih 208942 sayili yazi
Ucreti | 2016/30.04.2017 85.410,00 000 | ile teblig edilmistir.
2015/53 no.lu icra
dosyast. Personel yetersizligi
Bakim 165.238,66 16.523,87 |nedeniyle icra diigmiistiir.
Onarim | 2009/30.04.2010 ]
Ucreti 2015/53 no.lu icra
dosyasi. Personel yetersizligi
193.603,15 19.360,32 | nedeniyle icra diigmiigtiir.
2015/53 no.lu icra
dosyasi. Personel yetersizligi
637.602,14 63.760,21 | nedeniyle icra diigmiistiir.
Bakim 2015/53 no.lu icra
Onarim | 2010/30.04.2011 dosyasi. Personel yetersizligi
Ucreti 361.313,11 36.131,31 | nedeniyle icra diismiistiir.
2015/53 no.lu icra
dosyast. Personel yetersizligi
10.513,80 1.051,38 nedeniyle icra diismiistiir.
2015/53 no.lu icra
dosyasi. Personel yetersizligi
366.615,25 36.661,53 | nedeniyle icra diigmiistiir.
Bakim ]
Onarm | 2011/30.04.2012 2015/53noluicra
Ucreti dosyasi. Personel yetersizligi
64.664,15 6.466,42 nedeniyle icra diismiistiir.
2015/53 no.lu icra
6.195,00 619,5 dosyasi. Personel yetersizligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17




T.C. Sayistay Baskanligi

nedeniyle icra diigmiistiir.
2015/53 no.lu icra
dosyast. Personel yetersizligi
150.490,83 15.049,08 |nedeniyle icra diigmiigtiir.
Bakim 2015/53 no.lu icra
Onarim 2012/30.04.2013 dosyasi. Personel yetersizligi
Ucreti 1.087.810,93 108.781,09 |nedeniyle icra diigmiistiir.
2015/53 no.lu icra
dosyasi. Personel yetersizligi
5.605,00 560,5 nedeniyle icra diismiistiir.
2015/53 no.lu icra
dosyasi. Personel yetersizligi
486.542,20 48.654,22 | nedeniyle icra diigmiistiir.
Bakim 2015/53 no.lu icra
Onarim | 2013/30.04.2014 ) e
Ucreti dosyagl. P§rsonel yetersizligi
1.431.650,39 143.165,04 |nedeniyle icra diismiistiir.
2015/53 no.lu icra
139.072,70 13.907,27 |dosyasi
27/04/2016 tarih 281922 sayili
Bakim 60.693,30 0,00 y371 il/e teblig eﬁilmistir. 1
27/04/2016 tarih 281977 sayili
82?3:“ 2015/30.04.2016 175.958,01 0,00 yazi ile teblig edilmistir.
19/04/2016 tarih 261868 say1li
2.311.434,10 0,00 yazi ile teblig edilmistir.
TOPLAM (3) 8.804.772,47 608.586,62
Arpacay Icesi Ve Koyleri Sulama Birligi
Bakim
Onarim 02/03/2015 tarih 128213
Ucreti 2012/30.04.2013 99.989,12 9.998,91 say1l1 yazi ile teblig edilmistir.
Bakim
Onarim 21/04/2016 tarih 268615
Ucreti 2015/30.04.2016 209.409,10 0,00 say1l1 yazi ile teblig edilmistir.
TOPLAM (4): 309.398,22 9.998,91
Kars Belediyesi
Bugiine
Kadar Tahsi
Edilmesi
Gerekip
Bor¢lu Tahsil
Kurum Isin Adi Bor¢ Tutari Edilemeyen
Kars Belediyesi
(Kars Acil
Igmesuyu Isale Hatt: 11/11/2015 tarih ve 736799
Ins. sayil1 yaz ile teblig
Kars &Kars Pompa edilmistir.12/07/2017 tarih ve
Belediyesi | istasyon 475586 say1l1 yaz1 ile Hukuk Isleri
Rehabilitasyon 8.866.038,99 | 4.034.047,71 | Sb. Miidiirliigiine bildirilmistir.
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Kars Bayburt Baraj1
Igmesuyu
Proje/Aritma
Yapimi&
Kars Igmesuyu Proje 27/05/2016 tarih 2525 say1li yaz1 ile
Isale Hatt1 Ins.& teblig edilmistir.
Tesisleri Ins.& 30/06/2017 tarih ve 447081 sayili
Kars Selim (Bayburt) yazi ile Genel Miudiirliik tarafindan
Belediyesi | Baraj1 ins. 76.972.327,56 | 8.091.844,22 | hazirlanan protokol gonderilmistir.
TOPLAM (5): 85.838.366,55 |12.125.891,93
Ares&Metek Alacaklar:
Teblig Edildi adreste bulunamadi.
22/06/2016 tarih 429390 sayil1 yaz1
Ares Tem. ile Hukuk Isleri Sube Md.
Alacaklar1 | Diger Alacaklar 10.903,32 0,00 Yazilmgtir.
15/06/2016 tarih ve 412088
Metek sayil1 yazi1 Hukuk Isleri Sb. Md.
San. Diger Alacaklar 69.536,00 6.953,64 Yazilmustir.
TOPLAM (6): 80.439,32 6.953,64
TOPLAM(1+2+..6): | 102.708.064,63 | 13.327.824,86 116.035.889,49

Tablo 3: Miikerrer Olarak Odenmis Kamulastirma Bedeli

Yetersizligi Nedeniyle Dosyasi Diisiiriilenler

Alacaklarindan Personel

Mahkemesi

Esas No

Ana Para
Miktan

Faiz Miktari

Aciklamalar

Igdir icra Midiirliigii

2015/1779

15.177,14

340.55

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.

Igdir icra Midiirliigii

2015/1776

9.310,08

484,38

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.

Igdir icra Midiirliigii

2015/1765

8.827,52

988,20

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.

Igdir Icra Miidiirliigii

2015/1784

2.462,72

128,13

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.

Igdir 1. Asliye Hukuk
(icra Hukuk) Mahkemesi

2015/47

20.725,12

2.248,53

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.

Igdir 1. Asliye Hukuk
(icra Hukuk) Mahkemesi

2015/48

11.839,36

1.234,86

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
baglanacaktir.
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Igdir 1. Asliye Hukuk

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe

(Icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/51 | 32.822,40 3.285,84 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 1. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/52 53.555,84 3.090,10 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diigsmiistiir. Personel alimina
Igdir 1. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/33 28530,92 1.442,18 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diigsmiistiir. Personel alimina
Igdir 1. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/1776 |8.569,60 390,91 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
Digor Icra Miidiirliigii 2015/2985 | 15.699,04 2.086,47 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Sarikamus icra gore yeniden takibe
Miidiirliigii 2015/561 |44.969,96 5.976,69 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
Kars 1. icra Miidiirliigii | 2015/6510 | 27.246,11 2.579,80 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
gore yeniden takibe
Kars 1. icra Midiirligii [ 2014/1504 | 6.485,42 2.839,00 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/50 16.807,56 708,16 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 1. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/49 11.936,14 267,83 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/49 11.739,52 1.160,77 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/52 75.795,20 7.494,38 baglanacaktir.
Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/51 42.845,50 961,39 baglanacaktir.
Igdir 1. Asliye Hukuk Personel yetersizliginden dosya
(icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/50 13.347,18 1.773,90 diismiistiir. Personel alimina
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gore yeniden takibe
baslanacaktir.

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina
Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe

(Icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/47 7.820,80 408,82 baslanacaktir.

Personel yetersizliginden dosya
diismiistiir. Personel alimina

Igdir 2. Asliye Hukuk gore yeniden takibe

(Icra Hukuk) Mahkemesi | 2015/48 12.991,78 288.31 baslanacaktir.
TOPLAM [479.504,91 39.550,34 519.055,25

Genel Toplam (Tablo 1 Ve 2): 103.187.59,54 13.367.375,20 116.554.944,74

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Kapsaminda olan alacaklar igin 6deme emri belgesi
diizenlenmis ancak personel yetersizligi nedeniyle icra takipleri yapilamamaktadir. Konuya
iliskin Kurumumuza tahsisli kadrolardan 2017 yul iptal-ihdas igslemlerinde Devlet Personel
Bagskanligi ve Maliye Bakanlhigi’'ndan icra memuru kadrosu talep edilmis ise de talebimiz
olumsuz karsilanmis olup 2018 yili iptal ihdasinda Sayistay raporu gerekge gosterilerek
yeniden talepte bulunulacaktir. Merkez ve tasra teskilatimizin Avukat ihtiyacinin karsilanmasi
icin 2018 yili KPSS/1 ve KPSS/2 yerlestirmesi ile Devlet Personel Baskanligi araciligiyla
Makamin tensip etmesi halinde OSYM den talepte bulunulacaktir. Personel taleplerimizin
karsilanmast halinde Bolge Miidiirliiklerimize gerekli atamalar ivedilikle yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu Idaresince bulgu dogrultusunda avukat ve icra memuru alimi igin
gerekli girisimlerde bulunulacag ifade edilmis; ancak bahse konu kurum alacaklarinin takip ve

tahsil edilmesine iligkin bunun disinda bagka da bir islem yapilmamustir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyeleri Tarafindan Kamulastirma islemleri

Tamamlanmayan Akarsu ve Dere Yatagi Islah Islerinin Yapilmasi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde bulunan bazi akarsu ve dere yataklarindaki
arazilerin kamulagtirma islemlerinin ilgili biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tamamlanmadan
akarsu ve dere yatagi islah islerinin yapilmasi sebebiyle kamulastirma bedelleri 6denmek

zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
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Gorev ve Sorumluluklart baglikli 7°nci maddesinin (i) ve ( r) bentlerinde; siirdiirtilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglama ve derelerin 1slahin1 yapmanin biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda oldugu belirtilmistir.

Yine 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda; tagskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler
meydana getirmek ve akarsularda islahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere(seyahate)

elverisli hale getirmek konusunda DSi’nin de gérevli ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

5216 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki derelerin 1slah1 konusunda
biiyiiksehir belediyelerinin gérevli ve yetkili olduklar: belirtilmis, ancak DSI’ye verilen gérev
ve yetkiler yiiriirlikten kaldirilmamistir. Bu durumda biiyiiksehir belediyesi iginde kalan akarsu
ve derelerin taskina neden olmasm engelleyecek tedbirlerin alinmasi hem DSI’nin hem de

biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasindadir.

Ote yandan akarsu ve dere 1slahlar1 konusunda calisacak kurum ve kuruluslar i¢in gorev,
yetki ve sorumlulugun paylasiminin ne sekilde olacagi 2010/5 sayili Akarsu ve Dere

Yataklarinin Islahina iliskin Basbakanlik Genelgesinde acikliga kavusturulmustur. Buna gére;

DSI tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatagi 1slah islerinin projesine gore
yapilabilmesi i¢in, belediye ve miicavir sinirlart i¢inde bulunan alanlar, ilgili belediyelerce
DSI’ye ihtilafsiz olarak teslim edilecek, bu alanlarin diginda kalan yerlerin DSI’ye tesliminin

saglanmasina iliskin caligmalar ise valilerin koordinasyonunda yiiriitiilecektir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢cinde bulunan
akarsu ve dere yataklarinda yer alan ve sahislara ait arazilerin kamulastirma bedellerinin
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan karsilanmasi, bu yerlerin ihtilafs1z olarak DSI’ye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; DSI Ankara ve Trabzon Bolge Miidiirliiklerinde biiyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumlulugundaki bazi akarsu ve dere yataklarinin kamulastirma
islemlerinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilmadigi, s6z konusu yerlerin ihtilafli bir
sekilde DSI’ye teslim edildigi, bu durumun DSI biitcesine asagidaki Tablo 1°de goriilecegi
tizere 37.092.287,82 TL ek yiik getirdigi, ayrica kurumun yatirim biit¢esini de olumsuz yonde
etkiledigi tespit edilmistir.

Ote yandan akarsu ve dere yataklarinda yer alan ve 6zel miilkiyete konu olan ruhsatl
veya ruhsatsiz yapilarin kamulastirma islemlerinin biiyiiksehir belediyelerince yapilmasi,

tagkinin yol agacagi sel ve felaketlere hizli ve etkili bir sekilde miidahale edilmesi, olusabilecek
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zararlarin en aza indirgenmesi ve biitge ilkeleri (biitgenin dogrulugu ve samimiligi ilkeleri)

acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ancak uygulamada baz1 bolgelerde Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan
akarsu ve dere yataklarindaki arazilerin kamulastirma islemlerinin ilgili biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan tamamlanmadan akarsu ve dere yatagi islah islerinin yapilmasi sebebiyle
37.092.287,82 TL kamulastirma bedelleri 6denmek zorunda kalindig1, bunun yaninda bir tagkin
felaketinde ise, yerel yonetimler ve DSi’nin birbirlerine sorumluluk devretmeye calistiklari ve
hi¢bir kurumun problemin muhatabi oldugunu kabul etmedigi, sonug itibariyle akarsu ve dere
yataklarmin kamulagtirma islemlerinin Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda yapilmadigi

goriilmektedir.

Tablo 4: Bedeli DSI Tarafindan Odenen Kamulastirma Dosyalari

SIra 16 deme Yapilan Bolge (flgili icra Miid.) Vaya Odeme Odeme Y1l Odeme
No Konusu Isin Adi Tutan
1 2016 24.655.282,82

Trabzon Bolge Miidiirligii (Cayeli, Giresun, Rize, Kelkit,
Giimiishane, Pazar, Trabzon 4’iincii, Istanbul 5’inci, Samsun
9’uncu Icra Midiirliikleri)

2 Ankara Bolge Miudiirliigli (Corum-Obruk Baraji Diizenlemesi ve| 2016-2017 | 12.255.002,00

Ankara Bolge Midiirliigii (Kirikkale Merkez Ilgesi Yukart 2016-2017 44.786,00

Mahmutlar Koyli Mezar arkasi Deresi Cevirme Seddesi ve
Derivasyon Kanali Projesi

4 Ankara Bolge Midiirliigii (Diizce Kiigiik Melen Cayi Islahi 2013 137.217,00

TOPLAM: | 37.092.287,82

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen tablo 6, Sira No:1 deki husus ile ilgili
olarak, Kurumumuz tarafindan 2942 sayili kamulagtirma kanunu kapsaminda yapilan herhangi
bir kamulastirma islemi bulunmamaktadir. Bu islerle ilgili yapilan ddemeler, zorunlu olarak
vapilan dere 1slah ¢alismalart ve dogal olarak derelerin yatak degistirmeleri sonucunda
meydana gelen magduriyetlerle ilgili vatandaslar tarafindan agilan “Kamulastirmasiz El
Atma” davalarina bagh olarak Mahkemelerce verilen kararlar neticesinde yapilan

odemelerdir.
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Ayni tablonun Stra No:2 deki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii nce (DSI) tamamlanip
2009 yilinda isletmeye alinan ve EUAS a devredilen Obruk Baraji ve HES Projesi 4 iiniteye ve
her biri 50,7 MW olmak iizere toplam 202,8 MW kurulu giice, 473 Gwh/yul iiretim kapasitesine
ve yaklasik olarak 48 milyon TL/l parasal getiriye sahiptir. Obruk Baraji ve HES 'in 4 tinitesi
ile tam kapasite ¢calistirilmasi halinde Kizilirmak Nehir yatagina 375 m3/sn su birakilmaktadir.
Obruk Baraji ve HES’in mansabinda Kizilirmak’in emniyetli yatak kapasitesi ise 187,5
m3/sn’dir. HES’in 2 iinitesi ile ¢alistirtimast halinde bile Kizilirmak Nehir yataginda su
seviyesinin yiikseldigi ve bazi yerlerde taskina sebebiyet verdigi goriilmiis, 4 iinitesi ile tam
kapasite calistirilmast halinde ise barajdan itibaren Corum ili Osmancik Ilce Merkezi gecisine
kadar sag ve sol sahilde bulunan alanlarda ve meskun mahallerde ciddi derecede tagkin
problemlerinin  yasanilabilecegi yapilan hidrolik hesaplamalardan ve gozlemlenen
taskinlardan anlasiimaktadir. Bu sebeple 375 m3/sn debinin gecisi icin yeterli olmayan
Kizilirmak Nehir yataginda yaklasik 40 km uzunlugunda ( 35 km’si Belediye Miicavir Alan
disinda, 3,5 km Osmancik Belediyesi’'ne ait Miicavir Alan igerisinde ve 1,5 km’si imar
sahasinda olmak iizere) yatak kapasitesi artirnmina yonelik olarak Corum Obruk Baraji
Mansabr Kizilirmak Yatak Tanzimi Projesi planlanmigtir. Obruk Baraji Mansabt Kizilirmak
Yatak Tanzimi Projesi nin gerceklestirilmemesi durumunda; Osmancik ilgesi ile Obruk Baraji
Osmancik Icesi arasinda Kizilirmak Nehrinin sag ve sol sahilinde yer alan ve Genel
Miidiirliigiimiizce ingaati yiiriitiilmekte olan Obruk Dutludere Sulama Projesi stirekli taskin
tehdidi altinda olacagindan mevcut halde her biri 50,7 MW kurulu giiciinde 4 tiniteye sahip
olan Obruk Baraji ve HES'in aymi anda birden fazla iinitesinin devreye alinmast sahada
taskinlara sebebiyet verecektir. 4 iinite ile tam kapasite ¢alistiriimasi1 durumunda birakilan
suyu Kizilirmak Nehrinin tagimamas: nedeniyle, mansap sartlarimin iyilestirilmesine yonelik
nehir yataginda bir diizenleme zorunlulugu olustugundan *“ Corum Obruk Baraji Mansap
Diizenlemesi ve Kizilirmak Osmancik Gegisi 1. Kisim” isine ait kamulastirmalarin Idaremiz
tarafindan yapilmasi hususunda Bakanlik Makamindan 06.11.2014 tarihli Olur alinmis olup,
kamulastirmalarin Idaremiz tarafindan yapilabilmesi icin 02.04.2015 tarihli Bakanimiz imzali

Kamu Yarari Karart alinarak bu kapsamda kamulastirma islemleri yapilmigstir.

Tablonun Sira No:3 ve 4 deki Bahse konu igler, “2016 yili Personel, Mal ve Hizmet
Alimi, Cari Transfer, Sermaye ( Yatirim + Kamulastirma ) Giderleri Programi Uygulama
Plan1” 255. Sayfa 6. Sirada 504 74206 57 90 3 001 120 61 05 (BI) Program Kod Numarasi
ile yer alan “05. Bolge Dogal Afet ve Taskin Hasarlart Onarimi” isi kapsaminda olup proje

kapsaminda kalan tasinmazlarin kamulastirilmast ile ilgili 26.06.2016 tarihli Bakanimiz imzall
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Kamu Yarart Karart alinmigtir. S6z konusu “Kirikkale Merkez Yukarimahmutlar Koyii
Mezararkast Deresi Cevirme Seddesi ve Derivasyon Kanali” projesi miicavir alan sinmirlart
disinda olmasi sebebiyle Kirikkale Valiligine ve Il Ozel Idaresine, 2010/5 sayili Akarsu ve Dere
Yataklarimn Islahi konulu Basbakanlik Genelgesinin; "DSI tarafindan yapilacak akarsu ve
dere yatag 1slahlarimin projesine gére yapilabilmesi i¢in, bu alanlardan belediye ve miicavir
alan simirlary ig¢inde bulunanlar, ilgili belediyelerce DSI ye ihtilafsiz olarak teslim edilecek, bu
alanlarin disinda kalan yerlerin ise DSI ’ye tesliminin saglanmasi hususunda gerekli calismalar
Valilerin koordinasyonunda yiiriitiilecektir.” maddesi geregince projenin ézel miilkiyete isabet

ettigi tasinmazlarin kamulagtirmasinin yapilmasi istenilmistir.

Kuwrikkale [l Ozel Idaresi cevabi yazisiyla;, Valilik tarafindan kamulastirma
calismalarvmin yiiriitiilebilmesi igin yatirim programinda yer almasi, kamulastirma igin gerekli
biit¢enin ayrilmasi ve Il Genel Meclisinden karar alinmasi gibi calismalarin yapilmasi
hususlarimin ~ gerceklestirilmesi ~ gerekeceginden soz — konusu ¢alismalarin  Valiligin
koordinasyonunda Idaremizce yapilmas: gerektigini ve Il Ozel Idaresi tarafindan proje igin

herhangi bir kamulastirma ¢alismast yapilamayacag bildirilmistir.

Buna gére, sorunun ¢oziimiine yonelik olarak kamulastirmasiz el atmanin énlenmesi ve
Belediye Miicavir alan disindaki 1slah giizergdhindaki ihtiyag¢ duyulan tasinmazlarin Valilikler
tarafindan ihtilafsiz teslim edilememesinden dolayr kamulastirma faaliyetlerinin Idaremiz
tarafindan yapilmast uygun goriilmiis ve bunun i¢in kamu yarart karari alinarak kamulastirma

islemleri yapimigstir.

Soz konusu “Diizce Biiyiikmelen Cay: Islaht ” projesi miicavir alan simirlar: disinda
olmasi sebebiyle Diizce Valiligine ve Il Ozel Idaresine, 2010/5 sayili Akarsu ve Dere
Yataklarinin Islahi konulu Basbakanlik Genelgesinin; "DSI tarafindan yapilacak akarsu ve
dere yatag 1slahlarimin projesine goére yapilabilmesi i¢in, bu alanlardan belediye ve miicavir
alan sinirlart i¢inde bulunanlar, ilgili belediyelerce DSI ye ihtilafsiz olarak teslim edilecek, bu
alanlarin disinda kalan yerlerin ise DSI 'ye tesliminin saglanmasi hususunda gerekli calismalar
Valilerin koordinasyonunda yiiriitiilecektir.” maddesi geregince projenin ozel miilkiyete isabet

ettigi tasinmazlarin kamulastirmasinin yapilmasi istenilmistir.

Diizce Valiligi Il Ozel Idaresi cevabi yaziswla; Valilik tarafindan kamulastirma
calismalarvmin yiiriitiilebilmesi i¢in yatirim programinda yer almasi, kamulastirma igin gerekli
biitcenin ayrilmast ve Il Genel Meclisinden karar alinmasi gibi calismalarin yapilmasi

hususlarimin ~ gergeklestirilmesi  gerekeceginden soz konusu ¢alismalarin  Valiligin
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koordinasyonunda Idaremizce yapilmas: gerektigini ve Il Ozel Idaresi tarafindan proje icin
herhangi bir kamulastirma c¢alismasi yapilamayacag bildirilmistir. Buna gore, sorunun
¢oziimiine yonelik olarak kamulastirmasiz el atmanin onlenmesi ve Belediye Miicavir alan
disindaki 1slah giizergahindaki ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin Valilikler tarafindan ihtilafsiz
teslim edilememesinden dolay: kamulastirma faaliyetlerinin Idaremiz tarafindan yapilmasi
uygun goriilmiis ve bunun icin kamu yarari karari alinmistir. Bu kapsamda Biiyiikmelen Cay1
Islah Giizegahinda yeralan Omerefendi Koyii 893 (2001) parsel kamulastirilmis ve 39.175,45
TL édenmistir.

Yine Islah Giizergahinda yeralan Gélyaka Ilcesi Agma 197 ve 200 parseller ile Gélyaka
Ilgesi Hactyakup Koyii 60 parselin Mera parselinin vasif degisikliginin saglanmast icin Tarim
Bakanhigi na 20 yillik ot bedeli olarak 98.042,00 TL odenmistir.

Kurumumuz yatirim programinda olan bir¢ok taskin koruma projesinde kamulastirma
problemleri yasanmakta ve 2010/5 sayili Basbakanlik Genelgesi geregi olarak 1slah
giizergdhlart DSI’ye sorunsuz olarak teslim edilememektedir. Ozellikle Biiyiiksehir
Belediyelerinin sayisinin artmast ve sinirlarinin genislemesi ile mevzuatin farkl yorumlanmasi
ve uygulamada ¢ikan problemlerin artmasi, 1slah ve taskin koruma islerinin zamaninda ve
teknigine uygun sekilde yapilmasint zorlastirmakta, hatta bazi durumlarda imkansiz hale
getirmektedir. Bu konuda yasanan sikintilar Kurumumuz ve ilgili diger Idareler arasinda
bir¢ok defa yazismalar ile ortaya konulmus ve ¢oziim arayiglarinda bulunulmugstur. Konu ile
ilgili olarak 28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 7139 sayili Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 32 nci maddesi ile 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununun 18 inci maddesinin iiciincii fikrasina ““Diizenlemeye tabi tutulan
alan icerisinde bulunan tagkin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada belirtilen kullanimlar i¢in
diizenleme ortaklik payi diigiilmesini miiteakip kalan hazine miilkiyetindeki alanlardan
karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi icin yeterli alanin ayrilamamasi durumunda,
diizenleme ortaklik payinin ikinci fikrada belirtilen orani agsmamast sartiyla, diizenlemeye tabi
diger arazi ve arsalarin yiizolciimlerinden bu fikradaki kullanmimlar igin oncelikle diizenleme
ortaklik payr ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi i¢in de
ayrica pay ayriwr. hiikmii eklenerek siire¢ icerisindeki sorunlarin ¢oziilmesi i¢in adim

atilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak, Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevabin ilk kisminda Trabzon Bélge
Miidiirliigiince Cayeli, Giresun, Rize, Kelkit, Giimiishane, Pazar, Trabzon 4’iincii, Istanbul
5’inci, Samsun 9’uncu Icra Miidiirliiklerine yapilan &demelerin dere 1slahi calismalar
kapsaminda kamulagtirmasiz el atma davarlindan kaynaklanan 6demeler oldugu, konuyla
ilgisinin olmadig1 ifade edilmistir. Ancak yerinde yapilan incelemede; 2010/5 sayili Akarsu ve
Dere Yataklarinin Islahina Iliskin Basbakanlik Genelgesine aykiri olarak sdz konusu
kamulagtirmasiz el atma iglemlerinin esasen belediye veya il 6zel idarelerinin gorev ve yetki
alaninda oldugu, ancak s6z konusu kurumlarin akarsu ve derelerin 1slahina iliskin ¢caligmalari
zamaninda yapmamasi nedeniyle bu islerin DSI tarafindan yapildig1 ve giderlerinin de DSI
biit¢esinden karsilandigi tespit edilmistir. Dolayisiyla kamulastirmasiz el atma davalarina konu
olan dere 1slah isleri DSI’nin degil, belediye ve il 6zel idarelerinin gdrev ve yetki alanina

girmektedir.

Ayni durum taskin koruma kapsaminda kamulastirmas: yapilan diger isler icin de
gegerlidir. Corum Obruk Baraji Mansap Diizenlemesi, Kizilirmak Osmancik Gegisi 1. Kisim
Projesi, Kirikkale Merkez Yukarimahmutlar Koyii Mezararkas1 Deresi Cevirme Seddesi ve
Derivasyon Kanali Projesi ve Diizce Biiyiikk Melen Cay1 kamulastirma isleri de taskin koruma
kapsaminda ve Basbakanligin 2010/5 sayili Genelgesine gore DSI’nin gérev ve yetki alanina
girmemesine ragmen kamu yarar1 gozetilmek ve Bakan oluru alinmak suretiyle DSI tarafindan
yapilmustir. Bu durum, halen yirtrliikte olan 2010/5 sayili Bagbakanlik Genelgesinin

uygulanabilirligini tartigmali hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabindan da anlasilacag: iizere 2010/5 sayili Basbakanlik Genelgesinin
uygulanamamasinin temel nedenin ilgili belediye veya il 6zel idarelerinin tagkin koruma
kapsaminda yapmalari gereken kamulastirma islemlerini DSI ile koordinasyon halinde
yapmamalari, diger bir deyisle bu isleri yatirim programlarmma almamalar1 ve bu konuda

biitgelerinde gerekli 6denekleri koymamalaridir.

Sonug itibariyle, DSI tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatag 1slah islerinin projesine
gore zamaninda ve etkin olarak yapilabilmesi i¢in, belediye veya il 6zel idareleri miicavir
smirlar1 iginde bulunan alanlarm, ilgili belediyelerce veya il dzel idarelerince DSI’ye ihtilafsiz
olarak teslim edilmesi, bu konuda belediyeler, il 6zel idareleri, DSI, ilgili bakanliklar ve
Bagbakanlik arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve 2010/5 sayili Bagbakanlik

Genelgesinin aykir1 iglemlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Damismanhk ve Kontrollik Hizmet Alimlarinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Danigsmanlik ve kontrolliik hizmet alimlarinin bir kismi “630-Giderler Hesab1” yerine,

“258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” nda muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “630-Giderler Hesab1” nin isleyisini
aciklayan 263’lincii maddesine gore; “630-Giderler Hesabi1”, biitge ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabii ilgilendirmeyen giderlerin izlenmesinde kullanilmaktadir.
Duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” ise
bilango hesabini ilgilendiren ve yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin giderlerin izlenmesi

icin kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”
baslikl1 138’inci maddesi geregince; Bu hesap, isin bitiminin gecici ve kesin kabul usuliine tabi
oldugu hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar kamu idarelerine
ait yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin kaydedilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede; S6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine aykirt olarak hizmet
alimlarinin (bilim komitesi, yer alti sulari etiit raporu hazirlanmasi, laborantlik, miisavirlik,
danigmanlik, plan ve proje hizmet alimlar1) 630-Giderler Hesab1 yerine 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmektedir. Bu sekilde yapilan

odemelerin toplam tutar1 6.984.729,00 TL’dir (Tablo: 11).

Hizmet alimlarinin “630 Giderler Hesab1” yerine “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” na kaydedilmesi bu hesaplarin ve maddi duran varliklarin yer aldiklar ilgili mali
tablolarin (Bilango, Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda)

hatal1 bilgi sunmasina sebep olmaktadir.

Tablo 5:Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen Hizmet Alimlar

No | Yevmiye No Yev.Tar. Tutar Tlgili Birim

1 20170004772 14.7.2017 44.620,00 DSI 13.Bélge (Antalya)
2 20170012896 29.6.2017 411.657,00 DSI Genel Miidiirliigii
3 20170020978 25.10.2017 411.657,00 DSI Genel Miidiirliigii
4 20170004831 16.3.2017 340.084,00 DSI Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

5 20170000887 15.2.2017 178.987,00 DSI 12.Bolge (Kayseri)

6 20170002132 7.4.2017 110.504,00 DSI 12.Bélge (Kayseri)

7 20170001489 15.3.2017 107.248,00 DSI 12.Bélge (Kayseri)

8 20170003777 23.6.2017 107.098,00 DSI 23.Bélge (Kastamonu)

9 20170002965 25.8.2017 65.631,00 DSI 17.Bélge (Van)

10 |20170011370 22.9.2017 51.310,00 DSI 7.Bélge (Samsun)

11 | 20170005392 25.8.2017 43.129,00 DSI 19.Bélge (Sivas)

12 120170010658 22.9.2017 42.480,00 DSI 5.Bélge(Ankara)

13 20170001770 12.4.2017 38.586,00 DSI 23.Bélge (Kastamonu)

14 20170008419 5.5.2017 2.585.449,00 | DSI Genel Miidiirliigii

15 |20170006416 13.10.2017 962.593,00 DSI 19.Bélge (Sivas)

16 |20170005648 8.8.2017 395.091,00 DSI 12.Bélge (Kayseri)

17 20170004016 9.5.2017 352.157,00 DSi 21.Bélge (Aydin)

18 [20170014628 26.7.2017 323.910,00 DSI Genel Miidiirliigii

19 |20170005608 14.6.2017 148.205,00 DSI 21.Bélge (Aydin)

20 20170002216 2.5.2017 106.765,00 DSI 23.Bélge (Kastamonu)

21 |20170011370 22.9.2017 51.310,00 DSI 7.Bolge (Samsun)

22 120170004976 9.5.2017 51.153,00 DSI 4.Bolge (Konya)

23 20170005392 25.8.2017 43.129,00 DSI 19.B6lge (Sivas)

24 20170006208 7.8.2017 11.976,00 DSI 11.Bélge (Edirne)
Toplam: 6.984.729,00

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Yapilan incelemede; Soz konusu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirt olarak hizmet alimlarvmin (bilim komitesi, yer alti sulari etiit raporu
hazirlanmasi, laborantlik, miisavirlik, danismanlik, plan ve proje hizmet alimlari) 630-Giderler
Hesabt yerine 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabt kullanilarak muhasebelestirildigi

goriilmektedir... ” tespiti yapimistir.

Idaremiz faaliyetlerden bilim komitesi, yer alti sulari etiit raporu hazirlanmasi ve
laborantlik  hizmet alimlart  sehven 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
muhasebelestirilmistir. Bundan  sonraki  odemelerde  630-Giderler  Hesabinda
muhasebelestirilecektir. Teskilatimizin tiim birimleri uyariarak uygulamanin bu yénde

yvapilmasi saglanacaktir.

Ancak miisavirlik, damsmanlik, plan ve proje hizmet alimlar: faaliyetleri Kalkinma
Bakanhgina sunulan projelerin alt iinitelerinden olup toplam proje yatirim maliyetleri
icerisinde degerlendirilmektedir. Geri 6demeye esas maliyetin hesabinda bu iinite giderleri de
toplam maliyete dahil edilmektedir. Dolayisiyla bu giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda muhasebelestirilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda; bilim komitesi, yer alti sular1 etiit raporu
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hazirlanmasi ve laborantlik hizmet alimlarina iliskin 6demelerin sehven 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirildigi, bundan sonraki dénemlerde s6z konusu hatanin
diizeltilecegi ifade edilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gecmige yonelik heniiz bir diizeltme

yapilmamigtir.

Ote yandan kamu idaresin miisavirlik, damismanlik, plan ve proje hizmet alimlarinin

kayitlarina iliskin gondermis oldugu agiklama yerinde goriilmiistiir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Deney ve Kuyu A¢cma Bedellerinin Muhasebeye Intikalinde Emanetler

Hesabinin Kullanilmasi

Deney ve kuyu a¢gma bedellerinin muhasebeye intikalinde aract hesap olarak 333-

Emanetler hesabi kullanilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde; muhasebe birimlerince
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333-Emanetler
Hesabr’nin kullanilacagi hiikkme baglanmistir. Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup
emanet niteligindeki kaynaklarm izlenmesi igin kullanilmaktadir. DSI laboratuvarlarinda yapilan
deneylerin ve DSI tarafindan agilan kuyularin bedellerinin 333- Emanetler Hesabina

kaydedilmeden dogrudan gelir hesaplarina aktarilarak kayit altina alinmasi miimkiindiir.

Yapilan incelemede; Genel olarak kurumun séz konusu gelirlerinin ilgililer tarafindan
bankaya yatirildigi anda 600-Gelirler Hesabina ve 800-Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilerek
biitgeye mal edildigi; ancak DSI 2. Bélge Miidiirliigii’nde (izmir) toplam tutar1 362.806 TL olan
deney ve kuyu agma bedellerinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilerek izlendigi, sz konusu

tutarlarin sonradan gelirler ve biitce gelirleri hesabina aktarildigi anlagilmastir.

Emanetler Hesabinin bu sekilde kullanilmasi, kurumun Bilangosunda s6z konusu hesap ile

ilgili hatal1 bilgi sunulmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Paydaslarimiz tarafindan yaptirilan deney bedelleri ile kuyu
agma bedelleri dogrudan banka hesabimiza agiklama olmaksizin yatirmalar: 333-Emanetler
Hesabina gelir kaydedilmektedir. Ancak gelir Deney ve Kuyu A¢ma Bedeli oldugu agiklamasi
muhasebe birimlerine iletilmediginden 600-Gelirler Hesabina ve &800-Biitce Hesabina
aktarmasi yapilarak biitceye gelir olarak kaydedilmemektedir. Yapilan diizeltici islem ile

acgiklamasi yapilarak yatirilan Deney ve Kuyu A¢ma bedelleri 600-Gelirler Hesabina ve 800-
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Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda yapilan diizeltici islem ile
aciklamasi yapilarak yatirilan deney ve kuyu agma bedellerinin bundan sonraki dénemde 600-
Gelirler Hesabina ve 800-Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilecegi ifade

edilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamagtir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kamulastirma Islemleri Kapsaminda Yapilan Bedel Tespitlerinin
Objektif Kistaslara Uygun Olmamasi

DSI hizmetleri igin kamulastirilan baraj, golet gibi alanlarm kamulastirma bedellerinin

bilirkisilerce tespiti asamasinda objektif kistaslara uyulmadigi goriilmektedir.

Anayasa'nin  46/1.maddesinde, “Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” diizenlemesine yer
verilmis olup Anayasa'nin 46’nc1 maddesi uyarinca kamulastirma isleminin kosullarindan biri

de hak sahibine tasinmazinin gercek karsiligin 6denmesidir.

Ote yandan 2942 sayili Kamulastirma Kanununun Kamulastirma Bedelinin Tespiti

Esaslar1 baglikl1 11’inci maddesinde:

“15’inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu, kamulastirilacak taginmaz mal
veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgilileri de

dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin;
a) Cins ve nev’ini,
b) Yiizolglimiini.

¢) Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarim1 ve her unsurun ayri ayri

degerini,
d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,
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f)Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi

kullanilmas1 halinde getirecegi net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastirilma giiniinden 6nceki 6zel amact olmayan emsal satiglara gore

satig degerini,
h) Yapilarda resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet hesaplarini ve yipranma payini,
1) Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif Olctileri,

Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitin bu unsurlarin cevaplarini ayri1 ayri
belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanini da dikkate alarak Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan
kabul edilen degerleme standartlarina uygun, gerekceli bir degerlendirme raporuna dayal

olarak taginmaz malin degerini tespit ederler.

Tasinmaz malin degerinin tespitinde, kamulastirmay1 gerektiren imar ve hizmet
tesebbiisiiniin sebep olacagi deger artislar ile ilerisi i¢in diisiiniilen kullanma sekillerine gore
getirecegi kar dikkate alinmaz. Kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulastirma
sebebiyle tasinmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet diigiikliigli gerekgeleriyle

belirtilir. Bu kiymet diistikliigii kamulagtirma bedelidir.” hilkmii yer almaktadir.

Su duruma gore kanunda objektif dlctiler kavraminin tanimi, unsurlari, limiti agik bir
sekilde tanimlanmamis bulunmaktadir. Ancak teori ve igtihatlarda objektif Olciiler, arazi veya
arsanin yerlesim ve ana yola mesafesi, liriinii pazarlama kolayliklari, altyap1 hizmetlerinden
yararlanma ve alim satim olanagi, baraja yakinlik, arazinin tiim sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden
yararlanma, zemin mekaniginin yap1 ingasina uygun olmasi, alim satim sansinin yiiksek olmasi,
nakliye maliyetlerinin diisiik olmas1 gibi tarimsal faaliyet ve gereklerine uygun unsurlardir.
Uygulamada bilirkisiler ve mahkeme, yargiya intikal etmis olan kamulastirma davalarinda
objektif deger Olgiilerine gore bir oran tespit etmekte ve net gelir esasina gore tespit edilen bu

bedele s6z konusu oran uygulanarak kamulastirma bedeli hesaplanmaktadir.

Ancak; kamulagtirma bedelinin tespitinde etkili olacak objektif deger 6lciilerine iliskin
kanuni ¢ercevenin bilimsel, somut ve ayrintili kriterlere dayali olarak tespit edilmemis olmasi,
istisnai olarak uygulanmas1 gereken bu uygulamanin siirekli hale getirilmesi ve gerekgesiz
olarak uygulanmasi kurumun aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Soyle ki; objektif deger
artisinin (objektif Olciiler) smirsiz sekilde uygulanmasi, bilirkisilerin idarenin kiymet takdir

raporlarinda belirledigi bedelleri gegmek i¢in kullanilmakta olup bu durum mal sahipleriyle
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anlasmazlik oranini arttirmaktadir. Ayrica meydana gelen ihtilaflarin yargi yoluyla ¢oziilmesi
gerektiginden bu durum hem yarginin hem de kurumun i yiikiinii arttirmakta, hem de
maliyetleri arttirmak suretiyle projelerde gecikmelere yol agmakta ve kurum biit¢esine ciddi bir

yiik getirmektedir.

Yapilan denetimlerde; objektif deger Ol¢iilerinin bilimsel ve objektif kriterlere gore
tespit edilmemesinin kamulastirma bedeline etki eden diger unsurlarla birlikte idare, bilirkisi

veya mahkeme kararlar1 arasinda ciddi farkliliklara ve sapmalara yol actig1 goriilmektedir.

Ornegin DSI 5. Bélge Miidiirliigii'nce (Ankara) Basayas Goleti 141/34(166) ada/parsel
numarali arsa icin 2,38 TL/m2 fiyat tespit edilmisken bilirkisilerce 83,03 TL/m2 fiyat
ongorilmiistir. Yine Corum Osmancik Mansap Diizenlemeleri ve Kizilirmak Gegisi 1.Kisim
Projesi 504/2 numarali parselde idare m2 basina 50 TL fiyat dngdérmiisken bilirkisi heyeti
739,13 TL 6ngdrmiistiir.

Bu gerekgelerle; 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 11°inci maddesinin (1) fikrasinin

“bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dl¢iileri” fikrasinin yeniden ele alinarak;

-Net gelir veya diger yontemlere gore hesaplanan bedele uygulanacak objektif deger

Olciisiiniin belli bir limit ile sinirl1 tutulmasi,

-Her bir 6lgiitlin etkisinin ayrintili bir sekilde bilimsel ve objektif kriterler dogrultusunda

aciklanmasi suretiyle bedelin tespitinde siibjektif uygulamalara son verilmesi,

-Tasinmazin degerine objektif dl¢iiler nedeni ile ilave yapilabilmesi i¢in bu unsurlarin

taginmazin degerine dogrudan etkili olmasi ve birbirinin tekrari niteliginde olmamas1 gerekir.

Tablo 6: Kamulastirma Bedeli Tespitinde Objektif Deger Uygulanan Isler

S.No [Proje Adi Ada/Parsel  |DSI Kiymet|Mahkeme/Bilirkisi ilgili Bolge

Takdir Takdir Bedeli(TL/m2)

Bedeli(TL/m

2)
1 |Basayas Goleti 141/34(166) 2,28 83,03 (Bilirkisi) DSI 5.Bélge (Ankara)
2  |Basayas Goleti 141/7 2,28 21,94 (Bilirkisi) DSI 5.Bélge(Ankara)
3 |Ayas-Gokler Goleti 101/302 8,08 20,79 (Mahkeme) DSI 5.Bélge(Ankara)
4 |Ayas-Gokler Goleti 101/303 8,08 22,26 (Mahkeme) DSI 5.Bélge (Ankara
5  |Ayas-Gokler Goleti 121/34(50) 18 30,11 (Mahkeme) DSI 5.Bélge(Ankara)
6 |Ayas-Gokler Goleti 121/37 18 30,11 (Mahkeme) DSI 5.Bélge (Ankara)
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7  |Ayas-Gokler Goleti 126/2 8,08 20,63 (Mahkeme) DSI 5.Bblge(Ankara)

8  |Ayas-Gokler Goleti 127/33 8,08 20,30 (Mahkeme) DSI 5.Bblge(Ankara)

9  |Ayas Tekke Goleti 116/2(101/367) |8,63 19,36 (Mahkeme) DSI 5.Bélge(Ankara)

10 |Cankir1 Acigay 1.Merhale |1 8,02 9,08 (Mahkeme) DSI 5.Bblge(Ankara)
Koyunbaba Baraji

11  |Cankir1 Acigay 1.Merhale (145 5,41 9,08 (Mahkeme) DSI 5.Bblge(Ankara)
Koyunbaba Baraji

12 |Corum Osmancik Mansap |384/42 50,00 527,97 (Bilirkisi) DSI 5.Bélge(Ankara)
Diizenlmleri ve Kizilirmak
Gegisi 1.Kisim Projesi

13 [Corum Osmancik Mansap [504/2 50,00 739,13 (Bilirkisi) DSI 5.Bblge(Ankara)
Diizenlemleri ve Kizilirmak
Gegisi 1.Kisim Projesi

14 |Corum Osmancik Mansap [504/1 50,00 422,36 (Bilirkisi) DSI 5.Bblge(Ankara)
Diizenlmleri ve Kizilirmak
Gegisi 1.Kisim Projesi

15 |Corum Osmancik Mansap [333/1 50,00 316,77 (Bilirkisi) DSI 5.Bélge(Ankara)
Diizenlmleri ve Kizilirmak
Gegisi 1.Kisim Projesi

16 |Corum Osmancik Mansap [505/23 20,65 179,50 (Bilirkisi) DSI 5.Bblge(Ankara)
Diizenlmleri ve Kizilirmak
Gegisi 1.Kisim Projesi

17  |Glumiishane Aktutan Goleti [227/11 6,20 16,29 (Mahkeme) DSI 22.Bblge (Trabzon)

18  [Kelkit Sogiitli Goleti 1(161/1) 6,08 17,14 (Bilirkisi) DSI 22.Bélge (Trabzon)

19 |Alucra Yesilyurt Goleti 32 (227-1) 7,51 10,54 (Bilirkisi) DSI 22.Bélge (Trabzon)

20 |Of Solakli Vadisi 249/20 34,78 46,41 (Mahkeme) DSI 22.Bblge (Trabzon)

21  [Erzin Dértyol Cazibe 824 1,70 76,50 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Sulamasi Projesi

22 |Aslantag 3.Merhale Erzin- |135/28 18,40 69,52 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Dortyol Cazibe Sulamasi

23 |Erzin Dértyol Cazibe 1213 9,20 35,70 (Mahkeme) DSI 6.Bblge (Adana)
Sulamasi Projesi

24 |KKTC Igme Suyu Temini |255 20 32 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Alakoprii Baraji Projesi

25 |KKTC Igme Suyu Temini |256 20 29,57 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Alakoprii Baraji Projesi

26 [Amik Afrin 91 4 12 (Mahkeme) DSI 6.Bblge (Adana)
Projesi(Reyhanl Projesi)

27  |Erzin Dértyol Cazibe 135/25 9,20 88,50 (Mahkeme) DSI 6.Bblge (Adana)
Sulamasi

28  [Erzin Dértyol Cazibe 1572 18,40 63,00 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Sulamasi

29  [Erzin Dértyol Cazibe 203 9,30 50,40 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Sulamasi

30 [Erzin Dértyol Cazibe 1435 18.40 170 (Mahkeme) DSI 6.Bélge (Adana)
Sulamasi

31  [Amik Afrin Projesi 20 (47) 7,50 12,36 DSI 6.Bélge (Adana)

32  |Bozkir Baraji G61 Sahasi 288/2 9,99 40,30 DSI 4.Bolge (Konya)

Kamulastirmasi
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33 [Bozkir Baraji Gol Sahas1  |245/26 9,74 20,88 DSI 4.Bblge (Konya)
Kamulagtirmasi

34 |Bozkir Baraji Gol Sahas1  [245/32 3,63 13,35 DSI 4.Bélge (Konya)
Kamulastirmasi

Kamu idaresi cevabinda; “2017 Yili DSI Diizenlilik Denetim Raporunda tespit edilen
husus hakkinda Kurumumuzca ilgili Kurum ve kuruluslar diizeyinde bir¢ok kez resmi

girisimlerde bulunulmugstur.

Bu baglamda; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 11. maddesinin (1) bendinde yer
alan ve bilhassa mahkeme bilirkisi kurullarinca suiniyetli bir sekilde kullanilip kamu zararina
sebep olan husus, bilindigi gibi Resmi Gazete'de 28.04.2018 tarihinde yayimlanan 7139 sayil
kanunun 27. maddesi ile "Bu fikrada belirtilen unsurlara gore tespit edilen arazi bedelinin
yarisint gegmemek ve her bir ol¢iiniin etkisi agiklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak

diger objektif dlciileri " seklinde diizenlenmistir.

Idaremiz Kiymet Takdir Komisyonlar: tarafindan zaruri hallerde kullanilan ancak
Mahkeme Bilirkisileri tarafindan gerekgeleri yeterince a¢iklanmadan veyahut kisisel kanaatler
dogrultusunda kullanilan objektif ol¢ii; anilan yasal diizenleme ile gerekceleri agiklanmak
suretiyle sumirlandrilmistir. Kanunun diizenleme sonrasinda bulguda belirtilen kamu yararina
aykirilik teskil eden bilirkigi raporlar: ve buna istinaden verilen mahkeme kararlarinin sona

erecegi diistiniilmektedir.

Bulguda tespit edilen DSI 4.Bélge (Konya) Miidiirliigiimiiz kamulastirma islemlerinde
ortalama olarak %70-80 oranminda uzlasma saglanmaktadir. Fakat uzlagmazlik dosyasi olarak
mahkemeye intikal ettirilen tutanakalara dair bilirkisi raporlarinda “objektif deger artisinin”
hi¢chir sarta baglanmaksizin gerekce belirtilmeden swimirsiz  kullaniimasi  mahkemeler
aracthgiyla kamu zarari olusmast durumunu dogurmustur. Mahkeme bilirkisi raporlarinda;
objektif deger artisi, kapitalizasyon orani kriterleriyle karigtirilmaktadir. Konu Avukatlar ve
Mahkeme bilirkisiler arasinda tartisma konusu olmaktadir. Objektif ol¢ii olarak ifade edilen bu
faktorlerin ¢ogu kapitalizasyon oramni etkileyen faktorlerdir. Kamulastirma alaminda
arazilerin gelir degerlerinin saptanmasinda, arazi degerini etkileyen biitiin olumlu ve/veya
olumsuz faktorler gelir ve kapitalizasyon orammin analizinde dikkate alindigindan, objektif
deger artisi gerekce gosterilerek belirlenen tasinmaz degerlerinin tekrar belirli oranlarda
artirtlmaswuin bilimsel olmadig: diigiiniilmektedir. Tasinmazin degerine objektif dl¢iiler nedeni

ile ilave yapilabilmesi i¢in bu unsurlarin tasinmazin degerine dogrudan etkili olmast ve
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birbirinin tekrar: niteliginde olmamasi gerekmektedir. Objektif deger artisinin sinirsiz sekilde
uygulanmas:, Bilirkisilerin Idarenin Kiymet Takdir raporlarinda belirledigi bedelleri gecmek

igin kullanilmakta olup bu durum tasinmaz sahipleriyle uzlasma oranlarim diistirmektedir.

DSI 04. (Konya) Bélge Miidiirliigiimiizce yapimi devam eden Konya Bozkir Baraji ve
HES Insaati baraj g6l sahasinda Sayistay Baskanligimin 15 nolu bulgusunda Tablo 8 ‘de bahse
konu Konya Ili Hadim Ilcesi Dedemli Asagi Mahalle 245 ada 26 ve 32 parseller ile 288 ada, 2
parseller Idaremizce 2942(D.4650) sayili Kamulastirma Kanununun 8. Maddesi gereSince
Satin alma usuliine gére kamulastirma islemine baslaniimis ancak;, uzlagma
saglanamadigindan ayni kanunun 10.maddesi geregince “ tespit ve tescil davalart a¢ilmigtir.
Agilan bu davalarda: 288 ada 2 parsel kapama karisik meyve bahgesi olarak degerlendirilmesi
ve raporun ilgili mahkeme tarafindan kabul gormesi neticesinde Kurumumuz ile mahkeme
bilirkisileri arasinda tespit farklarina binaen kamulastirma bedellerinde fiyat farklart meydana
gelmektedir. 245 ada, 26 parselde, Kurumumuz tarafindan yapilan tespiti ile mahkeme
bilirkigilerinin net gelir hesabinda iiriin masraflarint diisiik tutmalarindan dolayr aleyhimize
fiyat farki olusmaktadir. 245 ada, 32 parselde, Kurumumuz tarafindan yapilan tespiti kuru tarla
olarak degerlendirilen tasinmaz mahkeme bilirkisileri tarafindan sulu tarla olarak

degerlendirildiginden dolayr aleyhimize fiyat farki olusmaktadir.

DSI 5. Bélge (Ankara) Miidiirliigiimiiz Basayas Géleti kamulastirma islemlerinde,
idaremizce 2013 yilinda 141 ada 34 (166) parsel 2,38 TL/m2 fiyat tespit edilmisken 01.03.2016
tarihli bilirkisi ek raporunda bilimsel gerceklerden uzak fahis bedel tespit edilerek 83,03 TL/m2
hesaplanmistir. Soz konusu arazi % 15-20 egimli 4. Sinif kuru tarim arazisi oldugu halde
Raporda sulu tarim arazisi olarak degerlendirilerek tasinmazda 450 kg/da bugday ve 5000
Kg/da domates verimi alinmasi ve domates yetistirilebilmesi miimkiin olmamasi nedeniyle
diistindiiriiciidiir. Idaremizce sahada ve yerel kurumlarda gerekli gériismeler yapilmis, belediye
ve tarim il¢e miidiirliikleri goriisleri dikkate alinarak ve ekte sunulan ve mevcut parsele ¢ok
yakin konumdaki internet ortamindaki ilanlarda goriilecegi tizere bu bolgede arazi fiyatlar: 3
— 10 TL/m2 arasinda oldugu tespit edilmistir. Internet ilanlari dava siirecinde mahkeme

heyetine sunulmug ancak itibar gérmemistir.

Yine, Basayas 129 ada 161 parselde 04.04.2016 tarihinde ayni ozelliklerde olan parsele
9,86 TL/m2 olarak gergek¢i rakamlara wuygun fiyat belirlemislerdir. Goriildiigii iizere
Bilirkigilerce verilen fiyatlarda biiyiik oranda 9,89 Tl/m2 ile 83,03 TL/m2 arasinda fark
goziikmektedir. Bu durum hi¢bir bilimsel ve ger¢ek¢i kurala uymamaktadir. Soz konusu bilirkisi
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raporlart ve resimler sunulmaktadir. Yine Corum Osmancik Mansap Diizenlemesi ve
Kizilirmak Gegis 1. Kisim Projesi kapsaminda Idaremizce yapilan kamulastirma bedel tespit
calismalarinda yine sahada ve yerel kurumlarda gerekli goriismeler yapilmis, belediye ve tarim
ilce miidiirliikleri goriisleri dikkate alinarak ayrica yoreye yakin Kargi Baraji igin daha énce
vapumis kamulastirma bedelleri degerlendirilmistir. Parselde yapt hesabina itirazimiz
bulunmamis ancak arsa degeri olarak Osmancik Belediyesinin arsa rayi¢ bedellerinin ¢ok
tizerinde ornegin, Gemici Mahallesi 385 ada 20 parsel 22,43 TL/m2 iken, bilirkisi komisyonu
193,16 TL/m?2 olarak asirt yiiksek bir bedel hesaplamistir. Segilen arsa emsallerinden bedeli en
yiiksek olani alinmis, bu degerin de 1,54 kati alinarak kiyaslanmis ve fahis bir bedel
bulunmustur. Bilirkisilerce bazi parsellerde en yiiksek olan emsal rayi¢ bedel resen secilmis ve

bu bedelinde 2- 3 kat: fiyatlar tespit edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan objektif deger dlgiilerinin
bilirkisilerce bilimsel ve objektif kriterlere gore tespit edilmedigi hususuna aynen istirak
edildigi, bu konuda yasal girisimde bulunuldugu ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun
11'inci maddesinin (1) bendinde yer alan ve bilhassa bilirkisilerce suiistimal edilen bu hususun;
“Bu fikrada belirtilen unsurlara gore tespit edilen arazi bedelinin yarisini gegmemek ve her bir
olciiniin etkisi aciklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif ol¢iileri”
seklinde degistirildigi ifade edilmistir.

Bu sekilde bilirkisiler tarafindan kisisel kanaatlerine ve gerekcesi aciklanmadan tespit
edilen objektif deger Olciileri; anilan yasal diizenleme ile gerekgeleri aciklanmak suretiyle
sinirlandirilmistir. Béylece kamulastirma bedelinin tespitinde etkili olacak objektif deger

Olciilerine iliskin kanuni ¢ergeve bilimsel, somut ve ayrintili kriterlere dayandirilmistir.

Ote yandan kamu idaresi cevabinda ayrica, kamulastirma bedelinin tespitine etki eden
diger unsurlara ve bu unsurlarla alakali sorunlara da deginilmis olup (arazi vasfinin
belirlenmesi, kapitalizasyon orani ile objektif deger 6l¢iilerinin karistirilmasi, net gelir hesabina
iliskin sorunlar gibi) s6z konusu husular genel olarak yarg: kararlar1 ve ictihatlariyla ¢6ziime

kavusturuldugundan bulgumuzu dogrudan ilgilendirmemektedir.

Sonug itibariyle, objektif deger Olciilerinin tespitine iliskin bulgu dogrultusunda yasal
degisiklik yapildigindan istenen amag¢ hasil olmustur; ancak yapilan degisikligin bulguda
belirtilen kamu yararina aykirilik teskil eden bilirkisi raporlart ve buna istinaden verilen

mahkeme kararlarin1 nasil ve ne yonde etkileyeceginin goriilmesi ve buna goére yeni bir
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degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Seyyar Gorev Tazminatlar1 Konusunda Toplu S6zlesme Hiikiimleri ile

6245 sayih Kanun Hiikiimlerinin Celismesi

Seyyar gorev tazminatlarinin 6denmesi konusunda 3.Donem Toplu Sozlesme

Hiikiimleri ile 6245 sayil1 Kanun hiikiimlerinin ¢elismekte oldugu goriilmiistiir.

Harcirah Kanunu'nun 49’uncu maddesinde; asli gorevleri geregi memuriyet mahalli
disinda ve belirli bir gérev bolgesi (merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il sinir1, bolge
seklinde calisan birimlerde bolge sinir1 ) icinde fiilen gezici olarak gérev yapan memur ve
hizmetlilere giindelik ve yol masrafi ddenmeyecegi; ancak bunlardan Maliye ve Giimriik
Bakanliginca gorev Unvanlar ile is ve ¢alisma 6zellikleri uygun goriilenlere; bu Bakanlikga
vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklar1 giinler i¢in almakta olduklari
aylik/ kadro derecelerine gore miistahak olduklart yurt i¢i giindeliklerinin iigte biri giinliik

tazminat olarak verilecegi belirtilmistir.

Harcirah Kanunu 14’lincli maddesinde ise; “Birinci maddede yazili kurumlara ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere gonderilenlere
muvakkat vazife harcirahi odenecegi” hiikmii bulunmaktadir. Harcirah Kanunu 14’{incii
maddesine gore gegici gorev yolluguna hak kazanabilmek i¢in memur veya hizmetlinin bagka

yere yani memuriyet mahalli disina gorevlendirilmis olmasi1 gerekir.

Memuriyet mahalli kavrami Harcirah Kanunu 3’ilincii maddesinde; “memur ve
hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
stmwrlart icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim
ozellikleri bakimindan bu gsehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gotiiriildiigii veya kuramlarinca saglanan tasit araglart ile gidilip gelinebilen
verleri, baska yer kavramimin ise; memuriyet mahalli disinda ki yerleri” ifade etligi

belirtilmistir.

Bu gerekceyle memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan mabhaller, esas itibariyle memuriyet

mahalli kabul edilemezler.

Ancak, sehir ve kasabalarin belediye sinirlari disinda kalan s6z konusu mahaller;
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a) Yerlesim ozellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup,

belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii yerlerden ise,

b) Veya bu yerlere kuramlarinca saglanan tasit araglari ile gidip gelme olanagi varsa,

bu iki 6zellikten herhangi birini tasiyan yerler, memuriyet mahalli olarak nitelendirilebilecektir.

Kanunda gérevin memuriyet mahalli disinda olmasinin yani sira belirli bir gérev bolgesi
icinde yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmistir. Belli bir gorev bolgesiyle amaglanan merkez veya
il kurulusuna dahil birimlerde il sinir1, bdlge seklinde calisan birimlerde bdlge siniridir. DSI
Genel Miidiirliigii bolge miidiirliikleri seklinde idari birimlere ayrilmak suretiyle teskilatlanarak
hizmet vermektedir. Bolge siniri, bir ili kapsayabilecegi gibi birden fazla ili ve ilgeyi icine
alabilir. Bu nedenle memuriyet mahalli disinda ancak belirli bir gérev bolgesi iginde gegici
gorevli olarak calisanlara Harcirah Kanunu 49’ uncu maddesi geregince yurt i¢i giindeliklerinin

1/3 1 oraninda seyyar gorev tazminati ddenmesi gerekir.

Ote yandan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Ydnelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3.Dénem Toplu Sozlesmenin Genel

Hiikiimleri baslikli Birinci Kisminin Seyyar Gorev Tazminat1 baslikli 14’lincii maddesinde;

6245 sayili Harcirah Kanununun 49’uncu maddesi hiikiimlerine gore bolge sinir1 esas

alinarak yapilan seyyar gorev tazminati1 6demelerinde de il sinirinin esas alinacagi belirtilmistir.

Bu durumda il sinir1 disinda olup DSI bdlge sinirlari iginde olan mahallerde 1/3 seyyar

gorev tazminati degil, gegici gorev yollugu olarak yol masrafi ve glindelik verilecektir.

Tirk Borglar Kanunu’nun “Kesin Hiikiimsiizliik” baslikli 27°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; kanunun emredici hiikiimlerine aykiri sézlesme hiikiimlerinin, kesin olarak
hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir. Toplu sozlesmeler de bir sézlesmedir. Bu nedenle Toplu

sozlesmelerinin kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekir.

Yapilan incelemede; DSI Bélge miidiirliikleri sinir iginde olup, il sinir1 diginda olan
mabhallere personelin gorevlendirilmesi durumunda s6z konusu personele yol masrafi ve
giindeligin 6dendigi, bu uygulamanin 3.Dénem Toplu Sézlesme hiikiimlerine dayanilarak
yapildig1, memurlar lehine olan bu uygulamanin 6245 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu
anlasilmistir. Bu gerekgelerle il sinir1 disinda ancak bolge sinir1 iginde olan mahallere yapilan
gorevlendirmelerde personel yol masrafi ve yevmiye verilmek isteniyorsa, Kanununun ilgili

hiikiimlerinin degistirilerek konunun yasal dayanaga kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “6245 sayili Harcirah Kanununun “Seyyar olarak vazife
goren memur ve hizmetliler” baslikli 49 uncu maddesinde asli gorevieri geregi memuriyet
mahalli diginda ve belirli bir gorev bolgesi (Merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il sinirt,
bolge seklinde ¢alisan birimlerde bolge siniry) icinde fiilen gezici olarak gorev yapan memur
ve hizmetlilere giindelik ve yol masrafi 6denmeyecegi, bunlara almakta olduklart aylik/kadro
derecelerine gére miistehak olduklar: yurtici giindeliklerinin ticte biri giinliik tazminat olarak

verilecegi belirtilmistir.

Ancak 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimleri
uyarmca kamu gorvevlilerinin 3. Donem Toplu Sozlesmesinde oldugu gibi 2018 ve 2019 yillarin
kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmesinin 14. maddesinde de 6245 sayili Harcirah Kanununun
49 uncu maddesi hiikiimlerine gore bolge sinmiri esas alinarak yapilan seyyar gérev Tazminat

odemelerinde de il stmirinin esas alinacagi hiikme baglanmigstir.

Bu kapsamda 6245 sayili Harcirah Kanununun “Seyyar olarak vazife goren memur ve
hizmetliler” baglikli 49 uncu maddesi biitiin Kamu Calisanlarimi kapsamaktadir. Ancak 3.
Donem Toplu sozlesme hiikmiine tabi ¢alisanlara yonelik seyyar gérev Tazminati 6demelerinde
de il simrimin esas alimacagr hiikmii toplu sozlesme ile ¢alisanlara mali bir hak olarak

verilmistir.

Sonug olarak; Sayistay bulgusunda bahsi gegen durumun Genel Miidiirliigiimiizii
ilgilendirdigi kadar diger Bélge teskilati olan tiim Kamu Kurumlarini da ilgilendirdigi, Toplu
Sozlesme Hiikiimlerinin kanunlara aykiri olarak diizenlenemeyecegi hususunda soz konusu
6245 sayui kanunun 49. Maddesinde yeni bir diizenleme yapilip yapilamayacagina dair karar
kanun koyucularin takdirinde oldugu, bahsi gecen kanuna ve yiirirlikteki ilgili kanunlar
dogrultusunda imzalanan 3. Dénem Toplu Sozlesme’ nin 3. Maddesinde “Bu toplu sozlesmenin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay: yonlendirmeye
ilgisine gore Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi yetkili ve gorevlidir.”
denildiginden, Toplu Sozlesmenin hiikiimlerinden kaynakl tereddiitlerin giderilmesi hususu
Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi’ min yetkisi ve gorevleri kapsaminda oldugu

degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda, 3. Dénem Toplu sdzlesme hiikmiine tabi
calisanlara yonelik seyyar gorev tazminati 6demelerinde Harcirah Kanununda yer alan bolge
siirinin il smir1 olarak kabul edilerek toplu sdzlesme hiikmii ile calisanlara mali bir hak

tanindigi, bu agidan 3.Dénem Toplu So6zlesme Hiikiimleri ile 6245 sayili Kanun hiikiimleri
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arasinda celiski olustugu, bu durumun DSI disindaki kurumlar i¢in de gecerli oldugu ve genellik
arz ettigi; ancak soz konusu c¢eligkiyi giderme yetkisinin Maliye Bakanligi ve Devlet Personel

Baskanliginda oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gére kanunun emredici hiikiimlerine
aykir1 s6zlesme hiikiimlerinin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtildiginden, il siir1 disinda
ancak bolge sinir1 icinde olan mahallere yapilan gorevlendirmelerde personele yol masrafi ve
yevmiye verilmek isteniyorsa, kanunun ilgili hiikiimlerinin degistirilerek konunun yasal
dayanaga kavusturulmasi veya kanun ile toplu is s6zlesmesi arasindaki bu ¢eliskinin kanuna
uygun olarak toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinde degisiklik yapilmak suretiyle Maliye Bakanligi

ve Devlet Personel Bagkanliginca giderilmesi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Yatirim Avanslarinin Mahsup Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Yiiklenicilere isin sézlesmesi geregi verilen yatirim (miiteahhit) avanslarinin, sézlesme

stireleri sona ermesine ragmen mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 259-Yatirnrm Avanslari Hesabi baslikli

189’uncu ve 190’1nc1 maddelerinde;

“Yatirim avanslart hesabi, yurtiginden veya yurtdisindan sozlesmeye dayanilarak
edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi igin

kullanilir.

Kamu idarelerince yapilacak yatirim avanst seklindeki 6n odemelerin sekilleri, devir ve
mahsup iglemleri, yapilacak 6n odemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve
oranlarimin tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Avanslar sozlegmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilir. Avans konusu sozlesme iptal
edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans tutart kisilerden alacaklar hesabina alinarak
yatirtm avanslart hesabi kapatilir. Avans teminati paraya ¢evrilerek, yiiklenicinin kisilerden
alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek iizere
emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler

)

ise hesaplardan ¢ikarilir.’
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Denilmekte olup avanslarin sozlesmelerindeki hiikiimlere gore mahsup edilecegi, avans
konusu sdzlesmenin sona ermesi durumunda yiikleniciye verilen avans tutarinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinacagi ve Yatirirm Avanslart Hesabinin kapatilacagi, avans teminati
alinmigsa s6z konusu teminatin nakde cevrilerek bu avans tutarmin Kisilerden Alacaklar

Hesabindan ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Ote yandan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in;

“Biitge D1s1 On Odemeler” baslikli 7°nci maddesinde; Sozlesmelerinde belirtilmek ve
karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere mal ve hizmet alimlarinda
yiikklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde ise yiizde 15’ine kadar biit¢e dis1 avans
verilebilecegi, iist yoneticinin karar1 ve T.C Merkez Bankasmin kisa vadeli avanslara
uyguladig1 faiz oraninin uygulanmasi suretiyle bu oranin % 30’a kadar yiikseltilebilecegi

belirtilmistir.

“Biitce D1s1 Avanslarin Mahsubu” baslikli 12°nci maddesinde; Y1ili i¢inde sonuglanacak
isler ile ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yiiklenmeler nedeniyle yiiklenicilere
sOzlesmelerine dayanilarak verilen biitce digt avanslarin mahsubunda sartname ve

sozlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak yapilacagi belirtilmistir.

“On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli 11°inci maddesinde ise; Her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, Maliye
Bakanliginin zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu, bu sekilde
mahsup islemi yapilmadikca ayni i icin 6n 6deme yapilamayacagi ancak, bakanliklarin yurtdisi
teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde
nakit iadesi yapilmayacagi, verilecek yeni avans veya acilacak krediden s6z konusu tutarin
mahsup edilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla isin sézlesme veya sartnamesinde mahsuba
iliskin hiikiim olmamasi durumunda avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 aylik siireler dikkate

alinmak suretiyle mahsup islemleri yapilacaktir.

Yapilan incelemede; Sozlesme siireleri bitmis olan veya sdzlesmesinde mahsup
strelerine iliskin hiikiim bulunmayan bazi isler icin verilmis olan yatirim (miiteahhit)
avanslarmin mevzuatta 6ngoriilen siireler iginde mahsup edilmedigi, asagidaki tablodan da

goriilecegi lizere toplam 4.222.229,00 TL yatirim (miiteahhit) avansinin sorumlulari adina 140-

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibinin yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla Yatirnm Avanslart Hesabinda kayitli miktarlarin saglikli bir bigimde takip
edilebilmesi i¢in bunlardan siiresi icerisinde mahsup edilmedigi tespit edilenlerin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip edilmesi gerekmekte ve bdyle yapilmamakla
kurumun Bilangosunda 259-Yatirim Avanslar1 ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesaplarinin hatali

gosterilmesine sebep olunmaktadir.

Tablo 7: Mahsup Edilmeyen Yatirim Avanslari

Yevmiye  |Tarih Hesap Hesap Adi Tutar (TI)  [ilgi No l\/fu.ha.sebe
Kodu Birimi
19930019002|17.12.1993] 259 |Yatirim Avanslari Hesabi 2.390,00] 527601 [DSI Mrkz.Say.
19960229991J25.07.1996] 259 |Yatirim Avanslari Hesabi 97.149,00] 733962 [DSI Mrkz.Say.
19970022623|31.12.1997| 259 |Yatirim Avanslari Hesab1 2.000,00] 362322 [DSI Mrkz.Say.
19980008591)|15.06.1998| 259  [Yatirim Avanslar1 Hesab1 956| 362322 |DSI Mrkz.Say.
19980009989|03.07.1998] 259 |Yatirim Avanslari Hesab1 55.000,00 177995 |DSI Mrkz.Say.
19990005927|07.05.1999] 259 |Yatirim Avanslari Hesab1 0.446,00 26161 [DSI Mrkz.Say.
19990005928|07.05.1999] 259 |Yatirim Avanslari Hesab1 1.568,00| 177995 [DSI Mrkz.Say.
20010003695/06.04.2001f 259 [Yatirim Avanslari Hesabi 38.488,00 735631 |DSI Mrkz.Say.
20010003867/06.04.2001f 259 [Yatirim Avanslari Hesabi 12.477,00| 735977 [DSI Mrkz.Say.
2010004680 [18.04.2001] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi 56.544,00| 736000 |DSI Mrkz.Say.
20010004809(19.04.2001] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 8.544,00| 736040 |DSI Mrkz.Say.
20020006350[17.05.2002] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 9.922,00| 929449 |DSI Mrkz.Say.
20050025755(27.12.2005] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi 48.637,00[3130025631|DSI Mrkz.Say.
20080021702[17.10.2008] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 1.846.221,00|5240572264|DSI Mrkz.Say.
20080026311{5.12.2008 259  [Yatirim Avanslar1 Hesabi 570.111,00{9240430156|DSI Mrkz.Say.
20130003100|127.05.2013[ 259 |Yatirim Avanslar1 Hesab1 396.258,00{ 600345119 |DSIi 21.Bélge
20130025085(19.12.2013] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 866.263,00(6490374633|DSI Mrkz.Say.
20130025086{19.12.2013] 259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 200.255,00[3130025631|DSI Mrkz.Say.
Toplam: 4.222.229,00
Konu 2016 yilt denetim raporunda da toplam 8.330.611,00 TL olarak yeralmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “259 Yatirim avanslart hesabi, yurtig¢inden veya yurtdisindan
sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim

avanslarmin izlenmesi icin kullaniimaktadir.

“Hesaba iliskin islemler
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(1) Kamu idarelerince yapilacak yatirim avansi seklindeki on 6demelerin sekilleri, devir
ve mahsup islemleri, yapilacak on odemelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla tutar ve
oranlarimn tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(2) Avanslar sézlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilir. Avans konusu sozlesme
iptal edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans tutari kisilerden alacaklar hesabina alinarak
yatirim avanslart hesabi kapatilir. Avans teminati paraya ¢evrilerek, yiiklenicinin kisilerden
alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek iizere
emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler

ise hesaplardan ¢ikarilir.” denilmektedir.

Ancak, 259 Yatirim Avanslart Hesabinda kayitl miktarlarin kapatilmast icin ilgili
Harcama Birimlerine bugiine kadar gerekli yazisma ve gériismeler defaatle yapilmis olup,
bu hesapta kayitli tutarlardan proje kapsaminda isi devam etmekte olanlar: harig tutulmak
lizere, diger tutarlar bir komisyon marifeti ile konu incelenerek, tahsil edilmesi gerekenler
140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak yasal takibi yapilacaktir. Bu dogrultuda DSI
21. (Aydin) Bolge Miidiirliigiiniin muhasebe kayitlarinin tetkikinde; sadece Biiyiik
Menderes Havzasi Master Plan Raporu Isi ile ilgili olarak yiikleniciye isin sozlesmesi
geregi verilen yatirim (miiteahhit) avansi verilmis oldugu goriilmiis olup 04.05.2018 tarihi
itibart ile de mahsup edilmeyen avans tutar: bulunmadigr ve bu avansin mahsuplasma
islemine iliskin muhasebe islem fisleri diizenlenerek ekte sunulmaktadir (DSI 21.Bolge
(Aydin) Miidiirliigii; MIF eklenecek )” denilmektedir.

Sonu¢ olarak,, Kamu Idaresince, 259 Yatinm Avanslar1 Hesabinda kayith
miktarlarin kapatilmasi i¢in ilgili Harcama Birimlerine bugiine kadar gerekli uyarilarin
yapildigi, bu dogrultuda s6z konusu avanslardan bazilarinin kapattirildig: ifade edilmistir.

Ote yandan kamu idaresince konunun bir komisyon olusturularak takip edildigi,
buna gore tahsil edilmesi gereken avanslarin tamaminin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan da anlasilacag iizere, bahse konu yatirim avanslarinin bir
kism1 heniiz kapatilmamis olup, s6z konusu avanslarin neden kapatilamadig
anlasilamamuistir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Yabana Isteklinin Gecersiz Teklif Vermesinin ihaleye Yabanc
Isteklinin Katihmi Olarak Kabul Edilmesi Sonucunda Uluslararas1 Thale Niteligi

Kazandirilan ihalelerde Déviz Kazandiric1 Faaliyet Istisnasindan Faydalanilmasi

Kurum tarafindan ihalesi yapilan bir sulama yenileme insaat1 isinde, ihaleye yabanci
istekli olarak katilan Giircistan uyruklu bir firmanin, ihaleye ait idari sartnamenin 7’nci
maddesinde belirtilen yeterlik belgelerini ve teklif mektubunu sunmadigi halde, sadece teklif
zarfi verdiginden hareketle ihalenin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harglar
Kanunu’nda belirtilen “uluslararasi ihale” niteligini kazandig1 degerlendirmesi yapilarak,
anilan Kanunlar uyarinca ihaleyi kazanan yerli istekliye “Vergi Resim ve Harg Istisnasi
Belgesi” verildigi goriilmistiir.

S6z konusu ihale 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore agik
ithale usulii ile yapilmis ve ihaleye bir yabanci istekli disinda yerli istekliler teklif vermis ve
yerli isteklilerden biri iizerine ihale birakilmistir. Thaleyi kazanan firmaya, basvurusu iizerine
Ekonomi Bakanliginca Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi verilmistir.

488 sayili Kanun’un Ek 2 ve 492 Sayili Kanun’un Ek 1 inci maddelerinde, 09.08.2016
tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla yapilan
degisiklik ile uluslararasi ihale; kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif
verilen ihale, olarak tanimlanmustir.

Yapilan bu degisiklik ile; bir ihalenin uluslararasi ihale sayilabilmesi i¢in ihalenin yerli
ve yabanci firmalarin istirakine acik olmasi yaninda ihaleye yabanci isteklilerin de teklif
vermesi sart1 getirilmistir. Belgeye konu is 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olup anilan
Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,”

Tanim1 bulunmaktadir. Bu tanim uyarinca; icinde fiyat teklifini belirten teklif mektubu
bulunmayan bir teklif zarfinin ihalede sunulmasinin teklif vermek olarak kabul edilemeyecegi
degerlendirilmektedir. Bu sartlar altinda; yapilan ihalenin 488 ve 492 sayili Kanunlarda
belirtilen uluslararasi ihale niteligini kazanamayacagi da goriilmektedir.

Esasen miidebbir tacir sifatini tagiyan bir isteklinin ihale dokiimaninda istenen yeterlik
belgelerini ve teklif mektubunu sunmamasi halinde ihale dis1 birakilacagini bilmesi

gerektiginden hareketle, ihaleye katilma amacinin ihaleyi kazanmak olmadig1 da sylenmelidir.
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Bu nedenle konunun daha ayrintili olarak irdelenmesi gereklidir. Isteklinin teklif mektubu

sunmasina ragmen yeterlik belgelerini sunmamasi, yeterlik belgelerinden esasli olanlarini

sunmamast, belgelerini ihale dokiimaninda istendigi sekilde sunmamasi gibi, isteklinin ihaleye

katilim amaci1 konusunda tereddiit olusturabilecek baska durumlarla da karsilasiimasi

muhtemeldir.

Sonug olarak; bulguya konu ihalede yapilan degerlendirme ile ihaleyi kazanan isteklinin

doviz kazandiric1 faaliyette bulundugundan bahisle kendisine vergi, resim ve harg istisnasi

taninmasinin 488 ve 492 sayili Kanunlara aykirilik olusturdugu, ancak anilan Kanunlardaki

hiikiimlerin, kamu ihaleleri agisindan bagka durumlarda da kamu zarar1 dogurucu riskler tasidigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda Idaremizce ihalesi yapilan bir sulama yenileme
ingaat1 isinde, ihaleye yabanci istekli olarak katilan Giircistan uyruklu bir firmanin, ihaleye
ait idari sartnamenin 7 inci maddesinde belirtilen yeterlik belgelerini ve teklif mektubunu
sunmadig1 halde sadece teklif zarfi verildiginden hareketle ihalenin 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harglar Kanunu'nda belirtilen "uluslararasi ihale” niteligi
kazandig1 degerlendirmesi yapilarak, ihaleyi kazanan yerli istekliye "Vergi Resim ve Harg
Istisnas1 Belgesi" verildiginin tespit edildigi bildirilmistir.

09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatirim
Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 27. maddesi ile 488 say1li Kanunun Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 diizenlemesine
iliskin olan ek 2. maddesi degistirilmistir. Buna gore, EK 2. maddenin 4. fikrasinda,
Uluslararasi Ihale, “Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri
ayr1 veya birlikte istirakine agik olarak ¢ikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen ihale”
olarak tanimlanmaktadir.

Eklenen bu madde ile 6nceki uygulamada yabanci istekliye agik ihalelerde teklif
veren tiim isteklilerin bu belgeyi alma hakkina sahipken, bu diizenleme sonrasinda ihaleye
yabanci bir isteklinin teklif vermis olmasi sart1 getirilmistir.

Bununla birlikte, 488 Sayili kanunda "uluslararasi ihale" tanimindaki "teklif"
ifadesinin kapsami Kanun Koyucu tarafindan net ve hig bir tereddiite mahal vermeyecek
sekilde tariflenmemistir. Ornegin; yabanci menseili isteklinin zarfta sunmasi gereken
belgelerin ne olacagi, belgeleri tam olsa bile teklifinin komisyonun degerlendirmeleri
sonucunda gegerli teklif kalmak zorunda olup olmayacagi, tiim belgeleri tam olsa bile bu
teklifin asir1 diisiik teklif olmasi1 durumunda, agiklama sunulmasi veya sunulmamasi

sonucunda degerlendirme dis1 kalmis fakat sinir deger hesaplamasina gore hala gegerli
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teklif olarak tabir edilen isteklinin teklifinin yabanci istekli olarak kabul edilip
edilmeyecegi hususlarinin halen s6z kounusu diizenlemeye gore belirsiz oldugu
degerlendirilmektedir. Bu belirsizlikler sebebiyle, teskilatimizin igerisinde olusan bu
tereddiitlerin sonucunda farkli uygulamalarin yapilmis olabilecegi miitalaa edilmektedir.

Tim bu tespitler 1s1ginda 488 ve 4734 sayili kanunlardaki hiikiimler birlikte
degerlendirilerek “yabanci firmalarca teklif verilen ihale” kavramina agiklik getirilmesi ve
ortak bir terminoloji kullanilmas: gerekli duruma gelmis olup yapilacak uygulamalar
idarelerin yorumuna birakilmamali aksi halde kamu zarar1 ya da idareler ile firmalar
arasinda ihtilaf olusmasi1 engellenemeyecek duruma gelebilecektir. Bu tiir tereddiitlerin
ortadan kaldirilmasi i¢in; Kanun Koyucu tarafindan 488 Sayili Kanunda, uluslararasi ihale
tanimindaki "teklif" kelimesinden kastedilenin ne oldugunun ayrintili olarak agiklanmasi
veya yiiklenicilere "Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi"ni veren Ekonomi Bakanligi'na
gonderilen bilgilere ilaveten, ihaleye istirak eden tiim yabanci isteklilerin teklif zarfi igcinde
sundugu tiim belgelerin onayli suretinin de gonderilmesi sonrasinda Ekonomi Bakanliginca
belgenin diizenleme kararinin verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak,, 488 Sayili kanunda "uluslararasi ihale" tanimindaki "teklif"
ifadesinin kapsami1 Kanun Koyucu tarafindan net ve hi¢ bir tereddiite mahal vermeyecek
sekilde tariflenmemistir. Konunun uygulama birligi saglayacak bir mevzuat diizenlemesi

ile acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Proje Ozel Hesabindaki Déviz Tutarlarimn Ay Sonlarinda

Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Kurumun, Proje Ozel Hesabindaki ddviz tutarlari igin ay sonunda diizenli olarak

degerleme yapilmamaktadir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Proje Ozel Hesab1” baslikli 23’iincii
maddesinde; Proje 6zel hesabinin, dis finansman kaynagindan kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Borglart Muhasebe Birimi
veya genel biit¢e kapsami digindaki kullanic1 kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

icin kullanildig: belirtilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje Karsiligi Hibelerin Muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci ve Merkezi

Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25’inci maddelerinde;

“Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Ilisu Projesi ve HES Insaat1 ve Ankara Igmesuyu Projesi i¢in alinan
dis proje kredilerinin 104-Proje Hesabinda izlendigi, s6z konusu hesapta izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis ve 2017 yil1 tutar1 322.437.845,00 TL olan ddviz i¢in ay sonlarinda

degerleme isleminin yapilmadig: anlagilmistir.

Sonug olarak; degerleme islemine gore ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farkinin duruma
gore 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Giderler Hesabina yansitilmamasit kurumun Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu, Gelir Tablosu ve Bilangcosunun hatali olarak gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 23 ncii
maddesinde; “Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirillan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biitce kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

icin kullanilmaktadir.” ifadesi yer almaktadur.

Ancak, DSI Genel Miidiirliigii 2011 yili sonuna kadar Genel Biitce kapsaminda iken
01.01.2012 tarihinden itibaren Genel Biit¢e kapsami disindaki bir kurulus olmasindan dolay
say2000i siteminde yasanan sorunlar nedeniyle, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiinden konuya iliskin gériis istenilmis olup, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 13.11.2012 tarih ve 11792 sayili ekli goriis yazisindan da anlasilacagu iizere;
dis proje kredili olarak yiiriitiilmekte olan projelere yapilan ddemelerin muhasebelestirilme
isleminde, 51-Deger Hesap grubunda yer alan (512,513 ve 519 no’lu hesaplar) bir hesabin
kullanilmasimn miimkiin bulunmadigi, 104-Proje Ozel Hesabimin kullanilmas: gerektiginin

uygun olacag belirtilmistir. Bu nedenlerle, Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimince yukarida
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belirtilen hesaplardaki tutarlar DSI Genel Miidiirliigiimiiz hesaplarina devredilemediginden ve
104 Proje Ozel Hesabina bor¢ kaydi yapilamadigindan dolayr bugiine kadar DSI Harcama
Birimlerince diizenlenen Odeme Emri Belgeleri ile 104 Proje Ozel Hesabina alacak kayd:
vapilmak suretiyle aktarilan miktarlar ay sonunda 600 Gelirler Hesabina gelir kaydi yapilarak
bu hesap kapatildigindan kur degerlemesi yapilamamistir. (Ek: 1, Ek: 2, Ek: 3, Ek: 4)”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresince gonderilen cevapta, Devlet Borglari Muhasebe
Birimince 512, 513 ve 519 no.lu hesaplardaki tutarlarmn DSI Genel Miidiirliigii hesaplarina

devredilemedigi, bu gerekgeyle ay sonlarinda kur degerlemesi yapilamadig ifade edilmistir.

Ote yandan bu konu 2016 yili Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Diizenlilik Denetim
Raporunda da yer almis olup, s6z konusu raporda proje 6zel hesabindaki doviz tutarlart i¢in ay
sonlarinda kur farki islemlerinin yapilmasi i¢in T.C Merkez Bankasi nezdinde girisimde
bulunulacagi, gerekli koordinasyonun saglanmasina miiteakip kur degerleme islemlerinin

gerceklestirilecegi belirtilmisti.

Ancak gelinen asamada gerek Hazine Miistesarligi gerekse Merkez Bankasi nezdinde
gerekli girismelerin yapilarak teknik sorunlarin ¢oziilemedigi ve s6z konusu hatali uygulamanin

diizeltilmedigi anlasilmaktadir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Uretimde Kullanilmak Uzere Alman Boru Malzemelerinin

Yapilmakta Olan Yatiriomlar Hesabinda izlenmesi

Kurumun sulama ve baraj islerinde kullanilmak {izere almis oldugu boru malzemeleri

dogrudan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebeye esas teskil
eden temel ilkeler ve kavramlar tanimlanmistir. Bu temel kavramlardan olan "belgelendirme”;
muhasebe kayitlar, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilir.” seklinde, tam acgiklama ise; “mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde

diizenlenir” seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligi ve isleyisini belirleyen 87’nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince satilmak,

iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
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malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tilkketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar baslikli 187°nci maddesinde; bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Dolayistyla idarece alian boru malzemelerinin ilk asamada 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi, s6z konusu malzemelerin iiretime girmesi durumunda 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasit gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Toplam tutar1 asagida tablo 8’de goriilecegi lizere 86.743.984,00
TL olan s6z konusu malzemelerin maliyet bedeliyle dogrudan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlendigi, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi anlagilmustir.

Bu durum, kurumun Bilangosunda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hakkinda hatali bilgi verilmesine sebep olmaktadir.

Tablo 8: 258 Hesapta izlenen Boru Malzemesi Listesi

No Yevmiye No Hes. Kod | Tutar Bolge Adi

1 20170003171 258 1.200.002,00 | DSI 8.Bélg Erzurum
2 20170003506 258 451.456,00 | DSI 8.Bblg Erzurum
3 20170018640 258 6.039.529,00 | DSI Genel Miidiirliigii
4 20170003650 258 3.934.738,00 | DSI 19.Bslg Sivas

5 20170014369 258 2.810.420,00 | DSI 4.Bélg Konya

6 20170015459 258 2.725.075,00 | DSI Genel Miidiirliigii
7 20170007756 258 2.597.974,00 | DSI Genel Miidiirliigii
8 20170010959 258 2.483.616,00 | DSIi 21.Bélg Aydin

9 20170010963 258 2.200.000,00 | DSI 21.Bélg Aydin

10 20170013376 258 1.600.565,00 | DSI Genel Miidiirliigii
11 20170005855 258 1.384.247,00 | DSI 19.Bélg Sivas

12 20170004660 258 436.914,00 | DSI 19.Bslg Sivas
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13 20170007092 258 116.286,00 | DSI 19.Bdlg Sivas
14 20170004212 258 13.271,00 | DSI Genel Miidiirliigii
15 20170007961 258 5.874.912,00 | DSI Genel Miidiirliigii
16 20170010645 258 2.839.217,00 | DSI Genel Miidiirliigii
17 20170012735 258 1.794.286,00 | DSI 4.Bélge Konya
18 20170011145 258 1.074.902,00 | DSI 22.Bélg Trabzon
19 20170012737 258 532.094,00 | DSI 4.B5lg Konya
20 20170007273 258 4.308.408,00 | DSI 22.Bblg Trabzon
21 20170004146 258 3.903.647,00 | DSI 19.Bélg Sivas
22 20170009940 258 3.336.808,00 | DSI 22.Bdlg Trabzon
23 20170009107 258 2.965.842,00 | DSI 22.Bélg Trabzon
24 20170009754 258 1.976.922,00 | DSI Genel Miidiirliigii
25 20170005890 258 389.484,00 | DSI 19.Bélg Sivas
26 20170006429 258 204.781,00 | DSI 19.Bblg Sivas
27 20170008599 258 27.129,00 | DSI Genel Miidiirliigii
28 20170016943 258 4.540.433,00 | DSI Genel Miidiirliigii
29 20170019600 258 7.200.731,00 | DSI Genel Miidiirliigii
30 20170002635 258 2.919.381,00 | DSI 3.Bolge Eskisehir
31 20170000504 258 278.132,00 | DSI 3.Bolge Eskisehir
32 20170004201 258 4.757.741,00 | DSI 3.Bolg Eskisehir
33 20170009709 258 3.736.881,00 | DSi 21.Bélg Aydin
34 20170011198 258 3.069.145,00 | DSi 21.Bolg Aydin
35 20170013430 258 2.479.770,00 | DSI 4.Bélg Konya
36 20170015160 258 479.358,00 | DSI Genel Miidiirliigii
37 20170006472 258 59.887,00 | DSI 22.Bélg Trabzon
TOPLAM: 86.743.984,00

Kamu idaresi cevabinda; “18/1/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tasimir Mal Yonetmeligi 'nin 10 uncu maddesinde “.... Ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere
satin alinarak depolananlar ... hari¢ olmak iizere asagida sayilan hallerde Tasinir Islem Figi

diizenlenmez.
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1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler, ...”" denilmektedir.

Uygulamada imalatlarda kullanilacak olan sulama, icme ve atik su sebeke borular: DSI
tarafindan mal alimi ihalesi ile iireticiden alinarak, Genel Miidiirliigiimiiz depolarina girisi
yvapilmadan insaat sahasinda yapim isi yiiklenicisine teslim edilmektedir. Bu durum sozlesme
ve eki belgelerde de hiikiim altina alinmistir. Bu borularda dahil tiim yapim isi olarak ihale
edilmesi halinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilecekti. Tamda bu
noktada 10. maddenin 1. bendinde sahaya indirilen borular yapim miiteahhidi tarafindan
sulama, i¢me ve atik su sebekesine doniistiiriilmektedir. Aminda yer alti diizenleri sabit tesisine
doniismektedir. Bu durumda mal alimi isini muhasebelestirme asamasinda 150°li kodlar
kullanilmayacagindan, bu islemin 630.30.06.5 den veya 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekecektir. 630.30.06.5 ‘den dogrudan gider kaydi
vapilmasi halinde bu giderin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarilmasi miimkiin

degildir.

Yapilan mal alimimin 258°li hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi halinde yapilan
harcamalarin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarilmas: miimkiindiir. Dolayisi ile
bulguda yapilan tespite katimayarak yukaridaki savunmamamizin dikkate alinmas: talep

edilmektedir.

Bu talebimizin kabul gérmemesi halinde ise sulama, i¢me ve atik su sebeke borulart 150
Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilecektir. Bu islemin yapilabilmesi icin Maliye
Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigiince sulama, i¢cme ve atik su sebeke borulari tasimir

kotlarmmin tamimlanmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabindan DSI Genel Miidiirliigiince alinmis olan boru
malzemelerinin satin alindigi anda sanki iiretime girmis ve tipki dogalgaz, su gibi aninda
tiiketilen maddeler kategorisinde degerlendirildigi, dolayisiyla ilk madde ve malzeme olarak
isleme tabi tutulmadig ifade edilmektedir. S6z konusu goriise su gerekgelerle katilmak
miimkiin degildir: {lk olarak kurumun boru malzemesi alimi, mal alim1 usulii ile yapilmis olup
yapim isinden ayr1 olarak temin edilmistir. kincisi alman boru malzemeleri hemen iiretime
girmemekte, ihtiyaca gore idare tarafindan satin alinip bir siire bekletildikten sonra yiikleniciye
teslim edilmektedir. Bu haliyle s6z konusu uygulama Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 87 nci maddesi hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinin son kismindan, esasen boru malzemesi alimlarinin kurum
tarafindan yapilmasi uygulamasinin yeni ortaya ¢ikmis olan bir durum oldugu, bundan dolay1
muhasebe altyapisinin heniiz tamamlanmadigi, 6zellikle muhasebe kodlamalarina iliskin heniiz
bir ¢alisma yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ¢alismalarin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidirligii ile birlikte yapilarak sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu sekilde yapilan kayitlar idarenin ilgili maddi duran varligina ve stoklarina iliskin

yanlis ve yaniltic1 bilgi verecektir.

Sonug itibariyle ilk madde ve malzemelerin, dncelikle 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenmesi, kullanildik¢a veya iiretime sevk edildikge ¢ikis kayitlarinin yapilmasi ve

ilgili Maddi Duran Varlik hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Devam Eden veya Biten Maddi Duran Varhklara Ait
Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve bazi Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapimi devam
eden veya biten maddi duran varliklilarla ilgili giderlerin muhasebelestirilmesinde ‘258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” yerine “630 Giderler Hesab1” kullanilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “630 Giderler Hesab1” nin isleyisini
aciklayan 263’lincii maddesine gore; “630 Giderler Hesab1”, biitge ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin izlenmesinde kullanilmaktadir.
Duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1™ ise
bilango hesabini ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin muhasebe

kayitlarinda 630 Giderler hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”
baslikli 138’inci maddesi geregince; bu hesap, isin bitiminin gegici ve kesin kabul usuliine tabi
oldugu hallerde gecici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
héllerde ise fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin kaydedilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan denetimlerde; S6z konusu Y 6netmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapimi devem
eden veya biten yatirimlarin 630 Giderler Hesabinda izlendigi anlagilmistir. Yatirim iglerinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 630 Giderler hesabinda izlenmesi yatirimlarin,

maddi duran varliklarin, Aylik/ Yillik Mizanin, Bilango, Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
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ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun hatali olarak gosterilmesine sebep olmaktadir.

Tablo 9: 630 Hesapta izlenen Yatirim Islerinin Listesi

No Yevmiye No Borc Ilgili Muhasebe Birimi
1 20170014203 1.616.500,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
2 20170011531 1.495.319,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
3 20170013106 1.450.810,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
4 20170009998 1.199.210,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
5 20170007795 1.089.935,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
6 20170010181 999.772,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
7 20170011886 995.224,00 DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
8 20170008657 995.117,00 DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
9 20170011316 787.883,00 DSI 18.Bélg (Isprt Mhs
10 20170004497 786.832,00 DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
11 20170011272 551.620,00]  DSI 18.B0lg (Isprt Mhs
1 20170006015 529.757,00]  DSI 4 Bolg (Kny) Mhsb
13 20170007070 499.411,00]  DSI 4 Bolg (Kny) Mhsb
14 20170011314 479.165,00]  DSI 18.Bolg (Isprt) Mhs
15 20170011344 458.734,00]  DSI 18.Bolg (Isprt) Mhs
16 20170010141 45041400  DSI 4 Bolg (Kny) Mhsb
17 20170012967 389.245,00]  DSI 18.Bolg (Isprt) Mhs
18 20170010779 350.672,00]  DSI 4 Bolg (Kny) Mhsb
19 20170006037 299.967,00 DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
20 20170009119 299.661,00 DSI 18.Bolg (Isprt) Mhs
21 20170008614 299.611,00 DSI 18.Bélg (Isprt Mhs
2 20170012603 259.670,00]  DSI 4 Bolg (Kny) Mhsb
23 20170007617 236.000,00| DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
24 20170003985 226.560,00| DSI 9.Bslg (Elaz1g) Mhs
25 20170012968 134.251,00] DSI 18.Bolg (Ispri) Mhs
26 20170002199 90.758,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
27 20170002927 85.109,00 DSI 14.Bélg (Istnbl) M
28 20170004259 80.554,00 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
29 20170009071 68.257,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
30 20170012094 66.788,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
31 20170010793 66.198,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
32 20170009875 66.080,00 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
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33 20170003933 61.360,000 DSI 17.Bolg (Van) Mhsb
34 20170006320 59.000,000  DSI 10.Bolg (Dyrbkar)
35 20170012307 54,144,000  DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
36 20170009349 49.937,000 DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
37 20170022213 49.383,00 DSI Gnl Miid.

38 20170007787 48.970,000  DSI 10.Bolg (Dyrbkir)
39 20170014064 46.132,000  DSI 6.Bolg (Adn) Mhsb
40 20170019707 43.757,00 DSI Gnl Miid.

41 20170004127 41.764,00 DSI Gnl Miid.

42 20170006359 41.732,00 DSI Gnl Miid.

43 20170002588 41.441,00 DSI Gnl Miid.

44 20170008833 41.441,00 DSI Gnl Miid.

45 20170011255 40.959,00 DSI Gnl Miid.

46 20170013369 40.519,00 DSI Gnl Miid.

47 20170017476 40.184,00 DSI Gnl Miid.

48 20170016498 40.040,00 DSI Gnl Miid.

49 20160014765 1.500.201,000  DSI 4.Boslg (Kny) Mhsb
50 20160007311 896.296,00]  DSI 4.Bslg (Kny) Mhsb
51 20160011794 802.713,000  DSI 4.Bslg (Kny) Mhsb
52 20160003995 764.384,000  DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
53 20160009781 613.370,000  DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
54 20160016601 413.578,000  DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
55 20160008423 407.450,00 DSI 4.Bslg (Kny) Mhsb
56 20160005006 323.737,000  DSI 4.Bélg (Kny) Mhsb
57 20160018233 303.662,000 DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
58 20160008079 290.439,000  DSI 4.Bolg (Kny) Mhsb
59 20160007863 266.188,00  DSI 4.Bslg (Kny) Mhsb
60 20160016726 254.019,000  DSI 4.Bslg (Kny) Mhsb

Toplam (2017): | 18.145.847,00
Toplam (2016): 6.83.037,00

Kamu idaresi cevabinda; “Yapimi devam eden veya biten yatirimlar sehven 630-
Giderler Hesabinda izlenmistir. Bundan sonraki hakedis 6demelerinde yapimi devam eden veya
biten yatirim odemeleri 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilecektir.
Ayrica teskilatimizin tiim birimleri uyarilarak wygulamanin bu yonde yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabindan yapimi devam eden veya biten yatirimlar
sehven 630-Giderler Hesabinda izlendigi, bundan sonraki hakedis 6demelerinde yapimi devam
eden veya biten yatirim Odemelerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
muhasebelestirilecegi ifade edilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir

diizeltme yapilmamustir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 40.57 Adi:

AKTIF HESAPLAR

DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU

N Y 2017

2 DURAN VARLIKLAR

67.300.599.860,86

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

924.794.513,31

923.920655,11
873.858,20

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HESABI

66.358.726.440,78|

9.990.954.206,19
17.924.574.022,57
1.324.583.684,76

252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI £33.488.277,27
254 TASITLAR HESABI 123.760.204,02
255 DEMIRBASLAR HESABI 157.114.000,67
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -10.877.825.748,14
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 47.D46.990.706,04
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 35.087.087,40
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.863.072,28)
260 HAKLAR HESABI 97.374.969,73
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 4.865,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -95.516.762,45
15.215.834,49)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

264 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD] DURAN VARLIKLAR
HESABI ]
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

41.394 591,20

-26.178.756,71

Yil:

PASIF HESAPLAR

2017
N Yih 2017

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

68.607.782.445,93

806 MAHSUP DONEMINE AKTARILAM KULLANILACAK ODENEKLER HESABI

6.438,00)

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

6.438,00

910 ALINAN TEMINAT MEKTURLARI HESABI

4.375.511.420,14

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

4.375.511.420,14

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

16.585.847.858,92

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

16.585.847.858,92

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

518.772.751,9§

349 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

519.772.751,9§

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEM ACILAM AKREDITIFLER HESABI 14.999.458,65
959 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEM ACILAN AKRED.KARS. HESABI 14.999.458 65
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 221.605,31

221.605,31

28/02/2018 10:22

PASIF TOPLAMI

DeVlel DU 151011 JCLICL 1viuuul 1usu L9Vl / 1111 oa_y19|.a_y 1JULCLLLLIIN 10110 l\al.)Ulu

68.607.782.445,93
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TABLO 1.12 BILANGO

DEVLET SU i$LERI GENEL MUDURLUGU

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
164 AKREDITIFLER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI

166 PROJE OZEL HESABINDAN WERILEN AVANS WE AKREDITIFLER
HESABI

187 DDGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE
AKREDIFLERI

23685.501,76
2268.988,86
6.438,00

T 165737 44

443385948

Kurum Kodu : 40.57 Adi: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Y 2017
1 DONEN VARLIKLAR 1.307.182.585,07|| [ KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 654.848.243,56

10 HAZIR DEGERLER 577.752.357,51 32 FAALIYET BORGLARI 29.200.403,08
100 KASA HESARI 2285041 320 BUTCE EMAMETLERI HESABI 29.200.403,08
102 BANKA HESABI i o 580.005.292,14 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 361.066.019,67
103 JERILEI‘}_J GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -3.326.137,58 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 183.754.556 37
104 PROJE OZEL HESABI 1050.322,54 333 EMANETLER HESABI 177.311.463,30

12 FAALIYET ALACAKLARI 486.881.743,85 - —  — —

. 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 80.681.732,63
120 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 148.638.625,20 _ X i VE FONLAR HESABI £1.378.950.98
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 336.203.375,98 380 ?DENECEK VERGIY . ; R B
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.039.742.67 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 17.770.452,03
14 DIGER ALACAKLAR 105.092.110.72 352 FOMLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 1.532.999 64
- 183.780.017,68
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 105.092.110,72 . .

15 STOKLAR 00.805.847 47| 372 KIDEM TAZMINATI KARZILIGI HESABI 183.780.017 68
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1. OZET

Bu rapor, DSI Genel Miidiirliigii'niin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayigtay Kanununun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yili Performans Programu,

e 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglarinin 6l¢timiinde kullanilan veri ve kayit sistemleri

S6zkonusu denetim; Kurumun raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin

iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Mevcudiyet Kriteri: Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore Stratejik Plan,

Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunu hazirlamis olup olmadig: degerlendirilmistir.

Kurum bu ¢ergevede 2017-2021 donemi Stratejik Planini ve 2017 yili Performans
Programini hazirlamis ve yaymlamistir. Bu dokiimanlar Kurumun internet sayfasinda erisilir

durumdadir.

Kurum 2017 yil1 idare Faaliyet Raporunu ise zamaninda yayinlamamistir.

Zamanhhk Kriteri: Kurum’un performans bilgisi ve ilgili dokiimanlarini yasal siirelere

uygun sekilde raporlamis ve agiklamis olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum denetim donemine iliskin 2017-2021 doénemi Stratejik Planini ve 2017 yili

Performans Programini yasal siirelere uygun olarak yaymlamistir.
Idare Faaliyet Raporu ise zamaninda yaymlanmamustir.

Sunum Kiriteri: Stratejik plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun sekil ve

icerik itibartyla diizenleyici esaslara uygun hazirlanip hazirlanmadiginin degerlendirilmesi
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anlamina gelmektedir.

Stratejik plan ve Performans programi bulgular bdliimiinde deginilen hususlar disinda

diizenleyici esaslara uygun sekil ve igerige sahiptir.

Faaliyet raporunun yayinlanmamis olmasi sebebiyle bu raporda Faaliyet Raporunun
sekil ve iceriginin diizenleyici esaslara uygunlugu yayimlanmamais olan taslak faaliyet raporu
cercevesinde degerlendirilebilmektedir ve bulgular boliimiinde deginilen hususlar disinda

taslak faaliyet raporu uygun sekil ve igerige sahiptir.

Mevcudiyet, zamanlilik ve sunum Kkriterlerine iliskin yukarida belirtilen hususlar

Kurumun raporlama gerekliliklerine uyumunun yetersiz oldugunu gostermektedir.

Mlgililik Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef,
gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglantilarin  bulunup  bulunmadig:

degerlendirilmistir.

Ilgili dokiimanlarda yeralan amag, hedef, faaliyet ve gdstergelerin birbirleriyle ilgisiz

olmadigi degerlendirilmistir.

Olciilebilirlik Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yeralan hedeflerin ve

gostergelerin Slgiilebilir olup olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurumun stratejik planinda yeralan hedeflerde oldugu gibi performans programinda da
hedefler genel olarak 6lgiilebilir degildir. Hedefler bir ¢esit alt amag olarak kurgulanmakta ve
uzun donemli Olciilebilir hedef icermemektedir. Bu hedefler performans programinda ancak
performans gostergeleri ile Olgiilebilir bir nitelik kazanmaktadirlar. Bu durum genel olarak
stratejik planin belirsiz hedefler igerdigi ve bu hedeflerin y1l bazinda somutlastirildig: seklinde

yorumlanabilir.

Iyi Tamimlanma Kriteri: Stratejik plan ve performans programinda yeralan stratejik
hedefler ve performans hedefleriyle gostergelerin acik ve anlasilir olup olmadiklar
degerlendirilmektedir. ilgili belgelerde yeralan tanimlamalarin uygun olmadigina iliskin bir

tespitte bulunulmamaktadir.

Tutarhlik Kriteri: Kurumun Stratejik plan ve performans programi gibi planlama
belgelerinde ilgililik ve Olgiilebilirlik kriterlerini saglayacak sekilde yeralan hedef ve

gostergelerin  raporlama dokiimanlarinda da aym1 yaklasimla raporlanmis olmasi
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degerlendirilmektedir. Ancak faaliyet raporlarinin yayimlanmamis olmasi nedeniye sunulan
performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarliligin  olup olmadigi hususu

degerlendirilmemistir.

Dogrulanabilirlik Kriteri: Faaliyet raporuyla yayimlanan performans bilgisinin
kaynak belgelerine kadar izlenebiliyor olmasi ve sunulan bilgilerin veri kayit sistemlerinden

alian son verilerle uyumlu olmas1 degerlendirilmektedir.

Kurum, performans bilgisinin kaynagini ilgili dokiimanlarinda belirtmemis olmakla
birlikte 6nceki yillara ait performans bilgilerinin, Kurumun kendi yazigsma dosyalar1 ve bilisim
ortaminda tutulan kayitlara dayandigi ve kaynak dosya ve kayitlarin muhafaza edildigi ve

performans bilgisinin dogrulanabildigi gozlemlenmektedir.

Performans bilgisinin iiretilme siireci ve kaynaklar1 agisindan, yaymlanmamis olmakla

birlikte 2017 idari Faaliyet Raporunun da dogrulanabilir olacag diisiiniilmektedir.

Gegerlilik ve Ikna edicilik Kriteri: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
tir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor ve sapmayi aciklayan nedenlerin

inandiric1 ve ikna edici sekilde aciklanip agiklanmadigi degerlendirilmistir.

Faaliyet Raporunun yayinlanmamis olmast sebebiyle planlanan ve raporlanan
performans arasindaki sapmalarin ne diizeyde gegerli ve ikna edici sekilde agiklandig1 husus

degerlendirilmemektedir.

Giivenilirlik Kriteri: Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olgebildigi ve dolayisiyla faaliyet raporunda giivenilir bilgi sunuluyor olmasi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet raporunun yayinlanmamis olmas1 sebebiyle raporlanan performans bilgilerin
alindig1 kayit sistemlerinden saglanan verilerin giivenilir olup olmadigina iligkin somut bir
tespitte bulunulmamaktadir.

Bununla birlikte performans bilgisinin saglanmasi icin kullanilan veri ve kayit
sistemlerinin dogru, gilivenilir ve zamanli performans bilgisi iiretme yetenegi diistiktiir ve makul

diizeyde giivence verecek ozelliklerden yoksundur.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK),
6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay
ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir. Bu

cercevede, DSI Genel Miidiirliigiiniin yayimladig 2017-20219 dénemine ait Stratejik Plan ve
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2017 yil1 Performans Programi incelenmistir. 2017 yili Faaliyet Raporu ise kurum tarafindan

yayinlanmadigi i¢in incelenmemistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

DSI Genel Miidiirliigii’niin 2017-2021 dénemine ait Stratejik Plani, 2017 yili
Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporunun incelenmesi ile faaliyet
sonuglarin Olg¢lilmesi suretiyle liretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadiginin
degerlendirilmesi performans denetiminin konusudur.

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amacglar ve olciilebilir  hedefler saptamak,
performanslarin onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilltk amag ve hedefleri
ile performans géostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” denilmistir.

Bu itibarla Kurumun bir 6nceki Stratejik plan donemi tamamlanmadan stratejik planini
yeniledigi ve mevzuat gerekliliklerine uygun olarak 2017-2021 yili Stratejik Planinin
yayinladig1 gorilmiistiir.

Kurumun 2017-2021 donemi Stratejik Planinda belirlenen misyon ve vizyonun
kurumun kurulus kanunundaki yetki ve sorumluluklariyla uyumlu oldugu, Stratejik Plan, ilgili
mevzuatinda belirtilen baslik ve unsurlar igerdigi goriilmektedir. Stratejik Planda 6 amag ve
bunlara bagli 13 hedef belirlenmistir.

Kurum, 5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesi kapsaminda 2017 Yili Performans
Programini hazirlamis ve yaymlamistir. 2017 yili Performans Programi Kurumun internet
sitesinde ilgili boliimde erisilebilir durumda bulunmaktadir.

Performans programinin sekil ve icerik olarak ilgili mevzuatina, diizenleyici esaslara iist
politika belgelerine uygun hazirlandig: degerlendirilmistir.

Performans programinda yeralan amac, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglantilarin bulunup bulunmadigi degerlendirildiginde ilgili dokiimanlarda yeralan amag,
hedef, faaliyet ve gostergelerin birbirleriyle ilgili olduklart goriilmiistiir.

Kurumun stratejik planinda yeralan hedeflerde oldugu gibi performans programinda da

hedefler genel olarak Slg¢iilebilir degildir. Hedefler bir ¢esit alt amag olarak kurgulanmakta ve

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

uzun donemli Ol¢iilebilir hedef icermemektedir. Bu hedefler performans programinda ancak
performans gostergeleri ile Olciilebilir bir nitelik kazanmaktadirlar. Bu durum genel olarak
stratejik planin belirsiz hedefler i¢erdigi ve bu hedeflerin yil bazinda somutlastirildigi seklinde
yorumlanabilir

Hedeflerin bu anlamda oOlgiilebilir olmamasi1 daha fazla gosterge belirlemeyi
gerektirmektedir.. Bu da gosterge hedef ve amag iligkilerinin zayiflamasina ve bu gostergelere
iligkin bilgi iiretiminin karmasiklagsmasi ve bilgi toplama maliyetlerinin artmasina neden
olmaktadir.

Performans programinda 13 hedef ve 41 performans gostergesine yer verilmistir.
Hedeflere iliskin Performans Hedefi tablolarinda, hedefin stratejik amag¢ ve hedeflerle
baglantilar1 gosterilmis ve bu performans hedefinin gergeklestirilmesi, i¢in yiirlitillecek yili
faaliyetlere deginilmistir. Bu faaliyetler de 22 adettir.

Programda Faaliyet Maliyetleri tablolarina sirasiyla yer verilmis ve bunlara iliskin
kaynak ihtiyaci Idare Performans Tablosunda biraraya getirilmistir. Bu ¢er¢evede, Kurumun
2017 yil1 Performans Programinda toplamda 11 067 036 200 TL si Stratejik Faaliyetler i¢in ve
1 839 025 800 TL si Genel Yonetim Giderleri olmak tizere toplam 12 906 062 000 TL toplam
kaynak ihtiyac1 gosterdigi ve bdylelikle kurum biitcesinin %85.75 inin stratejik amacg ve
hedeflerle  iliskilendirilmis  oldugu  goriinmektedir.  Diger  yandan  faaliyet
maliyetlendirilmesinde gerekli biitiin hususlarin degerlendirilmemis oldugu bulgu konusu
edilmistir ve gercekei bir maliyetlendirme ile s6zkonusu %85.75 oran1 degisecektir.

Performans programinda kullanilan tablolar Performans Programinin Hazirlanmasina
Iliskin Rehberde belirlenen sekil ve esaslara uygundur.

Performans hedefleri ve bunlara iliskin faaliyetler kaynaklar ile iliskilendirilmistir.
Faaliyet maliyetleri ilgili bulguda belirtilen hususlar disindaMaliye Bakanliginin 6ngordiigii
yonteme uygun hesaplanmistir.

Kurumun performans faaliyetlerinin gerceklesmelerini 6lgmek amagli ayrica bir veri
kayit sistemi olusturulmadigi goriilmiistiir. Buna ragmen kurumun bilgi islem sistemlerinden
performans bilgisi saglanabilir ya da diger yollarla saglanan bilgiler dogrulanabilir. Fakat bu
programlar performans Olgme ve degerlendirme amagli tasarlanmadigindan faaliyet
sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamamakta ve ayni1 zamanda ilgisiz unsurlari
Olciim dis1 birakamamaktadir. Kayit sistemine beyan iizerine veri girisi yapildig
gozlemlenmekte bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik silire¢ ya da yazilimsal
kontroller olusturulmadig gozlemlenmektedir.

Kurum 2017 yili idare faaliyet raporunu zamaninda yayinlamamis oldugundan bu
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anlamda ger¢eklesen performans hedef ve gostergelerinin denetimi de yapilamamustir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Faaliyet Maliyetlerinin Hesaplanmasinda

Gerekli Biitiin Unsurlarin Hesaba Katilmamasi

Idarenin 2017 yili performans programinda yeralan faaliyet maliyetleri tablolarinda

faaliyet maliyetlerinin gercekei belirlenmedigi anlagilmaktadir.

Sozkonusu 22 faaliyetten Etiit ve Proje faaliyetine ait 1, 7, 14 ve 22; Kamulastirma
faaliyetine ait 6 ve 17; Islah ve Taskin Kontrolu Tesisleri Insa faaliyetine ait 8, Yeniden
Yerlesim faaliyetine ait 16 ve Bakim Onarim faaliyetine ait 18 numarali faaliyet maliyetleri
tablolarinda asagida Ornek agiklamalari yapildigi lizere kaynak ihtiyaci belirlenirken bazi

maliyet unsurlarinin dikkate alinmadiiig1 goriilmektedir.

Faaliyet, belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliikk olusturan,
yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir {iretim veya hizmetlerdir. Genel yonetim giderleri ise,
faaliyetler ile dogrudan iligkilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen
giderlerdir. Faaliyet maliyetleri tablosunda kaynak ihtiyact ekonomik kod diizeyinde
dagitilmali ve maliyet unsurlar1 basta personel maliyetleri ve buna bagli Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet giderleri ile faaliyetin igerigine gére Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Faiz
Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri, Bor¢ Verme, Yedek
Odenek olarak gosterilebilmelidir.

Ornek:1

"Hidrolik enerji arzinin arttirilmas1" hedefi ile ilgili 16 numarali "Yeniden yerlesim"
faaliyeti ile, Baraj projelerinden etkilenen niifusun tiimiinii kapsayan Yeniden Yerlesim Eylem
Planlar1 ve gelir iyilestirme uygulama planlarinin yapilmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi
caligmalarini stirdiirerek iskanin zamaninda gergeklesmesi amaglanirken, faaliyet i¢in faaliyet
maliyetleri tablosunda sadece Sermaye transferi gideri ihtiya¢ gosterildigi goriilmektedir.

Faaliyet i¢in personel gideri ve bagl olarak sosyal giivenlik devlet katkis1 prim giderlerinin ve
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mal ve hizmet satinalma giderleri gibi diger unsurlarin da faaliyet maliyetleri i¢cinde yeralmasi
gerekir.

Ornek:2

"Hidrolik enerji arzinin arttirilmasi" hedefi ile ilgili 18 numarali "Bakim Onarim"
faaliyeti ile Enerji amacgli barajlarin cebri boru, vana, dolusavak kapaklari gibi mekanik
aksamlarin bakim onarim veya yenilenmesi isleri yapilmasi amaglanirken, sézkonusu faaliyet
icin faaliyet maliyetleri tablosunda sadece Sermaye gideri ihtiya¢ gosterildigi goriilmektedir.
Faaliyet icin personel gideri ve bagh olarak sosyal giivenlik devlet katkis1 prim giderlerinin
faaliyet maliyetleri i¢inde yeralmasi gerekir.

Ornek:3

"Uretilen verilerin devamliligi, iiretilecek verilerin iyilestirilmesi" hedefi
cercevesindeki 22 numarali "Etiit ve Proje Faaliyeti" ile Resmi Istatistik Programi ve Veri
Envanteri Projesi ¢aligmalarinin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in teknolojik gereksinimler (yazilim)
saglanmast amaglanirken sozkonusu faaliyet i¢in faaliyet maliyetleri tablosunda sadece
personel gideri yeralmaktadir. Faaliyet i¢in personel giderlerine bagli sosyal gilivenlik devlet
katkis1 prim giderlerinin ve mal ve hizmet alim1 veya sermaye giderleri gibi diger unsurlarin da

yeralmasi gerekir.

Bu itibarla faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde ekonomik kod diizeyindeki biitiin
unsurlar  gozdniine alinarak varsa iligkilendirilebilen biitlin  unsurlar faaliyetin
maliyetlendirilmesinde degerlendirilmelidir. Bu taktirde kurum kaynaklarinin stratejik amag ve

hedeflere tahsis edilenleri en dogru sekilde goriiniir olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tespit edilen idare performans programindaki
faaliyetlere iliskin maliyet hesaplamalarindaki eksik unsurlar “2018 Yili DSI Genel Miidiirliigii

Performans Programi’nda” diizeltici islem olarak dikkate alinmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen idare performans
programindaki faaliyetlere iliskin maliyet hesaplamalarindaki eksik unsurlarin 2018 Y1l DSI

Genel Miidiirliigii Performans Programi’nda diizeltilecegi ifade edilmistir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymmlanmamasi ve Sayistaya

Sunulmamasi

5018 sayili KMYKK nin 41’inci maddesinde “Ust ydneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanir. Ust ydnetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitge hedef ve gergceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri
ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir” denilmistir.

17.03.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in" 1'inci maddesinin 2'nci bendinde
"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal gilivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni
stire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir" denilmektedir.

Kurumun daha once 2014 2015 ve 2016 yili faaliyet raporlarini da ydnetmeligin
Oongordigii siirede yayinlayarak kamuoyuna duyurmamis olmasi ve bu durum 2014, 2015 ve
2016 yili Sayistay Performans Denetimi Raporlarinda belirtilmis olmasima ragmen, gerekli
tedbirlerin alinmadig1 goriilmektedir.

5018 sayilt KMYKK’nin 41’inci maddesi uyarinca faaliyet raporlari iist yoneticiler ve
biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Faaliyet raporlarinin kurumlarin hesap verme sorumlulugu gercevesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlenerek kamuoyuna duyurulmasi ise Sayistay’a Anayasa ile verilen
bir gérevdir. Bu gorev 5018 sayili KMYKK’da ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda belirtilen
takvime gore ylriitiilmektedir.

Kurumun 2016 y1li faaliyet raporunu mevzuatta belirtilen siirede hazirlayip sunmamasi

sebebiyle gergeklestirdigi performans hedef ve gostergeleriyle iiretilen performans bilgisinin
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denetimi yapilamamistir. Dolayisiyla Kurumun performans ve stratejik yonetimine iliskin
Sayistayca denetim goriisii olusturulamamakta ve giivence verilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda belirtilen DSI Genel Miidiirliigii “2017 Yili Faaliyet
Raporu” Mart ay itibariyle taslak olarak hazirlanmistir. Ancak faaliyet raporlarimin yayim
tarihlerini belirleyen ilgili yonetmeligin 10 ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinda yapilan
degisiklik 22/11/2014 tarihli ve 29183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yapilan degisiklikle; “Birim Faaliyet Raporlarinin yayim tarihleri iki ay one ¢ekilmig
olup, Ocak ayr sonuna kadar iist yoneticiye sunulmasi, Subat ayr sonuna kadar ise kamuoyuna
actklanmast” hiikmii getirilmistir. Faaliyet raporlarmmin hazirlanmasinda koordinasyon ve
konsilidasyonundan sorumlu Strateji Gelistirme Birimlerinin sene bast biitce hazirlik
calismalary, program faaliyetleri ve performans hedefleri belirleme siirecinde olusan is
yogunlugundan dolayr énceki Kamuoyuna yayimlanma tarihinin DSI Genel Miidiirliigii niin
09.05.2018 tarih ve 325764 sayili yazisi ile Nisan ayr sonu olacak sekilde faaliyet raporlarinin
yayim tarihlerini belirleyen ilgili yonetmeligin degistirilmesi onerilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak, idare, biitce hazirlik calismlara, program faaliyetleri ve performasn
hedefleri belirleme siirecindeki mutabakat ve sunum toplantilar1 takviminin Faaliyet raporunun
hazirlanmas1 donemiyle cakismasii gerekce gostererek faaliyet raporunu zamaninda
yayinlayamadigini, bu gerekgeyle faaliyet raporlarinin yayinlanmasi tarihinin Nisan ayina
¢ekilmesi igin girisimlerde bulundugunu ifade etmektedir. Ancak sézkonusu calismalarin
faaliyet raporu ¢alismasi ile dogrudan ve kaginilmaz bir iliskisi bulunmadig diisiiniilmektedir.

Faaliyet raporu ¢aligmasi temelde performans programi izleme faaliyetlerinin yil1 i¢inde
etkinlikle gerceklestirilememesinden kaynaklanir. Yeterli insan kaynag: tahsisi ve teknoloji
kullanim1 yoluyla performans bilgisinin toplanmasi siireci etkinlestirilmeli ve Faaliyet
raporlarinin  yasal gerekliliklere uygun olarak zamaninda hazirlanarak yayinlanmasi

saglanmalidir.

BULGU 3: Faaliyet Raporun Mali Bilgiler béliimiinde i¢ ve Dis Denetim Hakkinda
Bilgi Verilmemesi

Kurum faaliyet raporlarinda i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki bilgilere yer
verilmedigi goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in "Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar" kisminda faaliyet raporlarmin
kapsamini diizenleyen 18 nci maddesinin c fikrasi ile faaliyet raporlarinda yeralmasi gereken
mali bilgilerin neler oldugu belirlenmistir.
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"MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

C-Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lar: hakkindaki ozet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir."”

Idarenin faaliyet raporunda mali bilgiler béliimiinde Biitge Uygulama Sonuglar1 ve Mali
tablolara iligkin aciklamalara yer verilmekte fakat bu tablolar hakkinda denetim goriislerini de
iceren mali denetim sonuglar1 hakkinda agiklamalara yer verilmemektedir.

Kurumun i¢ denetimi faaliyetleri I¢ Denetim Birimi Baskanhig tarafindan
yiritiilmektedir ve faaliyet raporunun 123 ncii sayfasinda i¢ denetim biriminin faaliyetlerine
ozetle yer verilmis olmasina ragmen, denetim faaliyetlerinin kurumun Gelir, gider, varlik ve
yiikimliilikklerine iliskin hesap ve islemlerin dogrulugu ve; mali sistem ve tablolarin
giivenilirligi hakkinda bagimsiz, nesnel gilivence saglamaya yonelik bir denetim goriisi
iretmeye yonelik faaliyetleri kapsamadigi ve bir denetim goriisii beyani bulunmadigi
goriilmektedir.

Kurumun dis denetimi Sayistay tarafindan gerceklestirilmektedir, Sayistay denetim
raporlarinda “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig
kaydiyla, diger bir deyisle sartli denetim goriisii verilmektedir.

llgili raporlarda denetim goriisiiniin olumlu goriis olarak verilmesine engel olan
bulgular denetim goriislinlin dayanaklar1 boliimiinde yer almaktadir. S6zkonusu hususlarin bir
kisminin yillar i¢inde devam eden ve bir iyilesme saglanamayan hususlar oldugu dikkate
degerdir.

Bilindigi tizere Faaliyet raporlarmin Mali Bilgiler boliimii ile ilgili olarak “Mali
Hizmetler Birim Ydneticisinin Beyan1” boliimiinde, Strateji Birim Bagkani tarafindan, bu
boliimde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugu teyid edilmektedir.

Yine . I¢ Kontrol Giivence Beyan1 ile kurum {ist yoneticileri, sahip olduklar1 bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢ denet¢i raporlari ile Sayistay raporlar: gibi bilgileri dahilinde
oldugunu belirttikleri hususlara dayanmak suretiyle, faaliyet raporunda aciklanan faaliyetler

icin biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim
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ilkelerine uygun olarak kullanildigint ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigin1 beyan etmektedirler.

Bu itibarla Mali Bilgiler boliimiiniin bagimsiz denetim gorlisii igeren denetim
raporlarinda yeralan sonuglara deginecek sekilde diizenlenmesi ile Mali Hizmetler Birim
Y 6neticisinin bu boliimle ilgili glivenilirlik, tamlik ve dogruluga iliskin teyidi ile, list yonetici
giivence beyaninda belirtilen i¢ denetgi raporlari ile Sayistay raporlarinda deginilen hususlarla
ilgili bilgi sahibi olundugu belirtilerek verilen i¢ kontrol gilivence beyaninin dayanaklari
gorliniir hale gelecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "DSI Genel Miidiirliigii 2017 Yili Faaliyet Raporu nun
“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bashkli III. boliimiiniin “Mali Bilgiler”
kisminda “I¢ ve Dis Denetim Raporlarimn Degerlendirilmesine Iliskin Aciklamalar”
bashginda bulguda belirtilen yénde diizeltici islem yapilmigtir. Bu béliimde Sayistay
Baskanhgimin 2016 ve 2017 yili denetimleri ile DSI Genel Miidiirliigiimiiz Teftis Kurulu
Baskanligi ve I¢c Denetim Birim Baskanligi’min denetim faaliyetlerine yer verilmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 ve Sayistay Baskanliginin 2016 ve 2017 yili denetimleri ile DSI Genel Miidiirliigii
Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢ Denetim Birim Baskanligi’nin denetim faaliyetlerine 2017 Y1l
Faaliyet Raporu’nda yer verildigi ifade edilmistir.

Idarenin taslak denetim raporunun tebelliigii sonrasinda i¢ ve dis mali denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerle i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki
ozet bilgilere yer verecek sekilde bir igerik olusturarak faaliyet raporunu yaymmladigi ve

bulguda belirtilen gereklilikleri yerine getirdigi anlasilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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