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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Vakiflar Genel Midirligi (VGM), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli II sayil1 Cetvelde yer alan 6zel biit¢eli idarelerdendir. 2016 Yili Biitgesiyle
VGM’ye 484.238.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar 6zel biit¢eli kurumlar biitgesi

toplaminin % 0,7 sine tekabiil etmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii biitgesine yapilan ekleme ve tenkisler neticesinde 2016 yili

biitce giderinin 598.863.009,07 TL olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

2016 yil1 biitce gergeklesmesi igerisinde; personel giderleri yaklasik olarak %15,91
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %2,65, mal ve hizmet alim giderleri %19,40,

cari transferler %10,28, sermaye giderleri %49,85 ve bor¢ verme %1,91 diizeyindedir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biit¢e Giderlerinin Dagilimi (TL) ve Dagilim Oranlar:

Ekonomik
Kod Gider Tiirleri 2016 Y1ih Biitce Gideri | Oran(%b)
0
01 Personel Giderleri 95.288.531,53 15,91
Sosyal  Giivenlik Kurumlarina
02 o _ 15.866.953,14
Devlet Primi Giderleri 2,65
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.196.121,64 19,40
05 Cari Transferler 61.571.881,92 10,28
06 Sermaye Giderleri 298.525.942,74 49,85
08 Bor¢ Verme 11.413.578,10 1,91
TOPLAM 598.863.009,07 100,00

Genel Mudiirliigiin gelir biitgesi; kira gelirlerinden, faiz gelirlerinden, istirak
gelirlerinden, mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirlerden, yonetim
ve temsil gelirlerinden, mazbut vakif taviz bedelinden, sartli-sartsiz bagislar ve yardimlar ile

diger gelirlerden olusmaktadir.

Genel Midirligiin 2016 yili biitce geliri 796.056.589,04 TL olarak gerceklesmis,
gelirlerin 2016 yil1 itibari ile dagilimina bakildiginda %61,56 ile kira gelirleri ilk sirada yer

almaktadir. Genel Miidiirliik biitgesinin; %18,17°sini mazbut vakiflara ait taginmaz satig

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanlig

gelirleri, %6,26’s1m1 istirak gelirleri, %6,72’°sini faiz gelirleri, %2,08’sini mazbut vakif taviz
bedelleri,%3,08’ini diger gelirler, %0,73’linii vakif yonetim ve temsil gelirleri, %1,39’unu

sartli-sartsiz bagislar ve yardimlar ve %0,01 ini teftis ve denetleme paylar1 olusturmaktadir.

Tablo 2: 2016 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi (TL) ve Dagilim Oranlar

Gelir Tiirleri 2016 Yih Biitge Geliri | Oran (%)
Kira Gelirleri 490.074.511,43 61,56
Mazbut Vakiflara Ait Tasinmaz Satis Gelirleri | 144.622.048,84 18,17
Sartli-Sartsiz Bagislar ve Yardimlar 11.074.921,59 1,39
Istirak Gelirleri 49.865.927,59 6,26
Faiz Gelirleri 53.478.509,24 6,72
Mazbut Vakif Taviz Bedeli 16.537.283,61 2,08
Vakif Yonetim ve Temsil Gelirleri 5.837.896,52 0,73
Teftis ve Denetleme Paylari 32.657,92 0,01
Diger Gelirler 24.532.832,30 3,08
TOPLAM 796.056.589,04 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Tagsinir kesin hesap cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Diizenli ve Dogru

Takibinin Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii istiraki olan Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu (Kuveyt
Tiirk Katilim Bankasi) Anonim Sirketindeki %18,72 oranindaki ortaklik payr bankanin "500
Sermaye Hesab1" karsilig1 522.267.462,00 TL olmasina ragmen Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
15.12.2016 tarihli muhasebe kayitlarinda ‘240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda’ 428.671.143,00 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

MYMY'nin ‘240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabr’ bashikli 156’nc1
maddesinde; kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ve biitceye iade olunan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.  Ayni yonetmeligin ‘Hesaba iliskin

islemler’ baslikli 157°nci maddesinde;

“(1) Mali kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin, ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir.

(3) Mali kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina kayit yapilmasini gerektiren her bir
islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde I¢ Odemeler Muhasebe Birimi veya ilgili kamu idaresi
muhasebe birimine intikal ettirilir. Muhasebe birimince, soz konusu islemlerden biitce gelir ve
gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar ilgili

hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasi zorunludur.

(4) Mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kdrlar biitce ve odenek hesaplart ile
iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilir. Ancak, sermayeye eklenen karlardan yili biitge
olanaklariyla karsilanma imkdni olmadig anlasilan tutarlar, odenegi temin edildiginde biitce
ve ddenek hesaplariyla iligkilendirilmek tizere hesaplara alimir. Biit¢e Jdenekleriyle

iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan odenegi temin edilenler, odeneginin temin

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu )



T.C. Sayistay Baskanlig

edildigi yilin biit¢esine gider kaydedilir. ...” denilmektedir.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S.’nin 31.03.2016 tarihinde yapilan Olagan Genel
Kurul Toplantisinda temettiiniin ortaklara dagitilmamasi ve sermayeye eklenmesi
kararlastirilarak bedelsiz hisse dagitimi karar1 alinmig, sermaye artirimi sonucunda Vakiflar
Genel Midiirliigiine 48.670.086,00 TL tutarinda bedelsiz hisse verilmistir. Bunun sonucunda
Vakiflar Genel Midiirliigliniin bankadaki toplam sermayesi 522.267.462,00 TL’ye
yiikselmistir.

Mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve sermayeye
eklenen 48.670.086,00 TL tutarindaki kar 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
borg, 600-Gelirler hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica, 6denegi temin edildiginde s6z konusu
tutar 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Daha onceki yillarda Banka Genel Kurulunca sermayeye eklenmesine karar verildigi
halde kayitlara alinmayan 44.926.233,00 TL ise Vakiflar Genel Miidiirliigiince s6z konusu tutar
iizerinden 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Denetimlerimiz esnasinda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
93.596.319,00 TL eksik yer aldigina iliskin goriisiimiizii kuruma bildirmemiz neticesinde,
kurum 1ilgili hesabin kayitlarinda bazi diizeltmeler yapmustir. Ancak, 2016 yili icerisinde
gerceklesen 48.670.086,00 TL tutarindaki kar 600-Gelirler hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken daha onceki yillardan kaydedilmeyen tutarlarla birlikte 500- Net Deger hesabina
alacak kaydedilmis, ayrica bu tutarlar biitce hesaplari ile iliskilendirilmemistir. Yapilan bu
hatal1 islem sonucu faaliyet sonuglar1 tablosunda 600- Gelirler Hesab1 48.670.086,00 TL eksik

olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen,"Genel Miidiirliigiimiiz mizanminda; Kuveyt Tiirk Evkaf
Finans Kurumu A.S’ye ait, 240 Hesap kayitlart 522.267.462,00 TL olarak giincellenmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Genel Miidiirliik mizaninda
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Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumu A.S’ye ait, 240 Hesap kayitlarinin 522.267.462,00 TL
olarak giincellendigini belirtmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigi 240-Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 93.596.319,00 TL eksik yer almasina iligkin muhasebe kayitlarini 2016
yili igerisinde diizeltmis olmasina ragmen 2016 yili igerisinde gergeklesen 48.670.086,00 TL
tutarindaki kar 600-Gelirler hesabina kaydedilmesi gerekirken daha Onceki yillardan
kaydedilmeyen tutarlarla birlikte 500- Net Deger hesabina kaydedilmistir. Yapilan bu hatali
islem sonucu 2016 yil1 kurum mali tablolarinda 600- Gelirler Hesab1 48.670.086,00 TL eksik

yer almistir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabina Miikerrer Kayit Yapilmasi

Istanbul Vakiflar II. Bolge Miidiirliigii tarafindan 2015 yilina ait Sayistay sorgularinda
yer alan kamu zarari tutarlarindan miistereken ve miiteselsilen sorumluluklari bulundugu
diisiiniilen kisilerden her biri adina ayni tutar i¢in ayr1 ayr1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

kayit yapildigr goriilmiistiir.

MYMY'nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesaba iliskin islemler”

baslikli 83’iincli maddesinin 5'inci fikrasinda;

“Kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen Sayistay ilamlarina ait tutarlarin

kayd ve tahsili asagidaki aciklamalara gére yapilir:

a) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kamu idaresince muhasebe
birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili tutarlardan kismen veya
tamamen daha onceden kigilerden alacaklar hesabina kaydedilmis tutarlar bulundugu
takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinig kaydina iligkin
vevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarimi gosteren bir liste diizenlenerek kamu idaresine
gonderilir. Ilam tutarindan listedeki tutar diisiildiikten sonra arta kalan tutarlar yevmiye ve
yardimci hesap defterlerine kaydedilir. Daha once hesaplara alinan ve listede gosterilen
alacaklarin yardimct hesap defteri kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina tazmin
hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. [lam kesinlesinceye kadar, sorumlulardan icraya

miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilir.
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b) Sayistayca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan
bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da kamu

idaresince muhasebe birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutar hesaplardan ¢ikartilir.

¢) Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay i¢inde nakden veya mahsuben yapilan
tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gésteren ii¢c niisha “Alacak Bilgi Fisi”
(Ornek:28) diizenlenir. Ay sonlarinda birer niishast ilgili kamu idaresine, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ise ayrica Bakanliga gonderilir. Alacak bilgi fisleri, her yilin
ilami i¢in ayri ayri diizenlenir. Bir ay iginde, herhangi bir yilin ilami kapsamindaki alacaklarin
durumunda tahsil, terkin, tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilami ile

ilgili o ay i¢in fis diizenlenmez.

¢) Teblig olunan ilamlarin kayda gecirilmesi sirasinda, daha énce kigilerden alacaklar
hesabina kaydedilmesinden dolayr ilam toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis
tutarlar varsa bunlar icin de ayri bir alacak bilgi fisi diizenlenerek, ilamin kayda gecirildigini

bildiren yazu ile birlikte gonderilir.”,
“Hesabin isleyisi” baglikl1 84’lincli maddesinde;

“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili icinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idari ve askeri
mahkemelerce tazmin hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay
tarafindan sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg¢, tahsilinde biitceye

gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

14) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitlh alacaklardan takipsizlik nedeniyle
zamanagsimina ugratildigi Sayistay ilami veya idari makamlarca karar altina alinan tutarlar,
zamanagumina ugratan sorumlulart bor¢landirmak ve eski borg kayitlarini kapatmak iizere bu

hesaba borg¢ ve alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger
hesaplara bor¢, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Sayistay tarafindan teblig edilen ilam icerisinde daha once kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratilmis paralarin  bulundugu
anlasildig: takdirde bu tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlular: bor¢landirmak ve eski borg

kayitlarini kapatmak tizere bu hesaba alacak ve borg kaydedilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Istanbul Vakiflar 1I. Bolge Miidiirliigiinde miistereken ve miiteselsilen sorumlulugu
bulunan kisiler i¢in tek kayit yapilmasi gerekirken ayni tutara ait her bir sorumlu i¢in ayr1 ayri
140-Kisilerden Alacaklar hesabina kayit yapilmak suretiyle 140-Kisilerden Alacaklar hesabinin
borg tutar1 toplamda 6.738.666,74 TL fazla yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Istanbul Vakiflar II. Bolge Miidiirliigiinde Kisilerden

alacaklar hesabina fazla yapilan kayitlarin diizeltilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, kisilerden alacaklar hesabina
fazla yapilan kayitlarin diizeltilmesinin saglanacagi belirtilmis olup, bu hususta yapilacak
islemler gelecek yi1l denetimlerinde izlenecektir. Sayistay sorgu ve ilamlarinda miistereken ve
miiteselsilen sorumlulugu bulunan kisiler i¢in tek kayit yapilmasi gerekirken ayni tutara ait her
bir sorumlu i¢in ayr1 ayr1 140-Kisilerden Alacaklar hesabina kayit yapilmak suretiyle 2016 yil1
kurum mali tablolarinda 140-Kisilerden Alacaklar hesabi ile 600-Gelirler hesab1 6.738.666,74
TL fazla yer almistir.
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BULGU 3: Hisse Senetleri Hesabina Kayit Edilmesi Gereken Hisse Senetlerinin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Vakiflar Genel Midiirligii mazbut vakiflarina ait hisse senetlerinin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

MYMY de belirtildigi tizere menkul kiymet ve varliklar hesap grubu; kamu idarelerince
gecici olarak elde tutulan hisse senetleri, kamu ve 6zel kesim tahvil, senet ve bonolari, yatirim
fonlari, altin, giimiis ve benzeri kiymetli madenler ile antika niteligindeki esya, para ve pul gibi

diger ¢esitli menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

MYMY ’nin 110-Hisse Senetleri Hesabini agiklayan 42’inci ve 43’iincii maddelerinde
gecici olarak elde tutulan hisse senetlerinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ve kisi,
kurum ve kuruluglardan bedelsiz olarak intikal eden hisse senetlerinin nominal degerleri ile bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Vakif Genel Miidiirliigiince, 2016 yilsonu nominal degeri 4.767.180,39 TL olan hisse
senetlerinin muhasebe kaydinin yapilmamasi neticesinde 2016 yili mali tablolarinda 110-Hisse

Senetleri Hesabr ile 600-Gelirler Hesab1 4.767.180,39 TL tutarinda eksik yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Hisse Senetleri muhasebe kayitlar: 2016 yili nominal
deger tizerinden kurum mizanmina yansitilmig olup ilgili degerler 2017 yili nominal degerleri

lizerinden giincellenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, Vakiflar Genel Midirliigi
mazbut vakiflarina ait hisse senetlerinin muhasebe kayitlarinin bulgu dogrultusunda diizeltildigi
ifade edilmisse de 2017 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin, 2016 y1l1 dénem sonu
mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu hisse senetlerinin
muhasebe kaydinin yapilmamasi neticesinde 2016 yili kurum mali tablolarinda 110-Hisse

Senetleri Hesab1 ile 600-Gelirler Hesab1 4.767.180,39 TL tutarinda eksik yer almistir.

BULGU 4: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Yapilmasi

Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii sermaye
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tutar1 8.750.344,36 TL oldugu halde 24-Doéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kayit yapilmadigi goriilmiistir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii 3913 sayili Vakif Memba Sular ile
Orman ve Zeytinliklerin Isletilmesi Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére 1940 yilinda Vakiflar
Genel Miidiirligii biinyesinde, iktisadi ve ticari sahada faaliyet yiiriitebilmek i¢in kurulmus,

halen doner sermayeli bir birim olarak faaliyetini siirdiirmektedir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak is ve islemlerini yiiriitmekte ve Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin 17 sira nolu Genel Tebligine gore de Vakiflar Genel Midiirligiine bagl
doner sermaye isletmesi olarak aylik gayrisafi hasilatinin %15’ini doner sermaye hazine pay1

olarak genel biit¢eye aktarmaktadir.

MYMY nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Hesaba
iliskin islemler” baslikli 163 lincli maddesinde;

“l1) Doner sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki
istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermaye katilimi tutarlarinin déner
sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast

gerekir.

(2) Déner sermayeli kuruluslarin sermaye hareketleri islemlerine iligkin belgeler ilgili
kamu idarelerine gonderilir. Kamu idarelerince sermaye hareketleri islemlerine iliskin
hazirlanan muhasebelestirme belgeleri ve eki belgeler muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerine gonderilir ve muhasebelestirme islemleri yerine getirilir. Sermaye

hareketlerine iliskin belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

(3) Déner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kayit yapilmasini
gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay iginde ilgili kamu idaresine intikal ettirilir. Soz
konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup

donemi sonuna kadar ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapiimasi zorunludur.

Ayni1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 164’ {incii maddesinde;
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“(1) Doner sermayeli kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan
doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlar, tespit edilen

degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

denilmektedir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii 2015 yili Dénem Sonu Bilangosu 500
Sermaye Hesab1 Tutar1 8.750.344,36 TL olmasina ragmen anilan yonetmelik hiikiimleri
geregince yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmamasit sonucu Kurum mali
tablolarinda 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi toplam

8.750.344,36 TL tutarinda eksik yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen,  "Genel Miidiirliigiimiiz mizaminda; Ayvalik Vakif
Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigiine ait 242 Hesap kayitlari 8.750.344,36 TL olarak

giincellenmigtir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 242-Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapildigimi ifade
etmigtir. Ancak, 2017 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin 2016 yili mali
tablolarindaki hatayr diizeltici etkisi bulunmadigindan 2016 yili kurum mali tablolarinda 242-
Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 8.750.344,36 TL eksik yer almistir.

BULGU 5: Vakiflar Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina

AllInmamasi

Vakiflar Genel Midiirliigline ait tasinmazlarin tiimiiniin kayit altina alinmadig
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gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, kamu
idarelerine ait taginmaz ve tagiir mallarin kaydina iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir. Bu hiikme istinaden “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik”, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) (2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer
alan tasinmazilardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,

baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.
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(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli
ve 2005/8844 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapulir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére,

harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.”,

Aynt Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegcici

birinci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimr:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

’

kadar tamamlanir.’

denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca tasinmazlarin fiili envanteri ilgili birimlerce
tamamlanarak muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine génderilmesi islemlerinin
31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken yapilmamigtir. 17.03.2017 tarih ve 30010
Sayili Resmi gazetede yayimlanan 2017/9854 Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikras1t uyarinca Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi hiikiim altina alinmastir.

Tasinmazlarin dogru bir sekilde envanterinin ¢ikarilmamasi ve muhasebe kayitlarina
alinmamasi, mali tablolarin maddi duran varlik hesaplarinda eksik bilgi igermesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Idaremize ait tasinmazlarin deger olarak takip
edilmesi amaciyla Bélge Miidiirliiklerinde ¢aligsan ilgili personel Hizmet Ici Egitim
Seminerlerinde gerekli egitim verilmis olup, sorunun giderilmesine iligkin ¢calismalara devam

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta; idareye ait tasinmazlarin deger
olarak takip edilmesi amaciyla Bolge Miidiirliiklerinde galisan ilgili personel Hizmet I¢i Egitim
Seminerlerinde gerekli egitimin verilmis oldugunu ve sorunun giderilmesine iliskin ¢alismalara

devam edilecegini ifade etmistir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan 6nemli oldugu gibi Kamu
Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin de geregidir. Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait tasinmazlarin Yonetmelikte yer alan hiikiimlere gore sistemli bir sekilde
miktar olarak takibinin yaninda deger olarak takip edilmesi vakiflara ait olan bu mallarin daha

1y1 degerlendirilmesini saglayacaktir.

Gerek Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydima Iliskin Yonetmelik gerekse de
Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri geregi tasinmaz kayit islemlerinin

gerceklestirilmesi ve tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiince bu sorunun giderilmesine yonelik calismalarin
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yapilmasina baglandig1 belirtilse de, tasinmazlarin muhasebe kayit islemleri heniiz
yapilmadigindan 2016 yili kurum mali tablolarinda “Maddi Duran Varlik Hesaplar1” olmasi

gerekenden daha diislik degerde goriinmektedir.

BULGU 6: Kira Tahakkuklarimin Eksik Yapilmasi ve Tahsil Edilemeyen Kira

Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer Almamasi

Vakiflar Genel Midiirliigii idaresinde bulunan bir kisim taginmazlara ait kira ve
ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlar1 ile tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin mali

tablolarda yer almadig1 veya eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore; miilkiyet gelirlerinin tahakkuk
kayitlar1 ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin 120/220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi, tahakkuk ettirilen miilkiyet gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilatlarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Vakif tasinmazlarina ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat islemleri, tasinmazlarin
etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla olusturulan Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS)

iizerinden yapilmaktadir.

Kira sozlesmesi yapildiktan veya isgal edilen taginmazlar i¢in ecrimisil belirlendikten
ve s0z konusu bilgiler EVOS’a girildikten sonra kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlarinin ayni giin
sonuna kadar kiralama sube miidiirliikleri tarafindan muhasebe birimlerine diizenli bir sekilde

bildirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin kiralama sube
miidirliikleri tarafindan hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten ve kira, ecrimisil, cari kira,
geemis ay/yil kira ve faiz gibi ayrimi yapildiktan sonra yapilan tahsilatlarin ikinci giin

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe birimlerine bildirilen kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlar1 ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi i¢in Kiralama
sube miidiirliikleri tarafindan hukuk servisine yazilmasi, s6z konusu takipli alacaklarin mali

tablolarda yer almasi i¢in ayni sekilde muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.
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Takibe alinan alacaklardan tahsil edilen tutarlarin, hukuk servisi tarafindan faiz,
anapara, vekalet {icreti gibi ayrimlarinin yapilarak muhasebe birimine bildirilmesi ve EVOS’a

girilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmedigi; bildirilen tahsilat tutarlarin ayriminin
eksik ve yanlis oldugu, hukuk servisi tarafindan icra yoluyla tahsil edilen tutarlarin muhasebe
birimine gonderilmedigi veya ge¢ gonderildigi goriilmiistiir. Bunlarin sonucu olarak; kira ve
ecrimisile iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlart EVOS ile mali tablo kayitlarinda farkli yer

almakta, tahsil edilemeyen ve takibe alinan alacaklar mali tablolarda yer almamaktadir.

Kira ve ecrimisil alacaklarina ait tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine
diizenli olarak bildirilmemesi bu hesaplara iliskin muhasebe kayitlarinin mali tablolarda eksik

veya hatali olarak yer almasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “2015 yili denetim raporunda da yer alan konuyla
ilgili olarak Yatirim ve Emlak Daire Baskanhiginca 25-29 Nisan 2016 tarihleri arasinda
Antalya ilinde yapilan Vakif Tasinmazlar: Yonetim Sistemi (VTYS)- Vakif Kiitiik Bilgi Sistemi
(VAKBIS) semineri ders programina bulgularin ¢éziimiine yonelik konular ders olarak
konularak yine 22/24.03.2017 tarihinde Ankara ilinde yapilan seminerde Bolge

Miidiirliiklerinden katilan ilgili personellerin tamamina gerekli egitim verilmistir.

Ayrica 22.04.2016 tarihli 8977 sayili yazi ile Bolge Miidiirliiklerine séz konusu

eksikliklerin ¢oziimiine iliskin gerekli hassasiyetin gosterilmesi talimatlandiriimistir.

Yine konuya iliskin gerekli izleme yapilacak olup, Bolge Miidiirliiklerine gerekli talimat

verilerek sorunun ortadan kaldiriimasina iliskin calismalara devam edilecektir.

Takibe konu alacaklar hakkinda da EVOS ’ta raporlama igin gerekli alan olusturulmus,
2016 yui Sayistay Denetim Raporu 11.05.2017 tarihli ve 14802 sayili yazi ile Bolge
Miidiirliiklerine gonderilerek bulgularda yer alan konularla ilgili gerekli islemlerin yapilmasi

talimatlandirilmistir.

Ayrica konuyla ilgili olarak 24-28 Nisan 2017 tarihleri arasinda Antalya ilinde Hukuk
Miisavirligince diizenlenen Idare ve Imar Hukuku Seminerinin degerlendirme toplantisinda I.

Hukuk Miisaviri tarafindan konuyla ilgili Avukatlarimiza talimat verilmis olup konunun
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onemine iliskin gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta; 22.04.2016 tarihli 8977 sayili
yazi ile Bolge Miidiirliiklerine s6z konusu eksikliklerin ¢oziimiine iliskin gerekli hassasiyetin
gosterilmesi talimatinin verildigi, 2016 yili Sayistay Denetim Raporununl1.05.2017 tarihli ve
14802 sayili yaz1 ile Bolge Midiirliiklerine gonderilerek bulgularda yer alan konularla ilgili
gerekli iglemlerin yapilmasinin talimatandirildigs, , ayrica konu ile ilgili olarak 24-28 Nisan
2017 tarihleri arasinda Antalya ilinde diizenlenen seminerin degerlendirme toplantisinda I.
Hukuk Miisaviri tarafindan konuyla ilgili avukatlara talimat verilerek konunun 6nemine iliskin

gerekli hassasiyetin gdsterilmesinin istendigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli ¢alismalara baglandigi
bildirildiginden, Kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine diizenli
bir sekilde ve zamaninda bildirilip bildirilmedigi, giinliikk olarak banka hesaplarina yatirilan
tutarlarin niteligine gore ayristirilarak muhasebe birimine gonderilip gonderilmedigi, kira
tahakkuk ve tahsilatlar ile tahsil edilemeyen kira alacaklarinin tamaminin mali tablolarda yer
alip almadig1 ve buradan hareketle mali tablolarin diizeltilip diizeltilmedigi gerceklestirilecek

gelecek yi1l denetimlerinde izlenecektir.

S6z konusu ¢aligmalar 2017 yilinda yapilacag: i¢in 2016 yili mali tablolarinda 120
Gelirlerden Alacaklar hesab1 ile 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplart olmas1 gerekenden diisiik

goriinmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriigiinlin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Mali Tablolarda Hem Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hem de

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin Birlikte Yer Almasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii mali tablolarinda donem faaliyet sonucunun olumlu veya
olumsuz sonuglanmasina gore 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu veya 591-Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu hesaplarindan sadece biri yer almasi gerekirken, farkli muhasebe birimlerinin
veri setleri konsolidasyon islemine tabi tutulmaksizin alt alta toplanmasi neticesinde mali

tablolarda hem olumlu hem de olumsuz sonucun bir arada verildigi goriilmiistiir.

MYMY'nin "59 Donem Faaliyet Sonuglar1" hesap grubunu agiklayan 385’inci

maddesinde;

“ (1) Donem faaliyet sonuglart hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet

sonuclarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari, sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur:
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”
denilmektedir.

Kurum biinyesinde bir merkez ve 25 adet bolge miidiirliigli olmak tizere toplam 26 farkl
muhasebe birimi yer almaktadir. Her bir muhasebe biriminin yilsonunda vermis oldugu dénem

olumlu faaliyet sonucu veya donem olumsuz faaliyet sonucu asagida tabloda yer almstir.

MUHASEBE BiRiMLERI 590 HESABI 591 HESABI
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MERKEZ 204.829.240,36
ADANA BOLGE MUDURLUGU 1.304.650,24

ANKARA BOLGE MUDURLUGU 18.479.969,99
ANTALYA BOLGE MUDURLUGU 36.443.458,26

AYDIN BOLGE MUDURLUGU 8.343.695,23

BALIKESIR BOLGE MUDURLUGU 801.442,54

BITLIS BOLGE MUDURLUGU 20.457.747,64

BURSA BOLGE MUDURLUGU 968.865,41
DIYARBAKIR BOLGE MUDURLUGU 15.691.831,82
EDIRNE BOLGE MUDURLUGU 13.959.939,41

ERZURUM BOLGE MUDURLUGU 1.781.636,56

GAZIANTEP BOLGE MUDURLUGU 5.209.387,94
HATAY BOLGE MUDURLUGU 6.812.019,33
ISTANBUL BOLGE MUDURLUGU 116.711.599,68

ISTANBUL Il BOLGE MUDURLUGU 49.852.613,14

izZMIR BOLGE MUDURLUGU 17.069.924,84

KASTAMONU BOLGE MUDURLUGU 4.154.374,86
KAYSERI BOLGE MUDURLUGU 6.018.328,28

KONYA BOLGE MUDURLUGU 7.289.795,61
KUTAHYA BOLGE MUDURLUGU 8.989.445,66
MALATYA BOLGE MUDURLUGU 6.386.542,58
SAMSUN BOLGE MUDURLUGU 7.024.512,09
SiVAS BOLGE MUDURLUGU 1.402.783,18
SANLIURFA BOLGE MUDURLUGU 5.886.532,58
TOKAT BOLGE MUDURLUGU 6.752.190,95
TRABZON BOLGE MUDURLUGU 8.358.916,54
TOPLAM 272.745.035,82 308.236.408,90

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farklt muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu

nedenle verilen tablolar, farklt muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye kayitlarinin bir
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araya getirilmis halidir.

Kurum mali tablolarinda donem faaliyet sonucunun olumlu veya olumsuz
sonuglanmasina gére 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu veya 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu hesaplarindan sadece biri yer almalidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Genel Miidiirliigiimiiz Muhasebe kayitlarinin
tiretilmesinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Yazilimi KBS (Say2000i) sistemi
kullaniimaktadir. Kurum tasra ve merkez mizanlart sistem tarafindan konsolide edilip Kurum

Genel Mizani olusmaktadir.

Kurum Mali tablolarinda donem faaliyet sonucunun olumlu veya olumsuz
sonuglanmasina gére 590 ve 591 hesaplarindan sadece birinin yer alacag sekilde

diizenlemenin yapilmasi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden talep edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta; muhasebe kayitlarinin
iretilmesinde Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligi yazilimi KBS (Say20001)
sistemi kullanildig1, kurum tasra ve merkez mizanlar1 sistem tarafindan konsolide edilip kurum
genel mizani olustugu ve kurum mali tablolarinda donem faaliyet sonucunun olumlu veya
olumsuz sonuclanmasina gore 590 ve 591 hesaplarindan sadece birinin yer alacagi sekilde

diizenleme yapilmasinin Muhasebat Genel Miidiirliiglinden talep edilecegi ifade edilmistir.

59 Doénem Faaliyet Sonucu hesaplarinin bir arada yer almasinin say20001 sisteminden
kaynaklandig1 idare cevabinda belirtilmis olup, konunun diizeltilmesine iligkin gerekli
girisimlere baslandig1 anlasilmaktadir. S6z konusu calismalarin 2016 yili mali tablolarini
diizeltici etkisi olmadigindan kurum mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
hesab1 ile 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesab1 272.745.035,82 TL fazla yer

almaktadir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabinda Kayith Tutarlar icin Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Vakiflar Genel Miidirliigiiniin bazi bolge miidiirliiklerinde edinilen maddi olmayan

duran varliklardan bazilari igin amortisman ayrilmadig gortilmiistiir.
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MYMY ye geregi ‘260-Haklar Hesab1” bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir. ‘268-Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-)’ ise maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi iginde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. Y1l sonunda maddi olmayan
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari  ‘268-Birikmis Amortismanlar

Hesabina’ alacak, ‘630-Giderler Hesabina’ borg kaydedilir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylart” konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Mudiirligii
Genel Teblig Uyarinca Maddi olmayan Duran Varliklar hesap grubunda kayitli duran varliklara
uygulanacak amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Buna gére maddi olmayan duran
varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan duran varliklar ilgili maddi olmayan duran
varlik hesaplarina kaydedilmekle birlikte donem sonunda tamami amortismana tabi tutulmasi
gerekir. Ayrica daha onceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar igin

yapilan harcamalar varligin bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.

Kurumun bazi bolge miidiirliiklerinde maddi olmayan duran varlik hesaplarinda kayitli
tutarlar i¢in donem sonunda ayrilmasi gereken amortismanin ayrilmamasi neticesinde Vakiflar
Genel Midiirliigliniin 2016 yili mali tablolarinda ‘268-Birikmis Amortismanlar Hesab1’ ile
‘630-Giderler Hesab1’ 739.102,35 TL eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "2017 Yili itibariyle Bélge Miidiirliiklerinde yapilacak

calisma ile Amortisman kayitlarinin diizeltilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2017 yili itibariyle bolge
midiirliiklerinde yapilacak ¢alisma ile amortisman kayitlarinin diizeltilecegi belirtilmis olup,
bu hususta idarece yapilacak diizeltici islemler gelecek yil denetimlerinde izlenecektir. Ancak,
yapilacak diizeltme islemlerinin 2016 yili kurum mali tablolarinda diizeltici etkisi
bulunmadigindan ‘268-Birikmis Amortismanlar Hesab1’ ile ‘630-Giderler Hesab1” 739.102,35
TL eksik yer almigtir.

BULGU 3: Kamu Haznedarhgi Genel Tebliginde Sayilan ve Taninu Yapilan Kamu
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Sermayeli Bankalarin Disinda Mevduat Hesab1 Actirilmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde sayilan ve tanimi
yapilan kamu sermayeli bankalarin disinda mevduat hesabi agtirip bir kistm mali kaynagini bu

bankadaki vadeli mevduat hesaplarinda degerlendirdigi gorilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin amaci kapsaminda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarligi uygulamasina iliskin

esas ve usulleri belirlemektedir.

VGM o6zel biitgeli bir idare olup Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine tabidir.
Bu sebeple, kendi biitce veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarimi kamu
sermayeli bankalarda agilacak hesaplarda tebligde yer alan araglari kullanarak

degerlendirmekle yiikiimliidiir.
Yukarida ad1 gecen Teblig’in ‘Tanimlar’ baslhikli 4'lincli maddesinin a bendinde aynen;

“Kamu Sermayeli Bankalar: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi
A.S., T. Halk Bankast A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlast

dogrudan ve/veya dolayl olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalarini,’
ifade eder denilmektedir.

Bu hiikme istinaden Tebligin kapsamina dahil idarelerin kamu sermayeli bankalar
disinda hesap actirip kaynaklarini buralarda degerlendirmesi uygun degildir. Vakiflar Genel
Midiirliigiiniin Kuveyt-Tiirk Katilim Bankas1 A.S. de yer alan vadeli mevduat hesabi ise Kamu
Haznedarligit Genel Tebliginde Ongoriilen mali kaynaklart degerlendirme yOnteminin

disindadir.

Kurumun mali kaynaklarini Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde sayilan ve tanimi
yapilan kamu sermayeli bankalarin diginda degerlendirmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Haznedarligi Genel Tebligi, Istisnalar ve muafiyetler

baslikly 11.b maddesi ile “Vakiflar” teblig kapsami disinda bulunmaktadur.
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5737 sayili Vakiflar Kanunu 3 iincii maddesinde;

“Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden énce kurulmus ve
2762 sayih Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflari”,

olarak tanimlanmustir.
Yine 5737 sayili Vakiflar Kanunu 36.b maddesinde;

“Vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallart degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.” yer almaktadir.

Bu hiikiimler kapsaminda Genel Miidiirliigiimiizce, mazbut vakiflara ait paralar kurum
istiraki olan Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S’ de de degerlendirilmis bulunmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Kamu Haznedarligi Genel
Tebliginin “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11’inci maddesinin b bendi ile Vakiflarin teblig
kapsami disinda tutuldugunu belirtmistir. Dolayisiyla da Genel Miidiirlitkce mazbut vakiflara
ait paralarin kamu sermayeli bankalar diginda kalan kurum istiraki Kuveyt Tiirk Evkaf Finans

Kurumu A.S’de degerlendirilmesinin Teblige uygun oldugu ifade edilmektedir.

Kamu Haznedarhig Genel Tebliginin “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11’inci
maddesiyle Tebligin kapsami disina ¢ikarilan kurumlar arasinda 6zel biitgeli bir idare olan

Vakiflar Genel Miidiirligii sayilmamais olup, s6z konusu madde de aynen;
“(1) Asagida sayilan kurumlar ile hesaplar Teblig kapsami disindadir:
a) Kamu sermayeli bankalar,
b) Vakiflar,

c) Ozel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin iist

kuruluslar,

¢) Kefalet ve yardimlagma sandiklart,
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d) Dernekler,

e) Federasyonlar,

f) Muhtarliklar,

g) Okul aile birlikleri,

&) Kurumlarin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, yemekhane, kreg, cocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacgl tesislerinden yararlanan personelinden alinan
vemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri ile katki i¢in biitceden aktarilan yemek bedellerinin

bulunduruldugu ve séz konusu tesislerin nam ve hesabina a¢ilmis olan banka hesaplari,”

h) Yili biitgeleri ile tahsis edilen ortiilii odenekler ile ilgili olarak ag¢tirilan banka

hesaplari,

1) Bulunduklart iilkenin bankacilik sektorii veya kambiyo mevzuatindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle kurumlarin yurt disi temsilciliklerince yurt i¢inde kendi nam ve hesaplarina

actirdiklar: banka hesaplarti,

i) Kurumlarin yurt disi temsilciliklerine ait olan ve yurt disinda yerlesik bankalar

nezdinde ag¢ilan hesaplar,
J) Akreditif/akreditif karsiligi kredi islemleri.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (¢), (2), (g), (h) ve (1) bentleri kapsamindaki hesaplar
icin kurum vergi kimlik numarasindan ayrt bir vergi kimlik numarast kullanilir. Vergi kimlik
numaralarumn temin edildigi tarihten itibaren 30 is giinii icerisinde Miistesarliga bildirilmesi

zorunludur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Tebligin “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11’inci maddesinin b bendinde kapsam
disina ¢ikarilan “Vakiflarin” bir kamu idaresi tarafindan yonetilmeyen 6zel vakiflar oldugu,
Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresinde olan mazbut vakiflarin bu kapsamda degerlendirilmemesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda kamu sermayeli olmayan bankalara mazbut

vakiflara ait paralarin yatirildigimi belirtmis olsa da gelir ve giderleri Vakiflar Genel
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Miidiirliigiiniin biitgesinde yer alan ve kurumca yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve paralarinin

o0zel biitceli bir idare olan Vakiflar Genel Miidiirligiinden ayr1 diistiniilmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligin “Uygulama ve kullanilacak araglar”
baslikl1 5’inci maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin kendi
biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda acgtiracaklar1 hesaplarda Tebligde belirtilen araglar1 kullanarak degerlendirmekle

yiikiimlii oldugu da hiikiim altina alinmigtir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa tabi
kamu kaynag1 kullanan 6zel biitceli bir idaredir. S6z konusu Tebligin “Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde ise tim 6zel biitgeli idarelerin Tebligin kapsamina dahil oldugu belirtilmistir. Bu
sebeple, Vakiflar Genel Miidiirliigii kendi biitge veya tasarrufu altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarint kamu sermayeli bankalarin disinda degerlendirmesinin anilan Teblige uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

KURUM KODU 4018 Biitge Yill : 2016
KURUM ADI VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Ay : 12
AKTIF HESAPLAR Dénem Bagi Tutan Dénem Sonu Tutar PASIF HESAPLAR Dénem Bagi Tutan Dénem Sonu Tutarll
1 DONEN VARLIKLAR 603.611.205,74 820.961.687,19|]|3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLA 156.351.714,12 139.930.023,59|
10 HAZIR DEGERLER 404.488.264,33 544.333.656,49 32 FAALIYET BORCLARI 963.670,73 1.0?5.56?.?d
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 235.340,00 320 BL'JTQE EMANETLERI HESABI 963.670,73 1.075.567, 70§
102 BANKA HESABI ) 367.037.689,54 539.773.357.34 || 33 FMANET YABANCI KAYNAKLAR 141.557.725,35 175.994.376,9§
102 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 28464 86
EMIRLERI HESABI ( - ) 330 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI 31.382.060,76 37.062.382,99
104 PROJE OZEL HESABI 17.139,17 14,18 333 EMANETLER HESABI 110.175.664,59 138.931.994,01
105 DOVIZ HESABI 0,00 0,00 — — —
106 DAVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI 0,00 0.00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.483.390,02 5.279.282,62
- . N 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4443074 39 5144 852,94
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 922.220,56 1.295.473,18 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 36.241,03 127.021,07]
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN £.511.215,06 3.057.936,65 HESABI
ALACAKLAR 362 FONLAR VEY A DIGER KAMU IDARELERI ADINA 4.074,60 7.388,61
12 FAALIYET ALACAKLARI 30.418.788,65 49.554.995,73 YAPILAN TAHSILAT HES
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 15.797.970,18 29,327 656,38 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 14.326.581,48 19.916.645,98 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00}
HESABI ; - .
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 294 236,99 310.693,37 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 9.346.808,23 7.578.117,97]
HESABI TAHAKKUKLARI
14 DIGER ALACAKLAR 36.437.825,22 33.719.032,88 3680 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 9.346.808 23 7.578.117,97)
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 36.437.825 22 33719.03288 29 DIGER KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 119.79 2.683.34
15 STOKLAR 2.807.2711.41 3.777.164,93 HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.807.271,41 3.777.164,93 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 119,79 2.683.34)
16 ON ODEMELER 129.459.056,13 189.576.837,16
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00

162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER
HESABI
——

129.459.056,13

189.576.837,16
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KURUM KODU 4018
KURUM ADI

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Butge Yih : 2016

Ay :

12

AKTIF HESAPLAR

Donem Bagi Tutan

Dénem Sonu Tutan

PASIF HESAPLAR

Dénem Bagi Tutan

Dénem Sonu Tutan

2 DURAN VARLIKLAR

2.831.774.484,05

2.953.215.354,78]

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR
HESAEI

11.116.286,46

11.115.942 46
344,00

7.976.202,39

7.975.858,39
344,00

24 MALI DURAN VARLIKLAR

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESAEI

2.751.304.551,52
2694 954 567 28

56.349.954 24

2.858.177.284,21
2.789.999.437,00

68.177.847,21

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

68.588.048,85

22.810.627,79
64 203.329,36
7.009.077 38
3.196.098,77
24 376.627 B4
-57.852.823,55

86.172.370,96

36.019.544,08
68.594 971,87
6.940.255,35
3.184.475,01
24.525.501,33
-58.867.684,08

)

494521126 5.775.507.41

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 737.922,35 739.102,35
260 HAKLAR HESABI 7.530.661,52 8.115.861,81
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( 679273917 -7.376.759 46
-}

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 27.674,87 150.394,87
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 1.689.468,70 2.774.096,36
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -1.661.793,83 -2.623.701,49

4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKL 825.687.888,71 1.077.770.963,25
806.940.000,00 1.057.650.000,00

410015 MALI BORCLAR HESABI 806.940.000,00 1.057.650.000,00)

43 DIGER BORGLAR 13.056,01 13.056,01
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 13.056,01 13.056,01

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 7.618.257,38
472 KIDEM TAZMINATI KARQILIGI HESABI 0,00 7.618.257,35

48 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER 18.734.832,70 12.489.649,8¢

TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

18.734.832,70

12.489 649,85
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KURUM KODU 4018
KURUM ADI VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Butge Yil : 2016

Ay :

12

AKTIiF HESAPLAR

Dénem Bagi Tutan

Dénem Sonu Tutan

PASIF HESAPLAR

Dénem Bagi Tutan

Dénem Sonu Tutan

2.453.346.086,96

2.506.476.050,13

1.879.242.206,04

1.944.811.128,74)

126 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00)
500 NET DEGER HESABI 1.679.242 206,04 1.944.511.128, 74
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00)
51 DEGER HAREKETLERI 4.229,25 983,09
510 NAKIT HAREKETLERI HESABI 0,00 0,00)
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARAS| ISLEMLER HESABI 0,00 0,00)
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 4.229.25 983,09
57 GEGMIS§ YILLAR OLUMLU FAALIYET 681.273.042,13 876.726.434,77)
SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI 651.273.042,13 876.726 434,77
HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -338.466.615,15 -279.571.123,41
SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI -335.466.615,15 -279.571.123,41
HESABI (-}

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
591 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

231.293.224,69
317.588.503,15
-86.296.275,46

-35.491.373,09
272.745.035,8
-308.236.408,90)

AKTIF TOPLAMI 3.435.385.689,79 3.774.177.041,97 PASIF TOPLAMI 3.435.385.689,79 3.774.177.041,97

Bilango Dipnotlan :

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 0,00

901 BUTCE ODENEKLERi HESABI 0,00 0,00
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KURUM KODU 4018
KURUM ADI VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

902 BUTGE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00 0,008
904 ODENEKLER HESABI 0,00 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00 0,008

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

266.429.323,11

20.712.802,12

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
HESAEBI

0,00

20.712.802,12

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 111.373.547,96 2.956.029,32
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 0,00 83.161,90
HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK 0,00 76.368,53
EMANETLERI HESABI

951 KREDI AMLASMALARI HESABI 0,00 250.710.000,00)
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 0.00 51.934,89
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 0,00 51.934,89
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

266.429.323,11

256.389.113,19

HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 0,00 256.389.113,19
HESABI

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 11.258,35 11.256,3§
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMAMETLERI 0,00 11.256,34

Biitge Yili :

Ay :

2016
12
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KURUM KODU 4018
KURUM ADI VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

111.373.547,96

111.182.158,91

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00 114.138.188,23
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK 0,00 0,00
EMANETLERI HESABI

045 BASKA BIRIMLER ADIMA IZLENEN ALACAKLAR 0,00 892.510,74)
HESABI

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK 0,00 885.717,37]
EMANETLERI HESABI

950 KULLANILACAK DIS KREDILER HESABI 806.940.000,00 1.057.650.000,00
951 KREDI ANLASMALARI HESABI 0,00 806.940.000,00)
980 MAZBUT VAKIFLAR ADINA YONETILEN 0,00 2.402.326.101,56
SERMAYELER HESABI

981 MULHAK VAKIFLAR ADINA YON. VAKIFLAR 0,00 386.224.784,72
BANKASI (B) GRUBU HISSE

982 VAKIF EMAMETLERI HESABI 0,00 2.788.550.886,28
991 MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE 0,00 1.003.026.404,94
TAViZ BEDELLERI HESABI

992 MAZBUT VAKIFLAR iGiN YAPILAN GIDERLER 0,00 706.335.279,24
HESABI

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 0,00 52.304.655,01
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 0,00 1.761.666.339,19

Butge Yili :

Ay :

2016
12
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum
Kodu 40.18 VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU YIL :2016
Ekonomik
Kodlar GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630 01 | Personel Giderleri 96.066.878,71 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 570.681.872,28
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri 15.866.953,14 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 22.620.458,06
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 88.539.134,93 600 05 Diger Gelirler 77.668.714,59
630 05 | Cari Transferler 61.313.335,77 600 06 Sermaye Gelirleri 161.158.305,55
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 250.710.000,00 600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 10.984,78
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Alian Mali Olmayan Var. EL E.d.
630 12 | Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 29.699.661,86 600 25 Gelirler 26.960,81
630 13 | Amortisman Giderleri 3.479.204,95
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 43.693.669,73
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 49.207,49
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 278.236.130,43
630 99 | Diger Giderler 4.492,14
GIDERLER TOPLAMI 867.658.669,15 GELIRLER TOPLAMI 832.167.296,07
GIDERLER TOPLAMI (A) 867.658.669,15
GELIRLER TOPLAMI (B) 832.167.296,07
INDIRiIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI C)
0,00 NET GELIR(D=B-C) | 832.167.296,07 FAALIYET SONUCU D-A -35.491.373,08
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigliniin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun

degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin {iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo

1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet VGM’nin plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadigi

VGM’nin plan, program ve raporlarint yasal siire iginde
Zamanhhk

yayimlayip yayimlamadigi

VGM’nin plan, program ve raporlarmin ilgili mevzuatla
Sunum

belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

Stratejik Tlgililik:
baglanti olmasi
Plan ve

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Performans | Olgiilebilirlik: N
Olciilebilir olmasi
Programi

Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Vakiflar Genel Miudiirligii 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl:
Tutarhhk:
olarak kullanilmasi
Faaliyet Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Dogrulanabilirlik:
Raporu ciktisiyla tutarli olmasi
) Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiif
Gegerlilik/Ikna .
dicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
eqalclliK:
sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru yansitmasi ve
Dogruluk gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan

hususlar1 igermemesi

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi

Tamhk ve gOstergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi

bir husus disarida birakmamasi

Vakiflar Genel Miudiirliigii 2016 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim
sonucunda:

Genel Miidiirliige ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda sunum kriterlerine
iliskin eksiklikler bulundugu goriilmiistiir. Buradan hareketle; Vakiflar Genel Midiirliigiince
(VGM) hazirlanan ve kamuoyuna agiklanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunda bazi kismi hatalarin yaninda raporlama gerekliliklerine genelde uyuldugu sonucuna

varilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordiigli  dogrultuda katilime1 yontemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda kamuoyuna
aciklanmasi i¢in; secilen amag, hedef ve gostergelerin iliskilendirildigi birimlerde gorevli
personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin; siirecin daha

saglikli islemesine, silirdiiriilmesine katki saglayacagi diistintilmektedir.

Buna mukabil, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri
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kayit sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem i¢inde veri toplama, analiz ve 6l¢iim
yapmakla sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iildiigii,
raporlandig1 olumlu bir degerlendirme bulgusu olarak tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag
(SA), Stratejik Hedef (SH), Performans Hedefi (PH) ve Performans Gosterge (PG) sayisinin
makul sayida, niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve 6l¢iilebilir sekilde belirlenmesi de

olumlu olarak degerlendirilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
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Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015-2019
ddnemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 y1l1 performans denetimi kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigiinlin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2016 Y1l Performans Denetimi kapsaminda; 2015-2019
Donemi Stratejik Plani, 2016 Performans Programi ve 2016 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

goriilmistiir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii 2015-2019 dénemini kapsayan stratejik planmi, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ercevesine uygun olarak hazirlamis ve 2015 yilinda

uygulamaya koymustur.

2015-2019 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan
birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmakla birlikte, sunum kriterinde Denetim Bulgulari
boliimiinde ele alman eksiklik bulunmaktadir. Buna ragmen Stratejik Plan ile ilgili olarak

VGM nin raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

2. Performans Programinin mevzuatta belirtilen zamanlilik kriterini karsiladigr ancak
sunum kriterini karsilamada baz1 eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Denetim Bulgulari
boliimiinde ele alinan bulgular temel alimarak Vakiflar Genel Midiirligiiniin 2016 yihi
Performans Programinda sundugu performans bilgisi igeriginin bazi1 hata ve eksikliklere

ragmen kriterlere genelde uydugu sonucuna vartlmaistir.

3. Faaliyet Raporunun sunum kriterini karsilamada bazi eksiklikleri oldugu
goriilmiistiir. Buna ragmen, Raporun degerlendirilmesine iliskin yapilan incelemelerde;
Vakiflar Genel Miidiirliigii 2016 yil1 Faaliyet Raporunun sundugu performans bilgisi i¢eriginin

Tablo 2’deki kriterlere genelde uydugu sonucuna varilmstir.

Faaliyet Raporu, tutarlilik kriterini karsilamaktadir. Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergeler Faaliyet Raporunda da aynmi sekilde yer almaktadir dolayisiyla Faaliyet

Raporu Performans Programiyla tutarli bir sekilde hazirlanmigtir.
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Faaliyet Raporu, Dogrulanabilirlik kriterini karsilamaktadir. Dogrulanabilirlik kriteri,
Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama kaynaklarindan elde edilen son
verilerle uyumlu olmasimi ifade etmektedir. VGM’de stratejik plan, performans programi,
izleme ve degerlendirme siiregleri Maliye Bakanlig1 e-biit¢e sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
Performans bilgi sisteminin altyapisini olusturan stratejik plan, performans programi, izleme ve
degerlendirme alt modiilleri sayesinde Genel Miidiirliik misyon ve vizyonundan baslayarak
performans programinda yer alan faaliyetlere kadar inen basamakli bir yapr kurulmustur.
Stratejik Planda yer alan tema, stratejik amag ve stratejik hedefler ile performans programi
stirecinde belirlenen hedef ve sorumlu harcama birimlerinin verileri arasinda baglanti
saglanmistir. 2016 Y1li Performans Programu ile belirlenen performans hedef ve gostergelerine
ulasma diizeylerinin yer aldigt Performans Sonucglari ve Performans Sonuglarinin
Degerlendirmesi Tablolarinda yer alan veriler e-biitce sisteminden alinmistir ve dogrulama
kaynag1 e-biitce sistemidir. Bu durumda VGM 2016 yil1 Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik

kriterini sagladig diisiiniilmektedir.

Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alinan bulgular hari¢, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
2016 yili Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi i¢eriginin Gegerlilik/ikna edicilik

kriterini genelde sagladig1 sonucuna varilmistir.

4. Vakiflar Genel Midiirliigiince performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullanilan,
faaliyet sonuclarinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri mevcut
bulunmaktadir. 2014°ten itibaren VGM’ce kullanilmaya baslanan genel otomasyon sistemi
(EVOS) tizerinden veri giris ve kayit islemleri gerceklestirilmektedir. B6lge Miidiirliikklerinden
alman Performans hedef ve gostergelerine ait veriler, ilgili Daire Bagkanliklarinca
birlestirilerek Ag ortaminda Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin agmis oldugu klasore
eklenmekte (s6z konusu bilgiler ayrica yazi ile de bildirilmektedir), ortak klasoérdeki bu veriler
ve sonuglart adi gecen Daire Bagkanligi tarafindan Maliye Bakanligi e-biitce sistemine

girilmekte ve burada izlenmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Stratejik Plan ve Performans Programi siiregleri Maliye
Bakanlig1 e- biitge sistemi lizerinden yliriitilmektedir. Performans bilgi sisteminin alt yapisini
olusturan “Performans Biitge Modiilii”’, bu sistemde yer alan ve Genel Mudiirliigiin Stratejik
Plan ve Performans Programi siireclerinin tamamini kapsayan basamakli bir yapiya sahiptir.

Genel Midiirliigiin ilgili birimleri tarafindan {iretilen bilgiler s6z konusu modiil {izerinden
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Maliye Bakanlig1 e-biitge sistemine aktarilmaktadir.

Faaliyet sonuclarinin  Olgiilmesi  ve degerlendirilmesi ¢er¢evesinde yapilan
incelemelerde; performans programinda yer alan performans hedefleri ve bu hedefler igin
belirlenmis performans gostergelerinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca izlendigi ve
degerlendirildigi, bu izleme ve degerlendirmenin yil igerisinde {iger aylik donemler itibariyle
sisteme girilen performans gostergesi gerceklesmeleri ile yilsonunda yapilan performans
gostergeleri gerceklesme sonuglarinin analizi seklinde gergeklestirildigi, bu kapsaminda
iiretilen raporlarin Strateji Gelistirme Daire Bagkanliinca konsolide edilerek yilsonu izleme ve
degerlendirme raporu olarak iist yoneticiye sunuldugu ve ilgili yil Genel Miidiirliikk faaliyet

raporuyla kamuoyuna aciklandigi goriilmektedir.

Genel Midiirligiin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandigi faaliyet
sonuclarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
Kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi
ve belirlenen gostergeler araciligiyla performansi 6lgme ve izleme amacina miinhasir olarak bir
veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin stratejik plan kapsamindaki amag ve performans
programi dahilindeki hedef sayisinin az olmas1 nedeniyle faaliyetlerin dl¢iimiinde etkin olarak

calistig1 goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Her Bir Performans Hedefi Icin Hazirlanmasi Gereken Tabloda
(Tablo-1) Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve A¢iklamalarin Sunum Kriterini

Karsilamamasi

Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde,
VGM 2016 yil1 Performans Programinin “Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetler”
boliimii incelendiginde, Rehbere tam uyulmadigi ve hazirlanan Performans Programinda

eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; her bir performans hedefi i¢in
hazirlanmis olan ve rehberde yer alan Tablo 1’e yer verilecegi ve bu tabloda, program
doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen performans
hedefinin temel politika ve Oncelikler ile iligkisinin agiklanacagi, Agiklamalar kisminda s6z
konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca
deginilecegi, daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda yer
verilecegi belirtilmesine ragmen s6z konusu agiklamalarin genelde yapilmadig: birkag hedefle

ilgili yapilan aciklamalarin da bazilarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda; performans hedeflerini 6lcmek ve bu
hedeflere ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen s6z konusu performans
gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine yer verilecegi, “Aciklamalar”
kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglar ile gerek goriilen diger hususlara
deginilecegi belirtilmesine ragmen s6z konusu gostergelerin belirlenme nedenlerine ve

aciklamalara yer verilmemistir.

Faaliyetlere iligkin boliimde, ilgili performans hedefine ulagmak i¢in Ongdriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayict bilgilere, sz konusu faaliyetlerin

kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi, hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda
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karsilanmasinin planlandigina iligkin bilgiler ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara
yer verilecegi belirtilmesine ragmen faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici bilgilere, s6z
konusu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigine iliskin hususlara yer
verilmemistir. Buna gore, Performans Programinin yukarida belirtilen ilgili boliimleri agiklanan

nedenlerle sunum kriterini kargilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2017 Yili performans
programinda performans hedefinin belirlenme nedenleri ile belirlenen performans hedefinin
temel politika ve onceliklerine iliskin agiklamalar yapilmistir. 2018 yili performans

programinda daha fazla yer verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, gelecek yil performans
programinda performans hedefinin belirlenme nedenleri ile belirlenen performans hedefinin
temel politika ve Onceliklerine iliskin aciklamalara daha fazla yer verilecegini belirtmis olup,
Performans Programinin “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” boliimiinde yer

alan eksikliklerin giderilip giderilmedigi gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Her Bir Faaliyet icin Sorumlu Birimlerce Hazirlanmasi Gereken Faaliyet
Maliyetleri Tablosunda (Tablo 2) Yer Verilmesi Gereken Bilgi ve A¢iklamalarin Sunum

Kriterini Karsilamamasi

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yol gostermek
lizere Maliye Bakanlig1 tarafindan "Performans Programi1 Hazirlama Rehberi" hazirlanmigtir.
Ad1 gegen rehberin "Ekler, Tablolar ve Ag¢iklamalar1" kisminda performans programinda yer
alacak olan "Faaliyet Maliyetleri Tablosunun nasil hazirlanmasi gerektigi agiklanmistir. Buna
gore "Faaliyet Maliyetleri Tablosu"nda "Aciklamalar" kismina yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Tablonun “Agiklamalar” bdlimiinde ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve
onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi
belirtilmis, ancak hazirlanan tablolara ait agiklamalar boliimiinde herhangi bir izahat

yapilmamustir.

VGM’nin faaliyetlerden sorumlu birimleri tarafindan her bir faaliyet i¢in hazirlanan
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Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin (Tablo 2) Performans Programi Hazirlama Rehberinde
belirtildigi sekilde “Agiklamalar” boliimiinde gerekli bilgi ve agiklamalara yer verilmediginden

sunum kriteri karsilanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2017 Yili performans
programinda faaliyet maliyet tablolarinda Birimlerin faaliyetleri ve bu faaliyetlere ait
maliyetlendirme islemleri icin Ekonomik Kodlara gére maliyetlendirmeler yapimis olup,
maliyetlendirmelerle ilgili aciklamalara ait eksiklikler 2018 yili performans programinda

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, hazirlanacak bir sonraki
Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosunun A¢iklamalar kismina ait eksikliklerin

giderilecegini belirtmis olup, idarece yapilacak islemler gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bilgilerin Sunum Kriterini

Karsilamamasi

VGM 2016 yil1 Performans Programinda “Kurumsal Kaynaklar” ana baghig: altinda yer
verilen Fiziksel Kaynaklar boliimiinde, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Vakif Evi ile birlikte
toplam 13 (onii¢) misafirhanesinin mevcut oldugu bilgisi yer almaktadir. Ayn1 bdliimde
bulunan ‘Bina Envanteri’ baslikli Tablo 2’de de misafirhane sayis1 13 olarak goriilmektedir.
Ancak ilgili personelle yapilan goriigmeler sonucu elde edilen bilgilere gore; Sivas Bolge
Midiirliigiinde bulunan misafirhanenin 15.12.2013 tarihinde kapatildigi, Balikesir Bolge
Miidiirliigiinde bulunan misafirhanenin i¢inde bulundugu binanin tamaminin misafirhene kismi
ile birlikte Ocak 2013’te ihale edilerek kiraya verildigi dolayisiyla s6z konusu misafirhanenin
kapatildigi, Edirne Bolge Midiirliiglinde bulunan misafirhanenin i¢inde bulundugu lojman
binasinin hasar nedeniyle 31.12 2014 tarihi itibariyle tamamen bosaltildigi ve buradaki
misafirhanenin kapatildigi belirtilmistir. Buna gore, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mevcut
misafirhane sayist 10 olmasina ragmen bu sayimnin VGM 2016 yil1 Performans Programinda 13

olarak yer aldig1 ve hatali oldugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2017  Yili
Performans Programinda “Kurumsal Kaynaklar” ana bashgi altinda yer alan fiziksel

kaynaklar boliimiinde Sivas, Balikesir ve Edirne Bolge Miidiirliiklerindeki misafirhanelerle
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ilgili bilgi netlestirilerek sayr 10 olarak diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2016 yili Performans
programinda hatal1 olarak yer alan bulguya esas hususun 2017 yil1 Performans programinda

diizeltmis oldugunu belirtmis olup, konu gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Boliimlerin Sunum Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin 18 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda yer alacak boliimler ile bu boéliimlerde ne tiir bilgilerin yer

alacag belirtilmistir.

Faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” baslikli boliimiinde, idarenin misyon ve vizyonuna,
teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki
kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere

kisaca yer verilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede VGM’ce hazirlanan 2016 yili faaliyet raporu incelendiginde;
yonetmeligin 18 inci maddesinde; “Genel Bilgiler” basligi altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda
yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilecegi belirtilmesine ragmen, raporun bu
kisminda i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin

hususlara deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "VGM 2016 yili Faaliyet Raporunun “Genel Bilgiler”
baslikli boliimiinde yonetmeligin 18 inci maddesi geregi i¢ ve dis denetim raporlart hakkinda genel bilgi
verilmis olup i¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin hususlara

bundan sonraki faaliyet raporlarinda daha ayrintili olarak yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2016 yil1 Faaliyet Raporunda

i¢ ve dis denetim raporlar1 hakkinda genel bilgi vermis oldugunu ancak bundan sonraki faaliyet
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raporlarinda daha ayrintili bilgi verilecegini ifade ettiginden, bu husus gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash@ Altinda Sunulmasi Ongoriilen

Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek
siiregleri ortaya koymaktadir. Kurumun 2016 yili Faaliyet Raporunda, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan siiregler olan Genel Bilgiler,
Amac ve Hedefler, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve
Kapasitenin Degerlendirilmesi ve Oneri ve Tedbirler boliimlerine yer verilmistir. Faaliyetlere
Mliskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiinde yer alan Mali Bilgiler baslig altinda sunulmasi
ongoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglari Tablosu”na yer

verilmemis, mali bilgiler sadece biitce verileri lizerinden raporlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "VGM 2016 Yili Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin
Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde yer alan Mali Bilgiler basligi altinda mali bilgilerin biitce verileri
lizerinden raporlandigi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik
geregi temel mali tablolar olan “Bilango " ve “Faaliyet Sonug¢lart Tablosu ’na da yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bir sonraki faaliyet raporunda mali bilgiler kapsaminda biit¢e verileri yaminda Bilango

ve Faaliyet Sonuclar: Tablosuna da yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2016 yil1 Faaliyet Raporunun
Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiinde yer alan Mali Bilgiler baslig: altinda
sunulmas1 dngoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna" bir
sonraki faaliyet raporunda yer verilecegini belirtmistir. Kamu idaresince yapilacak islemler

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Bazi Gostergelere Ait Sapmalarin Gegcerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi ile Kamu
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Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18'inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kurum Faaliyet Raporunda 2 adet hedefle ilgili sapmaya iliskin bir agiklama

bulunmamaktadir.

Yilsonu
Performans Gostergesi Hedef
Gerg¢eklesmesi

1 Yayin Fuarlarina Katilmak (Adet) (PH: Yayin ve 1 0
Etkinlik Sayisin1 Artirmak)

2 Patoloji/Konservasyon Unitesi Kurulmasi 1 0

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "VGM 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda belirtildigi iizere
“Yayin Fuarlarina Katilmak” performans gostergesinin belirlenen hedefinde meydana gelen sapmanin
nedeni, yayin fuarina katilimin az olmasi ve istenilen kitleye ulasilamamast nedeniyle yayin fuarina
katilmama karart alinmasidir. Yine sz konusu raporda belirtildigi gibi “Patoloji/ Konservasyon
Unitesi Kurulmasi” performans géstergesi 2019 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan bir hedef
olup patolog/konservator eleman eksikliginin giderilmesi ¢alismalart devam etmektedir. 2017 yil

Faaliyet Raporu’nda sapmanin nedenlerine ayrintili olarak yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, idare faaliyet raporunda hedef
ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine hi¢ veya
ayrintilt bir sekilde yer verilmeyen hedef ve gostergelere iliskin 2017 yili Faaliyet Raporu’nda
ayrintilt olarak yer verilecegini belirtmis olup, idarece yapilacak islemler gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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