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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 1.988.830.500 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
Merkezi Y onetim Biitgesinin % 0.354°ne tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilina kadar
saglanan fonlardan yili iginde ( 2.747.701,84 Avro karsilig1) toplam 9.137.812,07-TL kaynak
kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2016 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Odenek ve Harcamalarin Ekonomik Simflandirmaya Gére Dagihm Tablosu

ACIKLAMA KBO EKLENEN | DUSULEN TOPLAM HARCAMA
ODENEK

Personel Giderleri 81.821.000 1.115.000 1.290.000 81.646.000 79.199.194
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 13.834.000 175000 0 14.009.000 13.226.780
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.172.801.000 4.184.800 | 68.629.400 | 1.108.356.400 | 1.099.793.681
Cari Transferler 281.861.500 0 582.000 | 281.279.500| 111.104.574
Sermaye Giderleri 73.900.000 3.250.000 3.252.382 73.897.618 13.910.810
Sermaye Transferleri 297.255.000 0 0 297.255.000 155.348.000
Borg Verme 67.358.000 0 973.400 66.384.600 42.351.786
TOPLAM 1.988.830.500 8.724.800 | 74.727.182| 1.922.828.118 | 1.514.934.825

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez

Saymanlik Miidiirliigii, tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim calismalari sirasinda; 2016 yil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin merkez
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye
kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde
muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina
uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

3096 sayili Kanun Kapsamindaki Yap Islet Devret ve Isletme Hakki Devri santrallerinin
isletme siliresi sonunda devri sirasinda alinmasi gereken teminat mektuplarinin Merkez

Saymanligina gonderilmedigi ve Bakanligin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

3096 say1h Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm, Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanunun 4’iincii maddesine istinaden
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile gorevli sirketler arasinda imzalanan Imtiyaz, Gérev
Verme ve Uygulama Sozlesmeleri kapsamindaki yapilan anlagmalar ve protokol maddelerine

dayamlarak Yap Islet Devret santrallerinin devrine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu devir usul ve esaslarinin “Teminat” bashkli 12°nci maddesine gore
“Tesislerin devir teslimi aninda karsilasilacak herhangi bir hasar veya yerine getirilmemis bir
sirket vecibesinin teminati olarak sirket, sozlesmede belirtilen miktarda ve siirede bir banka
kesin teminat mektubunu Bakanliga verecektir. Bu teminat sdzlesme siiresinin sonunda sirketin
bu sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerinin tamaminin yerine getirilmesini miiteakip sirketin
miiracaat1 lizerine Bakanlik¢a kabuliine dair bir belge ile birlikte szlesmede Teminat ve/veya

devir maddelerinde belirtilen hususlar kapsaminda iade edilir.”

Yapilan incelemede, 3096 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik ile S6zlesmeleri devam
eden tesislere iliskin olarak Bakanlik¢a alinan ve Ziraat Bankasinda tutulan Teminat

Mektuplarinin mevcut bulundugu anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
“muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili caligmasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve

Viirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 50°nci maddesinde; “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
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muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanunun 61°nci maddesinde, “muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahibine odenmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin

kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir.

Muhasebe yetkilisi; bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.” denilmek suretiyle hem
muhasebe hizmetinin tanimi yapilmis, hem de kayitlar1 ve raporlamayr yapacak kisi

tanimlanmustir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “7Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde,
“muhasebe birimi; kapsama dahil kamu idarelerine ait, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerlerin
ve emanetlerin alinmasi, saklanmasi ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin yapildig

birimi ifade eder.” denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin on birinci boliimiinde nazim hesaplar agiklanmis ve burada, nazim
hesaplar ana hesap grubunun; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: tespit edilmistir.

[lgili mevzuat uyarinca sézii edilen teminat mektuplarinin Bakanliga teslimiyle aslinda
Devlet bir yiikiimlilik altina girmektedir. Soyle ki, sozlesme siiresinin sonunda bu
sozlesmeden dogan yiikiimliliikklerinin tamamini yerine getiren sirkete teminatin iadesi
gerekmektedir. Boylece, Devlet bir miiddet sonra s6z konusu teminatlar ya gelir kaydetmek ya
da hak sahibine teslim etmek yiikiimliiliigii altina girmektedir. Devleti ylikiimliiliik altina sokan
her durumun, muhasebe kayitlarinda izlenmesi, yukarida zikredilen 5018 sayili Kanun ve

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri icabidir.

Bu itibarla, 3096 sayili Kanun uyarinca Bakanliga devir esnasinda teslim edilen ve
gelecekte muhtemel hak ve yiikiimliiliikler doguracak teminatlarin, 910 teminat mektuplari

hesab1 ve 911 Alinan teminat mektuplari emanetleri hesabinda izlenmesinin uygun olacagi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Teminat Mektuplar ile ilgili ¢alismalarin baslatildigr ve
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanligina teslim edilmek iizere, Banka’da

bulunan teminat mektuplarinin teslim alindig1 belirtilmistir.

Sonucg olarak, 3096 sayili Kanun kapsaminda Bakanlik ile S6zlesmeleri devam eden
tesislere iliskin olarak Bakanlikca alinan ve Ziraat Bankasinda tutulan yaklasik degeri
30.218.990 USD Teminat Mektuplarinin saymanliga teslimi ve muhasebe kayitlarinin
yapilabilmesi i¢in gerekli calismalara baslandigi belirtilmektedir.

Bu durum Bakanligin 2016 y1l1 Bilango Dipnotlarinda yer alan 910 Teminat Mektuplari
Hesab1 ve 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin yaklasik olarak 30.218.990

USD eksik oldugu sonucunu dogurmaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Tamamlanmamasi, Muhasebe

Kayitlarimin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Gésterilmemesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2016 yili mali tablolar1 iizerinde yapilan
incelemelerde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin
ongordigi sekilde, taginmazlarin fiili envanterinin heniiz tamamlanmadigi ve muhasebe
kayitlarina yansitilmadig goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince sahip olunan taginmazlarin idaresine
iligkin hiikiimler 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 44 ile 48 inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 44, 45 ve 60 inct maddeleri ile 178 sayili Maliye
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13/f maddesi uyarmnca 13/09/2006
tarthli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan ve daha sonra kismen
degisiklige ugrayan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmeligin,

5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.”

3’linci fikrasinda;

“Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
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’

yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.’
4’{incl fikrasinda;

“Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayui Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenir.”

Gegici 1 inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler lizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanmr.”

10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; Kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda kayith
olan tasimmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
degerleri tizerinden 31.12.2017 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alimmasi1 gereken tasinmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi

degerleri iizerinden, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar

Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan
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tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine
verilerek, 01.10.2014 tarihi itibartyla muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yo6netmeligin Gegici 1 inci maddesinin (1) fikrasinin (a) bendinde
belirtilen iglemlerin 30/09/2014 tarihine, (b) bendinde belirtilen islemlerin 01/10/2014 tarihine
kadar tamamlanmadig goriildiigiinden, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu
yapilmasi lizerine Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve envanter ile ilgili

gerekli islemlerin baglatildig1 ve devam ettigi anlasilmaktadir.

Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayd: ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin

Y onetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kayitlara Iliskin
Yonetmeligin ilgili maddeleri geregince, Tagra Teskilati bulunmayan Bakanliga tahsisli veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit ve icmal cetvellerinin diizenlenebilmesi i¢in Ankara
Defterdarlig1 nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu, yapilan ¢alismalar neticesinde bir
kistm tasinmazin rayi¢ bedellerinin belirlendigi bir kisminin ise rayi¢ bedel belirleme
caligmalarinin devam ettigi, ayrica Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alinan tasinmaz tahsis
listesinde Bakanliga tahsisli oldugu goriilen bazi tasinmazlarin ise fiili kullanimlar1 dikkate
alinarak yapilan calismalar ve incelemeler neticesinde Bakanlik Bagl ve Ilgili Kuruluslarinin
veya Bakanliga bagl iken ayrilan Kuruluslarin kullaniminda oldugu anlasildigindan kayit
islemlerinin bu Kuruluslarca yapilmas: yoniinde ¢aligmalar yiiriitildigi ve ilgili Yonetmelik
hiikiimleri geregince 31/12/2017 tarihine kadar Bakanliga tahsisli ve kullaniminda olan
taginmazlarin kayit ve muhasebe islemlerinin tamamlanarak bagli oldugu Merkez Saymanlik

Midiirliigiine bildirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Bakanliga tahsisli veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit ve
icmal cetvellerinin diizenlenebilmesi i¢in Ankara Defterdarlig1 nezdinde gerekli girisimlerde
bulunuldugu, yapilan ¢alismalar neticesinde bir kisim tasinmazin rayi¢ bedellerinin belirlendigi
bir kisminin ise rayi¢ bedel belirleme ¢aligmalarinin devam ettigi, ayrica Milli Emlak Genel
Miidiirligiinden aliman tasinmaz tahsis listesinde Bakanliga tahsisli oldugu goriilen bazi
tasinmazlarin ise fiili kullanimlar1 dikkate alinarak yapilan calismalar ve incelemeler
neticesinde Bakanlik Bagl ve llgili Kuruluslarinin veya Bakanliga bagl iken ayrilan

Kuruluslarin kullaniminda oldugu anlasildigindan kayit islemlerinin bu Kuruluslarca yapilmasi
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yoniinde ¢alismalar yiiriitiildiigi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregince 31/12/2017 tarihine
kadar Bakanliga tahsisli ve kullaniminda olan tasinmazlarin kayit ve muhasebe islemlerinin

tamamlanarak bagl oldugu Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bildirilecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin, bu degerler {izerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan
taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine
verilerek, 01.10.2014 tarihi itibartyla muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanliga tahsisli veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterine yonelik ¢alismaya baslanmis olmakla beraber, yonetmelikte istenen bilgileri
karsilayacak nitelikte kayit ve envanter c¢alismasinin sonuglandirilmadigi, muhasebe
kayitlariin yapilmadigi 2016 yili Mali Tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu

altinda gosterilmedigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Petrolden Devlet Hissesi Gelir Tahakkuku Tutarlarinin

Mubhasebelestirilmemesi, Gelir Bilgilerinin Kamu Idaresi Mali Tablolarina Yansimamasi

Petrolden devlet hisselerinin tahakkuk isleminin muhasebelestirilmedigi, bu gelir
bilgilerinin kurumsal bazda olusturulan bakanlik mali tablolarina biitgce geliri olarak

yansitilamadigi gérilmiistiir.
6491 sayil1 Petrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde;

“(1) Bir arayict veya isletmeci iirettigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak

odemekle yiikiimliidiir.

(6) Petrol iireticisinin odeyecegi Devlet hissesi, bir petrol birimi iizerinden iiretilen ham
petrolde varil basina 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayui Petrol Piyasasi Kanununun 10 uncu
maddesinde diizenlenen yerli ham petroliin piyasa fiyati, dogal gazda ise dagitim sirketlerine veya

serbest tiiketicilere yapilan satis fiyati tizerinden hesaplanir.

(7) Devlet hissesi, iiretimin yapildigi ayi takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

Genel Miidiirliice beyan edilerek tahakkuk ettirilir ve ayin sonuna kadar ilgilinin gelir veva

kurumlar vergisi yoniinden baglh oldugu vergi dairesine ddenir. Devlet hissesinin beyan

edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, maddi delillere veya kanuni olgiilere dayanilarak
tespit olunan farklar iizerinden Devlet hissesi tarh edilir. Tarh edilen Devlet hissesi yiizde 100
fazlasiyla alimir. Ancak, ilgili tarafindan eksik beyan edilen Devlet hissesinin beyan edilmesi
gereken tarihi takip eden iki ay i¢inde kendiliginden beyan edilmesi durumunda Devlet hissesi
yiizde 50 fazlasiyla tarh edilir. Siiresinde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen ve Genel
Miidiirliigiin tespiti ya da ilgilinin kendiliginden beyani iizerine artirilarak tarh edilen Devlet

hissesi ilgilisine teblig edilir ve teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde ddenir.

Siiresinde beyan edilmeyen Devlet hissesine beyan edilmesi gereken son giinden tahakkuk
ettirildigi tarihe kadar gegen stive icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi oramnda faiz
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uygulamr. Siiresinde odenmeyen Devlet hissesi Genel Miidiirliigiin bildirimi iizerine ilgili vergi
dairelerince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir. Devlet hissesine iliskin

beyan, tarh, tahakkuk, odeme ile tarhiyata dair usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(9) Devlet hissesi, Bakanligin talebi iizerine ayni olarak da 6denebilir. Buna iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

22/01/2014 tarihli ve 28890 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiirk Petrol Kanunu

Uygulama Yonetmeligi’nin “Devlet hissesi usul ve esaslart” baslikli 29’uncu maddesinde,

“(1) Devlet hissesi, petrol hakki sahibi tarafindan iiretilen petrolden, Kanunun 9 uncu
maddesinde belirtilen oranlar ve esaslar ¢cercevesinde alinir. Devlet hissesi nakden odenir.

(2) Uzerinden Devlet hissesi alinacak petrol, petrol sanayinde kullanilan usullerle ve ham

petrol icin varil, dogal gaz icin de metrekiip birimleriyle ol¢iiliir.

(5) Devlet hissesi tahakkuk dénemi bir aydir. Devlet hissesi iiretim yapilan her saha igin
ayri ayri tahakkuk ettirilir.

(6) Tahakkuk ettirilecek Devlet hissesi tutart Devlet hissesi tahakkuk donemi icinde her
arama veya isletme sahasinda yapilan iiretimin sekizde birinin piyasa fiyatiyla carpilmasi
suretiyle hesaplanir.

(7) Petrol hakki sahibi, Devlet hissesi beyannamesini tiretimin gerceklestigi ayt takip eden
aywn ilk yirmi giinii i¢cinde Genel Miidiirliige verir. Genel Miidiirliik, beyannameleri en geg verildigi
aywmn sonuna kadar tahakkuk ettirir. Petrol hakki sahibinin vermesi gereken beyannameyi, Devlet
hissesinin tahakkuk ettigi ayin yirmisinden sonra vermesi durumunda Kanunun 23’tincii
maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendine, tahakkuk déneminden sonra vermesi durumunda ise
Kanunun 9 uncu maddesinin yedinci fikrasina gore islem yapilir.

(8) Beyan iizerine yapilan Devlet hissesi tahakkukundan sonra maddi delillere veya yasal
olgiilere dayanilarak belirlenen farklar iizerinden, Genel Miidiirliik¢e ikmalen Devlet hissesi
tarhiyati yapilir....

(9) Devlet hissesi petrol hakki sahibinin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl oldugu
vergi dairesine bir defada ddenir. Odemeye iliskin belgenin ash, 6demeyi takip eden bes is giinii
icinde Genel Miidiirliige ulastirilir.

(10) Bakanligin talebi halinde, Devlet hissesi ayni olarak 6denebilir.

(11) Devlet hissesi tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

”»

Kanun hiikiimleri uygulanir. ...
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Hiikiimleri yer almaktadir.

6491 sayil1 Petrol Kanunu’nun yukarida yer verilen 9’uncu maddesinde petrolden devlet
hissesinin tahakkuk ettirilmesi hususu diizenlenmistir. Buna uygun olarak Tiirk Petrol Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine gore Petrol hakki sahipleri, Devlet hissesi
beyannamelerini iiretimin gerceklestigi ay1 takip eden ayin ilk yirmi giinii i¢inde Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiine vermekle yiikiimlii bulunmakta, Genel Miidiirliikge de beyannamelerin en geg
verildigi ayin sonuna kadar tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Devlet hisselerinin, petrol hakki
sahiplerince gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli olduklar1 vergi dairelerine bir defada
o0denmesi gerekmekte, 6demeye iliskin belgenin aslinin, 6demeyi takip eden bes is giinii i¢inde

Genel Midiirliige ulastirilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Gortilecegi tlizere petrolden devlet hisseleri, petrol iireticisi sirketlerce aylik beyanlar
verilmek ve bunlara dayanarak Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince tahakkuk fisleri kesilmek
suretiyle tahakkuk ettirilmekte ve tireticilerin bu tahakkuk fisleriyle vergi dairelerine bagvurulari

sirasinda tahsil edilmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Bununla beraber, bir Devlet gelirinin tarh ve tahakkukunun ilgili Genel Miidiirliik
tarafindan yapilmasina karsin, tahakkuk asamasinda buna iligkin muhasebe kayitlarinin bakanligin
saymanlik islemlerini yiiriiten merkez saymanlik¢a yapilamadigi ve Bakanligin mali tablolarina

yansitilamadig1 anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kayit zamani” baglikli 50’ nci
maddesinde, “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.” hikmi yer

almaktadir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
“Tanimlar” basglikl 4’lincii maddesinde, tahakkuk esasinin bir ekonomik degerin yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesini ifade edecegi tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 6’nct maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider

hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
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gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu

hususu yer almistir.

Anilan Ydnetmeligin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biit¢e gelir ve giderlerinin
yili” bagliklt 16’nc1 maddesinde de, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ve biitce gelirlerinin tahsil

edildigi, biitce giderlerinin ise 6dendigi y1lda muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasi ile bahsi gegen Yonetmeligin 16 inci
maddesinin t¢lincli fikrasinda da; "Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin

hesaplarinda gosterilir."
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligini 52°nci maddesinde ise;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin tahakkuk iglemleri asagida acgiklandig sekilde
yapilr:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlart yapilir.

b) Gelirlerden alacaklara ait tahakkuklar ayni giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilir.

c) Ilgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar
veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar: tahakkuk ettiginde gelirlerden
alacaklar hesabina kaydedilir...” hiikiimlerine yer verilmis olup, gelir tahakkuklarinin
olustugunda muhasebelestirilmesi, ilgili oldugu mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi ve gelir

tahakkuklarinin kayit altina alinmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar agiklanmistir.

Buna gore, Devlet hisselerine iligkin tahakkuk fislerinin Genel Miidiirliikge
diizenlenmesinden sonra muhasebe kayitlarina girmesi gerekir. Uygulamada ise, Genel
Midiirliik¢e diizenlenen tahakkuk fisleri, muhasebe kayitlarina girmeksizin petrol hakk: sahibine

veya beyannameyi onun adina Genel Miidiirliige teslim edenlere verilmekte, s6z konusu gelirler
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de, ancak tahsil edildigi asamada muhasebe kayitlarina yansimaktadir.

Ikinci olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8’inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Bu Yonetmeligin, biit¢e siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlart
kullanilarak hesaplara kayit yapimasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap plaminda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken

kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.” Hikmi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye paralel olarak 41 Sira Nolu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirligii Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinin 8’inci fikrasinda da;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara

kayit yapilirken kurumsal kod kullanilacaktir”. Ifadesi yer almaktadar.

Ayrica biitce gelirleri yardimei hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi
kurumun kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 27/04/2015 tarihli ve 4168 sayili genel yaz1
ekinde yer alan gelir cetvelinde; genel biitge detayli hesap planinin biitge gelirleri hesabinin
yardimci hesap kodlari itibariyla gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile gelir kaydedilecegi

ayrintili olarak belirtilmektedir.

Buna gore Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 icerisinde
bir ana hizmet birimi olmasi nedeniyle “05.02.01.05- Petrolden Devlet Hissesi” yardimei hesap
kodu ile wvergi dairelerince yapilan tahsilatlarda Bakanligin kurumsal kodunun (20.00)
kullanilarak, muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi ve Bakanligim Mali Tablolarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle; Genel miidiirliikge 2016 yilinda, 252.659.888,33 Tiirk Liras1 ham petrolden,
33.047.170,06 Tiirk Liras1 dogal gazdan olmak tizere toplam 285.707.058,39 Tiirk Liras1 Devlet
hissesi tahakkuku gergeklestirilmis olmasina ragmen, bu kadar liralik tahakkuk ve yapilan tahsilat
bakanlik kurumsal kodu ile muhasebelestirilemediginden Bakanlik 2016 yil1 Faaliyet Sonuglari
Tablosunda yer alan 600-Gelirler Hesabinin eksik oldugu degerlendirilmektir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1lgili mevzuat kapsaminda Devlet Hissesi Beyannamesinin
Kanun'da belirtilen siire igerisinde, iiretim yapan petrol hakki sahibi sirketler tarafindan Genel
Miidiirliige sunuldugu, 20.06.2016 tarihinde imzalanan "Gelir idaresi Baskanlig1 ile Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii Arasinda Elektronik Ortamda Yapilacak Veri Paylasim Protokolii"
kapsaminda tahakkuk ettirilen Devlet hissesine iliskin veriler elektronik ortamda GIB'e
gonderildigi ve bu tahakkuk bilgilerine istinaden Devlet hissesi, sirketlerin gelir veya kurumlar

vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairelerince tahsil edildigi belirtilmekte olup,

04.05.2016 tarihinde Maliye Bakanligi'ndan konuyla ilgili goriis istendigi ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii ekte bir 6rnegi sunulan 31.05.2016 tarih ve 90192509-045.99-
10264 sayil1 alinan yazida; "Devlet hissesinin 6491 sayili Kanun geregince vergi dairesince
tahsil edilmesi gerektiginin hilkkme baglanmis oldugu, mevcut yapi igerisinde vergi dairesince
yapilan s6z konusu tahsilatin kayit altina alinmasinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'nin
kurumsal kodunun kullanilmasinin miimkiin olmadig1 ve tahakkuk ve tahsilatlarin farkli
kurumsal kodlar kullanilarak muhasebelestirilmesinin muhasebe kayit biitiinliigii acisindan
uygun olmayacagi, ayrica, tahakkuk ile tahsilat kayitlarmin farkli kurumsal kodlar ile
yapilmasinin s6z konusu alacak takibini zorlastiracagi géz oniinde bulunduruldugunda mevcut
uygulamanin zorunluluktan kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Buna gore, 6491 sayili Kanunun
Devlet hissesinin idareye verilen tahakkuk ve vergi dairelerine verilen tahsilat gorevine iliskin
hiikiimlerde degisiklik yapilincaya veya vergi dairelerince petrolden Devlet hissesine iligkin
olarak gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle
muhasebelestirilebilmesi miimkiin oluncaya kadar mevcut uygulama disinda bagkaca bir
uygulamanin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir." ifadelerine yer verildigi,

Sonug olarak; Genel Miidiirliigiin, mevcut mevzuat ¢ercevesinde Maliye Bakanligi'ndan
bagimsiz bir uygulama yapmasinin miimkiin olmadigi, 2016 yilinda 285.707.058,39 TL Devlet
hissesi tahakkuku gerceklestirilmis olmasina ragmen, bu kadar liralik tahakkukun
muhasebelestirilememesinin, hem Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin hem de Sayistay
Bagkanligi'nin  goriislerinden de anlasilacagt  lizere zorunluluktan kaynaklandig:
belirtilmektedir.

Sonucg olarak; Bakanlik cevabinda belirtildigi tizere Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
gorlistine gore, 6491 sayili Kanunun Devlet hissesinin idareye verilen tahakkuk ve vergi
dairelerine verilen tahsilat gorevine iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapilincaya veya vergi

dairelerince petrolden Devlet hissesine iliskin olarak gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilat
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islemlerinin kurumsal kod kullanmak suretiyle muhasebelestirilebilmesi miimkiin oluncaya
kadar mevcut uygulamanin bu sekilde devam etmesinin zorunluluktan kaynaklandigi

belirtilmekte ise de;

Bu uygulamanin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna
dayanilarak cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ayrintilart yukarida bulgumuzda agiklanan ilgili hiikiimlerine aykir1 olmasi
nedeniyle;

Genel miidiirlikce 2016 yilinda, 252.659.888,33 Tiirk Lirast ham petrolden,
33.047.170,06 Tiirk Lirast dogal gazdan olmak {izere toplam 285.707.058,39 Tiirk Liras1 Devlet
hissesi tahakkuku gerceklestirilmis olmasina ragmen, vergi dairelerince yapilan tahsilatlarda
bakanligin kurumsal kodu kullanilarak muhasebelestirilemediginden Bakanlik 2016 yili Mali
Tablolarinda yer alan 600-Gelirler Hesabinin eksik oldugu degerlendirilmektir.

BULGU 2: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin, Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gerg¢eklestirilmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu'nun “Kurumun Organlart”
baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Genel Kurul’un, Kurumun en ist karar
organi oldugu ve asagida belirtilen {iyelerden olustugu belirtilmistir.

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.

b) Milli Egitim Bakanligindan ¢ iiye.

c¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir {iye.

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir tiye.

d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir iiye.

e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir tiye.

f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir tiye.

g) Giimriik ve Ticaret Bakanligindan bir iiye.

¢) Kalkinma Bakanligindan bir iiye.

h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir tiye.

1) Maliye Bakanligindan bir iiye.

1) Saglik Bakanligindan bir tiye.
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J) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir tiye.

k)Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ti¢ 6gretim tiyesi.

1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan bir
uye.

n) Tiirk Standardlar1 Enstitiistiinden bir tiye.

o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort tiye.

0) Tiurkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort tiye.

p) Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginden iki {iye.

r) Turkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir {iye.

s) Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinden bir iiye.

s) En ¢ok iiyeye sahip ti¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir iiye
olmak iizere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye.

t) En ¢ok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan iig iiye.

5544 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore YoOnetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarin1 belirlemek Genel
Kurulun goérevleri arasinda sayillmistir.

MYK Genel Kurul iyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligkin usul 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmastir.

Buna gore;

Mezkilr Kanun’un Gelirler baslikli 26°’nc1 maddesinde,

“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, is¢i ve igveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi igin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik briit asgari
ticretin yirmi katini gegmemek tizere, miktart Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢cesinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6 'nct maddenin birinci fikrasinda
belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

Biit¢e baslikli 28’inci maddesi birinci fikrasinda;

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada
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agtlacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye
Bakanligina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel
Kurul iiyelik aidatlar: gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.” hiikiimleri ile iiyelik aidatlari
belirlenirken dikkate alinmas1 gereken hususlar belirtilmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacag iizere, MYK tarafindan Bakanlik,
kurum ve kuruluslar i¢in {yelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitceden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
konfederasyonlari ile diger kuruluslarin ) 22 iiye icin belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra
kalan kismin 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken
mezklr Kanun’un 28’inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki yilda
harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki yilin

aidatlariin belirlenmesinde dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Bu cercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip
alimmadigin1 degerlendirmek icin hesap detay: talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yili icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate
alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklasik %35°lik kisminin disiilerek Kurul paymin
hesaplandig1 goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagida Tablo 3’de

goriilecegi iizere, yasal diizenlemelere aykiri olarak yapildig: anlasiimistir.

Tablo 5: 2016 Yilinda MYK'ca Hesaplanan Kurumun Hesapladig1 Yillik Aidat Tablosu

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi1|{14.178.000.00 TL
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitce Tavanlar1 Esas Alinarak{25.971.000,00 TL
01.01.2016 -30.06.2017 (18 aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongériisii
C 18 Aylik Gideri Kargilamak i¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir|11.793.000,00 TL
Hedefi (C= B-A)
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavam1 (OVMP 2015 -{16.861.000,00 TL
2017)
E 2016 y1li Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongbriisii (E=D-C)| 5.068.000,00 TL
F 2016 Yili Gelir Biitgesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL
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Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL
I Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00 TL

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar;, Isci ve Isveren
J Konfederasyonlar1 ve Diger Sosyal Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari| 560,340.00 TL
Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlart Toplam Pay1 (F=D-E) 6.630.000,00 TL

L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesabi 390.000,00 TL
(G=F/17)

M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutar1 390.000,00 TL

2016 yil1 i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarinin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngoriilen 2016 yil1 6denek teklif
tavant 16.861.000- TL ile 2017 yili 6denek teklif tavaninin yaris1 9.110.000-TL’nin toplami1
olan 25.971.000-TL iizerinden bir buguk yillik bir hesaplama yapilmig, Kanun’un 6’nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin
O0demesi gereken aidat 390.000-TL olarak tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yili aidati olan 390.000-TL (213.000TL+177.000TL) Bakanlik tarafindan, Kurum hesabina
aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin-mevzuata aykir1 olarak-
5.068.000,00TL’sini diislip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulasmaktadir. 2016 yil1 tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu g6z oniine
alindiginda, Kurul tarafindan stirekli olarak yil1 giderinin iizerinde kaynak yaratmasi s6z konusu
olmaktadir.

Halbu ki, s6z konusu hesaplamada, 6nceki yillardan devreden gelirin tamami diistilmiis
olsaydi asagidaki Tablo 4’de goriilecegi lizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35TL olacakti.
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Tablo 6: 2016 Yiinda Kurumlarin MYK'ya Odemesi Gereken Yilhk Aidat Tutarlarim
Gosterir Tablo

SATIR |2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR
A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitce Tavami (OVMP-2015-| 16,861,000.00 TL
2017)

B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlas1| 14,178,000.00 TL

C 2016 Yili Gider Biitge Tavanindan Gelir Fazlasinin Diisiilmesi (C=A-B) 2,683,000.00 TL

D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00 TL

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Is¢i ve Isveren
E Konfederasyonlari ve Diger Sosyal Taraflar Pay: [(Ekim/2015) Briit Asgari|  560,340.00 TL
Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 Toplam Pay1 (F=D-E) 2,122,660.00 TL
Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesabi 124,862.35 TL
(G=F/17)**

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan

hesaplama.

** Genel Kurul iiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar: 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir uygulama
ile yillik aidat miktarinin fazla hesaplandigi anlagilmistir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporlarinda; MYK Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci
fikrast hiikmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin 6deyecegi iiyelik aidatlarinin
gelir fazlasi1 dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM  ne raporlanmistir.

MYK tarafindan kanuna aykir1 yapilan bu hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve 5544
Sayili1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun 19’uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde yer
alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biitgesi ile
mali tablolarint hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin
bozularak biitceleme ilkelerinin de géz ard1 edildigi kanaatine ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) 5544 sayili Kanunla
kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
ozel biitgeli ve hazine yardimi almayan bir kamu kurumu oldugu ve bu bulgu konusunun MYK

nezdinde giindeme getirilmesinin gerektigi belirtilmektedir.
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Sonuc¢ olarak; MYK tarafindan kanuna aykir1 yapilan bu hesaplamanin, temel biitce
ilkelerine ve 5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun 19’uncu maddesi birinci fikrasi
(¢) bendinde yer alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun
villik biitcesi ile mali tablolarini hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider

denkliginin bozularak biitceleme ilkelerinin de géz ard1 edildigi kanaatine ulagilmistir.

BULGU 3: Genel Aydinlatma Giderleri Islemlerinde Mevzuat Diizenlemesine Ihtiyac

Bulunmasi

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda “Otoyollar ve ézellestirilmis erigsme kontrollii
karayollary hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist ge¢it, koprii,
meydan ve yaya ge¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanmimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve éren yerlerinin aydinlatiimast ile trafik sinyalizasyonunu” ifade edecek sekilde
tanimlanan genel aydinlatma; taraflari, ddenme islemleri ve denetim siiregleri itibariyle
mevzuat degisikligi yapilmasini gerektirmektedir.

1-) Anilan Kanunun gegici 6’nc1 maddesinde;

“(1) 31/12/2015 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde
ger¢eklesen aydinlatma giderleri Bakanlik biit¢esine konulacak édenekten ve ilgili belediyeler
ile il ozel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanir. Bakanlar Kurulu bu
stireyi iki yila kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biit¢e vergi gelirleri payindan
vaptilacak kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma
giderlerinin yiizde onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanir. Bu sinirlar disinda ise
aydinlatma giderlerinin yiizde onu ilgili il 6zel idaresi payindan kesinti yapilmak suretiyle
karsilanir. Bakanlar Kurulu bu fikra kapsamindaki oranlart iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.

(2) Bakanhgin belirleyecegi temsilcinin baskanliginda dagitim sirketi, ilgili belediye
ve/veya il ozel idaresi temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma
karart verecegi bolgelere iligkin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.

(3) Giivenlik amacuyla yapilan simir aydinlatmalarina ait tiiketim ve yatirim giderleri,
Icisleri Bakanlhigi biitcesine konulacak édenekten, toplumun ibadetine acilmis ve iicretsiz
girilen ibadethanelere iligkin aydinlatma giderleri ise Diyanet Isleri Baskanligi biitcesine
konulacak odenekten karsilanir.” Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan hiikiimdeki yetkiye istinaden Bakanlar

Kurulunca 24.12.2015 tarth ve 29572 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2015/8317 sayili

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

Bakanlar Kurulu Karariin eki kararin 1’inci maddesinin tigiincii fikrasiyla 31.12.2015 tarihi
31.12.2017 tarihine uzatilmigtir. Bu yetki bir defalik olarak verilmis ve kullanilmistir.
31.12.2017 tarihine kadar yasal degisiklik yapilmaz ise bu tarihten sonra aydinlatma
giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin
genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanmasi miimkiin olmayacaktir.

2-) Miilga 1580 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin Vazifeleri" baslikli 15’inci
maddesinin 31’inci bendinde yer alan, "Beldenin sokak ve meydanlarint plana ve programa
uygun olarak tanzim ve islah etmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini tayin etmek, buna gore
agaglamak, désemek, aydinlatmak, siisleme, duracak, siginacak yerler yapmak ve iyi bir halde
bulundurmak” kuralindaki "aydinlatma" ibaresi 10.10.1983 tarih ve 110 sayili KHK' nin 25/4
maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmis, aynt KHK' nin 21’inci maddesinde ise cadde, sokak, park
meydan gibi umumi yerlerin aydinlatilmasinin Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan yapilacagi
ongoriilmiistiir. 2008 yilinda yapilan diizenleme ile, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa
gecici 17'nci madde ilave edilerek "Dagitim sirketi, dagitim bolgesinde ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik cadde ve sokak
aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis edilmesi ve igletilmesinden
sorumludurlar. Bu tir aydinlatmaya ve trafik sinyalizasyonlarina ait tiketim giderleri,
01.01.2009 ile 31.12.2015 tarihleri arasindaki donem ic¢in Hazine Miistesarlig1 biitcesine
konulacak édenekten karsilanir.” hikmii getirilmistir. Yukarida belirtilen 6446 sayili Kanunun
gecici 6’1nc1t maddesiyle gilincel uygulama siirmektedir.

5393 say1 Belediye Kanununda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda ve 5302
sayilt 11 Ozel Idaresi Kanununda genel aydinlatmayla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bir baska ifadeyle bu idarelerin gorev, yetki ve giderleri arasinda genel aydinlatmayla ilgili bir
diizenlemede bulunulmamastir.

3-) 27.07.2013 tarih ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nde de belediyeler ve il 6zel idarelerine gorev, yetki ve sorumluluk verilmemistir.

4-) 02.08.2013 Tarihli ve 28726 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Genel Aydinlatma
Tebliginin 17 nci maddesinde tebligin amac1 “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast
Kanunu uyarinca Bakanlik ve ilgili belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan karsilanacak
genel aydinlatma bedellerinin lisans sahibi elektrik dagitim sirketlerine odenmesine ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslart belirlemektir.” Seklinde ifade edildikten sonra 5’inci
maddede;

“(1) Dagitim sirketleri, bir aydan az olmamak kayd: ile okuma donemlerine gore,
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biiyliksehir belediyeleri, biiyiliksehir ilge belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel idaresine
muhatap genel aydinlatmaya iliskin faturalari;

a) Miisteri ve abone bilgileri: Miisterinin ad1, soyadi veya unvani, adresi, miisteri veya
abone numarasi, abone grubu,

b) Sayag bilgileri: Sayag¢ veya sayaglara ait marka, tip ve seri numarasi, ¢arpan degeri,

c¢) Tiiketim bilgileri: Tiiketime esas ilk ve son endeksler ile okuma tarihleri, tiiketilen
elektrik enerjisi miktari, tiiketimin fiyatlandirilmasina esas enerji ve kapasite bilgileri, elektrik
enerjisi birim fiyatlar1 ve tiiketim bedeli, degistirilen sayac¢ var ise ayni doneme ait tiiketim
degerleri, giinliik enerji tiiketim ortalamasi,

¢) Kanuni yiikiimliiliik bilgileri: Vergi, yasal kesinti ve borg,

d) Sirket bilgileri: Sirketin telefon ve faks numaralar ile internet adresi, bilgilerini
icerecek sekilde ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak diizenler.

(2) Dagitim sirketi tarafindan diizenlenen faturalar ilgisine gore belediyeler ve il 6zel
idarelerinin onayma sunulur. Faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta iginde itiraz
edilmeyen faturalar onaylanmig sayilarak onayli fatura bilgileri dagitim sirketi tarafindan
TEDAS a iletilir.

(3) Dagitim sirketi, genel aydinlatma kapsaminda diizenledigi faturalara iliskin olarak;

a) Iller bazinda abone sayisi, aktif tiiketim miktar1 ve bedeli, yasal kesintiler toplamu,
fatura tutar1 ile gecmis okuma donemlerinden diizeltilerek eklenecek ya da iptal edilerek
disiilecek tutarlar1 gosteren genel aydinlatma faturalari tiiketim icmalini (...),

b) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel
idaresine muhatap faturalara ait aktif tiiketim miktari, tiikketim bedeli, yasal kesintiler toplamu,
toplam tutar ile kesinti oranlarini1 gésteren fatura icmallerini (...),

¢) Gegmis okuma donemlerinden hata kontrol sonucu diizeltilerek/belgelendirilerek
eklenecek genel aydinlatma tutarlart icmalini (...),

¢) Ge¢mis okuma donemlerinden hatali olup iptal edilerek diistilecek tutarlari gosteren
genel aydinlatma tutarlar1 icmalini (...)

hazirlar.

(4) Sekil sartlar1 EK...belirtilen fatura tutarlar1 icmallerinin altinda, “Isbu icmale iliskin
olarak;

a) Yukarida beyan edilen bilgiler ile 6deme talebinin tam ve dogru oldugunu,

b) Fatura icmaline konu aydinlatma hizmetinin ilgili mevzuatta belirtilen usul ve

esaslara uygun ve tam olarak yerine getirildigini,
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c¢) Fatura edilen aydinlatma giderlerine ait enerji miktarinin ve bedelinin 6446 sayili
Kanun ve bu Kanunun ikincil mevzuatina uygun 6l¢iim sistemleri marifetiyle ve ilgili tarifeler
iizerinden hesaplandigini ve yalnizca genel aydinlatma bedellerini kapsadigini,

¢) Yukarida beyan edilen hususlardan herhangi birinin yerine getirilmemesi sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek her tilirlii kamu zararinin sorumlulugunun sirketimize ait oldugunu, taahhiit
ederiz.” ifadesi yer alir ve tlim sayfalari; icmali diizenleyen, kontrol eden ve onaylayan kisilerin
ve sirketi temsile yetkili olduklar1 hususu yonetim kurulunca tescil edilmek iizere ticaret sicil
memurluguna bildirilen, sirkette en iist seviyede yetkiye haiz iki kisinin adini, soyadini,
unvanini, imzasini ve firma kasesini igerir.” Diizenlemeleri yapilmistir.

Boylece Kanunla belediye ve il 6zel idarelerine verilmeyen bir gorev tebligle verilmis
olmaktadir. Aydilatma giderlerinin abonesi belediye ve il 6zel idareleri yapilmak suretiyle
mubhatap ve sorumlular tespit edilmistir. Fiili uygulama bu teblig cer¢evesinde asagidaki sekilde
yiriitiilmektedir;

Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay1
enerji ihtiyaclarint Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketinden (TETAS) temin
ederler. Dagitim sirketleri, fatura icmalleri ile tiim fatura ve abonelere ait verileri elektronik
ortamda, faturalarin diizenlendigi ay1 takip eden ayin en ge¢ 20’sine kadar iki niisha halinde
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine (TEDAS) iletir. TEDAS kendisine iletilen fatura
bilgilerine ve fatura icmallerine iliskin fiyat ve miktar kontroliinii yaparak eksik, hatali veya
usulsiiz bildirim tespit edilmesi halinde, s6z konusu tespit tutarin1 esas tutardan diiserek
gerekcesi ile dagitim sirketine bildirir. Dagitim sirketlerine fazla 6deme yapilmissa bu 6demeler
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca gecikme zammi
hesaplanarak dagitim sirketlerinin cari donem alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle geri
almir. TEDAS tarafindan hazirlanan ara ve nihai raporlar Bakanlik tarafindan da incelemeye
tabi tutulmaktadir.

TEDAS tarafindan Bakanliga gonderilen 6deme tablolarinda gosterilen aydinlatma
tilketim bedelleri Bakanlik tarafindan TEDAS’a gonderilir. TEDAS dagitim sirketlerine
odemeleri Bakanlik adina yapar.

5-) 2014/6784 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda “Belediyelerin genel biitce vergi
gelirleri payindan yapilacak aydinlatma gideri kesintisi, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar
icinde aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda yiizde
onu olarak uygulanir. Bu sumirlar disinda ise aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi ilgili il 6zel

idaresi paymdan kesinti yapilmak suretiyle karsilanir.” Diizenlemesi yapilmistir.
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Bakanlik, biiyliksehir belediyeleri tarafindan 6denmesi gereken tutarlari her aym 15’ine
kadar Maliye Bakanligina bildirir. Maliye Bakanlig1; biiyliksehir belediyelerine iliskin tutarlari
ilgili belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan kesinti yaparak, ilgili ayin sonuna kadar
saymanlik hesabina yatirir. Saymanlik, biiyliksehir belediyelerinden yapilan kesintileri
TEDAS’a gonderir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri, diger belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan 6denmesi
gereken tutarlar kaynakta kesilmek iizere iller Bankasima bildirilir. iller Bankasi, kesintileri
yapildig1 ay igerisinde saymanlik hesabina gonderir. Saymanlik ise, bu kesinti tutarlarini
TEDAS hesabina gonderir ve TEDAS tarafindan da dagitim sirketlerine 6deme yapilir.

Bu islemler sirasinda belediyeler ve il 6zel idareleri kaynaktan yapilan kesintiler
sebebiyle dogrudan muhatap olmadiklart ve yoOnetemedikleri bir gorevin giderlerini
O0demektedirler. Aydmlatma yonetmeligine gore her bir il bazinda aydinlatma komisyonu
olusturulmaktadir. Aydinlatma komisyonu; vali veya vali yardimcisinin baskanliginda
biiyiiksehir belediyesinden 2 {iye, toplant1 giindemine iligkin olarak ilgili belediyelerden birer
iiye ile dagitim sirketinden 1 {iye ve TEDAS temsilcisinin istirakiyle olugmakta, Biiytiksehir
belediyesinin bulunmadig: illerde ise vali veya vali yardimcisinin baskanliginda, toplanti
giindemine iligskin olarak ilgili belediyelerden birer iiye, il 6zel idaresinden 1 iiye ile dagitim
sitketinden 1 iiye ve TEDAS temsilcisinin istirakiyle olusmaktadir. Ancak aydinlatma
komisyonlarinda belediyeler ve il 0Ozel idarelerinden temsilci bulunmasi séz konusu
uygulamalara yasal bir dayanak kazandirmamaktadir.

6-) TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmis bir sirkettir. Personel ve teknik donanim olarak
genel aydinlatma giderlerinin kontroliiniin yapilmasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir. Dagitim
sirketlerine yaptigit Odemeler ve denetim faaliyetleri sebebiyle TEDAS’a iicret
odenmemektedir. Bu siiregte TEDAS 1n 6zellestirmesi tamamlandiginda genel aydinlatma
odeme stirecleri aksayacaktir.

7-) TEDAS’ 1n denetim goreviyle ilgili olarak 6446 sayili Kanunda “TEDAS, belirli
donemler itibariyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim miktar: ve
bedellerinin gercek durumu gésterip gostermedigine iligkin olarak dagitim sirketleri nezdinde
gerekli denetimleri yapar.” Diizenlemesi yapilmigken, Genel Aydinlatma Yonetmeliginde;
Madde 13-(1) “TEDAS tarafindan; “Bakanlik¢a onaylanan inceleme ve denetim programlari
cercevesinde, dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim miktar1 ve

bedellerinin gergek durumu gosterip gostermedigine, aydinlatilan bodlgenin 6446 sayili
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Kanunda belirtilen genel aydinlatma bolgelerine dahil olup olmadigina iliskin dagitim sirketleri
nezdinde gerekli inceleme ve denetimler yapilir.” Madde 14-(2) de “Inceleme ve denetimler
sirasinda bir dagitim bolgesindeki OSOS (Otomatik Saya¢ Okuma Sistemleri) kapsaminda
olmayan sayaclarin en az % 20’si kapsanacak sekilde inceleme ve denetim heyetince 6rnekleme
usuliiyle secilen sayaglarin kaydettigi tiiketim miktarlar1 dlgiilerek kayit altina alinir.” Seklinde
diizenleme yapilmis boylece Kanunda TEDAS’in takdirine birakilan denetim gorevi
Bakanlik¢a onaylanan inceleme ve denetim programlarina baglanmis ve dagitim bolgesindeki
OSOS kapsaminda olmayan sayaglarin en az % 20’si kapsanacak sekilde inceleme ve denetim
heyetince 6rnekleme usuliiyle secilen sayaclarin kaydettigi tiiketim miktarlar1 6l¢iilerek kayit
altina alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda 2016 yil1 itibariyle toplam 21 dagitim
sirketinden 19’unda denetim yapilmig ve bunlardan 8 tanesinin kesin denetim raporu
tamamlanmigtir. 2016 yili itibariyle genel aydinlatma kapsaminda yaklasik olarak 189.000
abone, 8.800.000 aydinlatma diregi ve 8.100.000 civarinda armatdér bulunmaktadir. Mevcut
personelle bu siireclerin denetimi ve yonetilmesi ancak uzaktan saya¢ okuma sistemlerinin
tamamlanmas1 ve merkezi bir sistemle yonetilmesi halinde miimkiin olabilecektir.

8-)TEDAS tarafindan her ay Bakanliga gonderilen dagitim sirketi bazinda tiiketim
icmalini gdsterin tabloda; cari donem tiiketim kWh, cari donem fatura TL, cari donem hata,
geemis donem hata TL, 6demeye eklenen hata, ve Odemeye esas toplam siitunlari
bulunmaktadir. Bu tablolar dagitim sirketleri tarafindan yapilan bildirimlerin hata igerebildigini
gostermektedir. Diger taraftan bir dagitim sirketi 2015 yili Kasim aymnda genel aydinlatma
bedellerine iligkin bilgilerin sehven gonderildigini bildirmis ve bu hata sebebiyle ddeme
taleplerinin isleme konulmamasini istemistir. Bu talep ¢ercevesinde TEDAS ilgili sirketi Kasim
2015 donemi 6deme tablolarindan ¢ikararak 6deme tablosunu yeniden hazirlamistir. Bu 6rnek
hem dagitim sirketi hem de TEDAS acisindan denetim eksikligini gostermektedir. Nitekim
sirket bildirimde bulunmasa TEDAS muhtemelen bildirilen 6demeyi yapacakti.

9-) TEDAS tarafindan yapilan denetimlerde 21 dagitim bdlgesinde yillar itibariyle
dagitim sirketleri tarafindan bildirilen tiiketim miktarlarinin karsilastirilmas: yapilmamaktadir.
Grafikl ve Tablo 1 de 2013-2016 yillar1 Genel Aydinlatma Tahakkuklar1 gosterilmektedir. Bu
tahakkuklarin karsilagtirilmasinda; bazi bolgelerde yillar itibariyle azalma ve artmalar,
bazilarinda ise diizenli olarak artislar oldugu gortilmektedir. TEDAS tarafindan diizenlenen 8
adet nihai denetim raporunda bu degisikliklerin kaynagina ve sebeplerine iliskin bir
degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle diizenli artis olan dagitim bdlgelerinde bu

artisin kaynagi; aydinlatma komisyonlar1 kararlari ger¢evesinde incelenmeli ve sonuglari analiz
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edilmelidir.

Tablo 2’ de goriilecegi tizere, 2016 yilinda iilke genelinde, “Genel Aydinlatma” bedeli
olarak dagitim sirketlerine 1.354.062.255,60- TL 6denmistir. Bunun 1.068.653.623,09- TL si
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitcesinden 6denmis kalan 285.408.632,51-TL’si

belediyeler ve il 6zel idareleri paylarindan kaynakta kesinti yapilarak 6denmistir. Bakanlik,

belediyeler ve il 6zel idareleri biitgesinde ¢ok 6nemli bir yer tutan bu 6demenin taraflari,

Odenme iglemleri ve denetim siiregleri itibariyle yeniden degerlendirilerek mevzuat degisikligi

yapilmasit gerekmektedir.

Tablo 2: 2013-2016 Genel Aydinlatma Tahakkuklarini Gosterir Grafik

GENEL AYDINLATMA TAHAKKUKLARI (2013-2016 kWh)
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Tablo 3: 2013-2016 Genel Aydinlatma Tahakkuklar: Tablosu

SIRKET ADI |2013-kWh 2014-kWh 2015-kWh 2016-kWh G. TOPLAM

AKDENIZ 132.187.916,52 | 155.720.170,51| 168.465.648,15| 193.820.146,23 650.193.881,41
AKEDAS 53.378.152,34 66.330.379,82 59.430.948,27 63.661.917,14 242.801.397,57
ARAS 94.039.207,90 88.841.810,72| 110.965.999,09| 124.517.088,00 418.364.105,71
ADM 156.810.381,00 | 191.851.055,00| 201.474.037,00| 202.287.268,00 752.422.741,00
AYEDAS 136.387.327,70 | 131.678.983,85| 130.405.676,67| 128.249.623,06 526.721.611,27
BASKENT 379.919.714,88 | 322.391.577,89| 335.848.660,38| 361.036.665,10| 1.399.196.618,25
BOGAZICI 223.790.948,89 | 244.341.405,28 | 242.091.006,13| 256.158.506,61 966.381.866,91
CAMLIBEL 97.480.344,26 | 111.031.934,78| 109.195.613,38| 113.611.311,20 431.319.203,62
CORUH 171.121.590,00 | 182.922.549,00| 192.315.172,00| 189.080.651,00 735.439.962,00
DICLE 60.529.857,93 59.697.998,72 69.921.799,00 87.091.811,00 277.241.466,64
FIRAT 72.379.487,00 88.199.482,00 83.144.648,00 88.564.954,00 332.288.571,00
GDz 210.945.147,57| 198.347.831,00| 230.339.094,00| 234.763.371,00 874.395.443,57
KAYSERI 75.676.159,96 89.472.736,38 91.227.759,64 92.956.800,80 349.333.456,78
MERAM 221.420.363,00| 231.114.760,00| 243.303.401,78| 242.565.165,00 938.403.689,78
OSMANGAZI 151.956.220,84 | 158.411.320,16| 163.773.031,76| 172.069.716,22 646.210.288,99
SAKARYA 171.936.710,41 | 182.242.895,68| 177.125.400,31| 182.112.051,90 713.417.058,30
TOROSLAR 234.499.265,00 | 223.729.962,94| 232.062.671,39| 274.034.008,35 964.325.907,68
TRAKYA 85.914.447,49 93.537.448,24 89.812.085,35 97.196.338,75 366.460.319,82
ULUDAG 215.811.167,92 | 210.713.534,23| 250.235.057,79| 262.480.704,14 939.240.464,09
VANGOLU 100.709.581,28 63.454.358,00 52.892.018,00 62.105.141,00 279.161.098,28
YESILIRMAK 196.887.953,10 | 212.021.132,67| 214.126.659,27| 227.167.312,25 850.203.057,30
Genel Toplam | 3.243.781.945,00 | 3.306.053.326,87 | 3.448.156.387,36 | 3.655.530.550,74 | 13.653.522.209,98

Tablo 4: 2016 Genel Aydinlatma Odemeleri Tablosu
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2016 YILI GENEL AYDINLATMA ODEMELERI (01.01.2016-31.12.2016)

SIRKET ADI BAKANLIK MALIYE ILBANK TOPLAM
AKDENIZ EDAS 56.556.708,26 | 2.887.390,58 |  10.787.566,95 70.231.665,79
AKEDAS 19.685.504,51 536.020,64 5.870.761,89 26.092.287,04
ARAS EDAS 36.488.187,19 0,00 9.873.584,33 46.361.771,52
ADM EDAS 55.111.540,23 | 3.756.599,50 | 10.608.278,98 69.476.418,71
AYEDAS 37.891.272,28 | 1.284.233,18 | 15.266.215,22 54.441.720,68
BASKENT EDAS 109.632.432,60 | 6.029.340,92 | 24.107.611,49 139.769.385,01
BOGAZICI EDAS 72.375.500,00 | 2.777.923,60 | 20.395.188,05 95.548.611,65
CAMLIBEL EDAS 38.638.428,63 0,00 8.584.142,91 47.222.571,54
CORUH EDAS 54.404.715,50 0,00 8.375.058,38 62.779.773,88
DiCLE EDAS 26.482.136,44 | 1.034.230,84 8.213.211,72 35.729.579,00
FIRAT EDAS 26.097.715,80 7.769,49 6.816.910,89 32.922.396,18
GEDIZ EDAS 65.780.869,74 | 1.058.555,60 | 15.704.447,63 82.543.872,97
KCTAS 26.219.213,31 371.430,57 6.761.475,15 33.352.119,03
MERAM EDAS 70.956.647,68 | 1.152.465,86 | 17.419.761,96 89.528.875,50
OSMANGAZI EDAS 51.038.334,10 223.195,58 | 12.513.605,36 63.775.135,04
SAKARYA EDAS 51.423.795,05 | 1.528.904,21 9.415.688,37 62.368.387,63
TOROSLAR EDAS 85.131.114,84 | 3.926.537,62 | 21.381.625,97 110.439.278,43
TRAKYA EDAS 28.177.826,00 | 1.602.990,72 6.273.863,18 36.054.679,90
ULUDAG EDAS 73.204.068,45 534.090,82 | 17.959.066,57 91.697.225,84
VANGOLU EDAS 17.886.937,82 40.489,89 6.348.905,55 24.276.333,26
YESILIRMAK EDAS |  65.470.674,66 | 1.615.251,78 | 12.364.240,56 79.450.167,00
TOPLAM 1.068.653.623,09 30.367.421,40 255.041.211,11 1.354.062.255,60

Kamu idaresi cevabinda; “ACIKLAMA-1.:

-6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesi ile 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmma gore, ilgili konular kapsaminda gerekli mevzuat c¢alismalarini miiteakip
Bakanligimizca gerekli islemler tesis edilecektir.

ACIKLAMA-2:

-6446 sayili Kanunun “Amacg” Baslikli 1 inci maddesinde “ Bu Kanunun amaci;
elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin

kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren,
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mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasmin saglanmasidir.”  hikkmi
bulunmakta,

“Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde ise “Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimu,
toptan veya perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa igletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim
gergek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.” ifadesi bulunmaktadir.

Ayrica,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3 lincii maddesinin birinci fikrasinda

“a) Baglant1 anlasmasi: Bir iiretim sirketi, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim
sistemine ya da dagitim sistemine baglant1 yapmasi i¢in yapilan genel ve 6zel hiikiimleri iceren
anlagmaya,

...d) Dagitim sistemi: Bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bolgesinde
islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini,

e) Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi,

...1) Genel aydinlatma: Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 harig,
kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist ge¢it, koprii, meydan ve yaya
gecidi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina ag¢ik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve dren
yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonunu..ifade eder.”

ibareleri yer almaktadir.

Bunlara ek olarak Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda genel aydinlatma
Odemelerinin hangi kurum ya da kuruluglarca yapilacag: da belirtilmistir.

Bu noktada 6446 sayili Kanunun yukarida belirtilen maddeleri dogrultusunda genel
aydinlatmaya iliskin aboneliklerin dagitim sirketi ve ilgili kamu kurum, kuruluslarinca
(belediyeler, il 6zel idareleri) yapildigl ve s6z konusu 6demelerin bu abonelikler kapsaminda
Gegici 6 nc1 madde ile Genel Aydinlatma Yonetmeligi ve Tebligi kapsaminda yapilmaktadir.

Ayrica 17.05.2013 tarih ve 7260 sayili yazimiz ile konu hakkinda Igisleri Bakanligima
goriis sorulmus olup, Icisleri Bakanlhigmm 24.06.2013 tarih ve 5953 sayili yazisiyla,
Yonetmelik ve Teblig hakkindaki goriisleri Bakanligimiza bildirilmistir.

ACIKLAMA-3 ve 4:

Genel Aydinlatma Yo6netmeliginin “Baglant1 yiikiimliiliigi” baslikli 8 inci maddesinde
“ (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmasi i¢in sorumlu kisilerce, 6 nci
madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil baglanti

noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim
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sirketi arasinda baglant1 anlagmasi yapilir. Taraflarin baglanti anlagsmasini imzalamaktan imtina
etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan c¢oziiliir. Hiilkmii kapsaminda
mutlaka baglant1 anlagmasi yaptirilir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagsmasi yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabuli
yapilmaz ve enerji verilmez...” hiikkmiine gére baglant1 anlagmalari ilgili kurum ve kuruluslar
ile dagitim sirketleri arasinda yapilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Odeme bilgisi” baslikli 17 nci maddesinde “(1) Genel aydinlatma
kapsaminda tanimlanan yerlere iliskin aydinlatma bedellerinin iller bazinda belediye ve il 6zel
idare bilgilerini i¢erecek sekilde her fatura tahakkuk donemi i¢in dagitim sirketlerine 6denmesi
ile,

(2) Bu amagla belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti ve il
0zel idareleri payindan yapilacak kesintiye iligkin islemler

Bakanlik tarafindan hazirlanacak teblig ile belirlenir.” ifadeleri yer almakta kesinti
islemlerine iligkin yapilacak olan hususlar, Tebligde yer aldig1 sekilde uygulanmaktadir.

Genel Aydimlatma Tebliginin “Odemenin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinde ise
ilgili belediyeler ve il 6zel idarelerinden genel aydinlatma kapsaminda genel biitce vergi
gelirlerinden yapilacak kesintilere iliskin hususlar ayrintili olarak belirtilmistir.

ACIKLAMA-5:

6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi ile 2014/6784 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda, genel aydinlatma kapsaminda belediye ve il 6zel idarelerinin genel
biitge vergi gelirlerinden yapilacak kesinti dilimleri belirlenmistir.

Genel Aydinlatma Yonetmeliginin “Baglant1 yiikiimliiligi” baslikli 8 inci maddesinde
“ (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmas: i¢in sorumlu kisilerce, 6 nci
madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil baglanti
noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim
sirketi arasinda baglant1 anlagsmasi yapilir. Taraflarin baglanti anlagsmasini imzalamaktan imtina
etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlasmas1 yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii
yapilmaz ve enerji verilmez...” hiikiimlerince baglant1 anlagmalari ilgili kurum ve kuruluslar ile
dagitim sirketleri arasinda yapilmaktadir. Bunlara ek olarak Ayni Y6netmeligin “Komisyonun

olusumu” bagliklt 9 uncu maddesi, “Komisyonun calismasi” baslikli 10 uncu maddesi,
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“Komisyon kararlarinin takibi” baslikli 11 ve “Komisyonun hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli 12
nci maddelerince de aydinlatma komisyonlar1 kamu yarar1 gozeterek Genel Aydinlatma
tesislerinin yapilip yapilmamasi ve tesislerin yapilacagi yerin uygun olup olmadigina karar
vermektedirler.

Ayrica, Genel aydinlatma Tebliginin “Faturalarin ve icmallerinin diizenlenmesi”
baslikli 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Dagitim sirketi tarafindan diizenlenen faturalar
ilgisine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinin onayina sunulur. Faturalarin tebligi tarihinden
itibaren bir hafta i¢inde itiraz edilmeyen faturalar onaylanmis sayilarak onayli fatura bilgileri
dagitim sirketi tarafindan TEDAS’a iletilir.” ifadesi kapsaminda da ilgili belediyeler ve il 6zel
idarelerinin fatura kontrol ve itiraz yetkileri bulunmaktadir.

ACIKLAMA-6:

-6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda genel
aydinlatma denetimlerinin TEDAS tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir.

-Ayrica 25.04.2017 tarih ve 2800 sayili Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yazisi ve ekinde
bulunan Ozellestirme Yiiksek kurulunun 25.04.2017 tarih ve 2017-12 sayili kararina istinaden
TEDAS Genel Miidiirliigii Ozellestirme kapsamindan ¢ikartilarak eski statiisiine iadesine karar
verilmistir. Bu durumda

Genel aydinlatma denetimleri siirecinde TEDAS a ticret 6denmesine iliskin herhangi
bir biitce ayrilmamistir. Konu hakkinda mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

ACIKLAMA-T:

- 6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda genel
aydinlatma denetim ve kontrollerin TEDAS tarafindan yapilacag: hilkme baglanmistir.

Genel Aydinlatma Y 6netmeliginin “Uzaktan okuma” baglikli 20 nci maddesinin birinci
fikrasinda *“ Genel aydinlatma tesislerine iligskin olarak otomatik saya¢ okuma sistemi (OSOS),
dagitim sirketlerince ya da ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca tesis edilir ve isletilir.
Kullanilacak sayaglar, yiik profili alma 6zelligine sahip ve OSOS uyumlu olmalidir. Bu
islemler, EPDK tarafindan yiriirlige konulan Otomatik Saya¢ Okuma Sistemlerinin
Kapsamina ve Saya¢ Degerlerinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar uyarinca dagitim
sirketlerince gerceklestirilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda OSOS sistemine entegre
olan saya¢ oran1 %90’lar seviyesindedir.

ACIKLAMA-8:

- 6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda genel

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig

aydinlatma denetim ve kontroller TEDAS tarafindan yapilmaktadir.

Genel Aydinlatma Yonetmeliginin 19 uncu maddesi “ (1) TEDAS, belirli donemler
itibartyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiiketim miktar1 ve bedellerinin
gercek durumu gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sirketleri nezdinde gerekli
denetimleri yapar.

(2) Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla 6deme yapildigimin tespit
edilmesi halinde, TEDAS hatali fatura, diizeltilmis fatura ve hata gerekgesini Bakanliga
bildirir...” hitkiimleri bulunmaktadir.

Genel Aydinlatma Tebliginin 5 inci maddesi kapsaminda dagitim sirketleri tarafindan
fatura ve fatura icmallerine iliskin gerekli diizenlemeleri yapilir ve icmali diizenleyen, kontrol
eden ve onaylayan kisilerin ve sirketi temsile yetkili olduklart hususu yonetim kurulunca tescil
edilmek tizere ticaret sicil memurluguna bildirilen, sirkette en {ist seviyede yetkiye haiz iki
kisinin adi, soyadi, unvani, imzasi ve firma kasesi bulunur.

Ayrica ayn1 Tebligin “Faturalarin kontrolii” baslikli 7 nci maddesi ile “itiraza konu
faturalar” baglikli 8 inci maddesinde TEDAS tarafindan faturalarin kontrolii, iptal edilmesi
gereken faturalara iliskin hususlar belirtilmis olup, her cari donemde bu kontrollerin yapildigi
ve ilgili tabloya eklendigi bilinmektedir.

10.03.2017 tarih ve 7388 sayili yazimiz ile de 2017 y1l1 icerisinde 6nerileriniz de dikkate
alinarak genel aydinlatma denetimlerinin tamamlattirilmasi,

Genel Aydinlatma fatura ve icmallerin kontroliine iliskin, 29.01.2016 tarih ve 2619,
13.03.2017 tarih ve 7589 sayili yazilarimiz ile dagitim sirketlerince TEDAS’ a gonderilen genel
aydinlatma fatura icmallerinin incelenmesi ve kontrolii esnasinda kullanmis oldugunuz
sistemde olmasi muhtemel aksakliklarin giderilmesi agisindan sisteminizdeki yazilim ve
donanimlarin yeterli olup olmadigi konularinin tekrar gézden gecirilmesi ve genel aydinlatma
odemelerine iligkin siirecin saglikli isleyebilmesi agisindan gerekli tedbirlerin alinmasi,

hususlar1 hakkinda TEDAS Genel Miidirliigline Bakanliimiz tarafindan yazi
yazilmustir.

ACIKLAMA-9:

- 2009 yilinda Tiirkiye genelinde, 31 Milyon abone var iken aydinlatma tliketimi
yaklasik olarak 3,64 milyar kWh olup, 2016 yilinda ise abone say1s1 artarak yaklasik 39 milyona
ulagmis ve s6z konusu aydinlatma tiiketimi ise 3,65 milyar kWh olmustur. Asagida verilen
tabloya bakildiginda ise 2009 yilinda kisi basina diisen aydinlatma tiiketimi 117.63 kWh iken
2016 y1l1 sonu itibariyle 93,90 kWh’a diismiistiir. -Aydinlatma komisyonlarinda alinan kararlar,
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6446 sayil1 Kanunun Gegici 6 nc1 maddesi, Genel Aydinlatma Yonetmeliginin “Komisyonun
hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli 12 nci maddesi kapsaminda alinmaktadir.

Sonug olarak, yukarida verilen 9 maddeye iliskin cevaplarimiza ek olarak,

-6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesi ile 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmi miiteakip Bakanligimizca gerekli islemlerin tesis edilecegi ve ilgili konular
kapsaminda gerekli mevzuat ¢alismalar1 devam etmektedir.

-6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda genel
aydinlatma denetim ve kontroller TEDAS tarafindan yapildigi, buna ek olarak 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununa geg¢ici 17°nci madde ilave edilerek "Dagitim sirketi, dagitim
bolgesinde ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimina
yonelik cadde ve sokak aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli ol¢liim sistemlerinin tesis
edilmesi ve isletilmesinden sorumludurlar. Bu tiir aydinlatmaya ve trafik sinyalizasyonlarina
ait tilketim giderleri, 01.01.2009 ile 31.12.2015 tarihleri arasindaki donem i¢in Hazine
Miistesarlig1 biitcesine konulacak odenekten karsilanir." hiikmii ile 2009-2015 donemleri
arasinda 4628 sayili Kanuna dayanilarak EPDK tarafindan hazirlanan Yonetmelik ile Hazine
Miistesarliginca hazirlanan Usul ve Esaslar kapsaminda TEDAS tarafindan yiiriitiilmekte iken
denetim ve kontrol hizmetleri 6446 sayili Kanuna yayimlandiktan sonra Bakanligimiz
doneminde de ayn1 sekilde devam etmektedir.” Denilmistir.

Sonug olarak,

1-6446 sayili Kanunun Gegici 6 nct maddesi ile 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina gore, ilgili konular kapsaminda gerekli mevzuat ¢aligmalarini miiteakip Bakanlik
tarafindan gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemenin 31.12.2017
tarthinden once tamamlanmasi gerekir.

2- 6446 sayili Kanunun aciklamada belirtilen maddeleri dogrultusunda genel
aydinlatmaya iligkin aboneliklerin dagitim sirketi ve ilgili kamu kurum, kuruluslarinca
(belediyeler, il 6zel idareleri) yapildig1 ve s6z konusu 6demelerin bu abonelikler kapsaminda
Gecici 6 nct madde ile Genel Aydinlatma Yonetmeligi ve Tebligi kapsaminda yapildig:
sOylenmektedir. Ancak bulguda da ifade edildigi lizere 5393 sayili1 Belediye Kanununda, 5216
sayill Biiyiiksehir Belediye Kanununda ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununda genel
aydinlatmayla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle bu idarelerin gorev,
yetki ve giderleri arasinda genel aydinlatmayla ilgili bir diizenlemede bulunulmamastir.

3/4- Bulguda “27.07.2013 tarih ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel

Aydinlatma Yonetmeligi’nde de belediyeler ve il 6zel idarelerine gorev, yetki ve sorumluluk
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verilmemistir.” Denilmisti. Kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada Genel Aydinlatma
Yonetmeliginin 8 ve 17 ‘nci maddeleri ¢ercevesinde islem tesis edildigi ifade edilmistir. Anilan

yonetmeligin 8’inci maddesi;

“MADDE 8 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmasi i¢in
sorumlu kisilerce, 6 nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan
projelere gore miistakil baglanti noktas tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi
veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlasmast yapilir. Taraflarin
baglanti anlagmasini imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu

tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim girketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu
kurulusunun baglanti anlagmas: yapmamast durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin

kabulii yapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amac: disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kl reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait
aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iligkin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.” Seklinde
olup bu maddede 6nceden yapilmis mevcut aydinlatma tesisleriyle ilgili bir diizenleme olmayip,
yeni yerlerin aydinlatilmasiyla sinirli olarak ve dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel
idaresi veya ilgili kamu kurulusunun baglanti anlagsmasi yapmamas1 durumunda yeni insa edilen
aydinlatma tesisinin kabulliniin yapilmayacagina yonelik diizenleme yapilmistir. Gorildiigi
tizere bu maddede belediyeler ve il 6zel idarelerine dagitim sirketleriyle baglanti —abonelik-
anlagmasi yapilmasina yonelik emredici ve diizenleyici bir diizenleme de yoktur. Yeni tesislere
ilgililer abone olursa elektrik verilecek aksi halde elektrik verilmeyecektir. Genel aydinlatma
bir kamu hizmeti ve goreviyse ilgililerin inisiyatifine birakilmadan kamu giiciiyle islemin
tekemmiil ettirilmesi gerekir.

Yonetmelik’in 17°nci maddesinde;

“MADDE 17 — (1) Genel aydinlatma kapsaminda tammlanan yerlere iliskin
aydinlatma bedellerinin iller bazinda belediye ve il 6zel idare bilgilerini icerecek sekilde her

fatura tahakkuk donemi icin dagitim sirketlerine 6denmesi ile,

(2) Bu amagla belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti ve

il 6zel idareleri payindan yapilacak kesintiye iliskin islemler
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Bakanlik tarafindan hazirlanacak teblig ile belirlenir.” Seklindeki diizenlemede de
belediyeler ve il 6zel idarelerine gorev, yetki ve sorumluluk verilmemistir. Aydinlatma
giderlerinin abonesi belediye ve il 6zel idareleri yapilmak suretiyle muhatap ve sorumlular
tespit edilerek, fiili uygulama teblig ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir;

5- Belediyeler ve il 6zel idareleri kaynaktan yapilan kesintiler sebebiyle dogrudan
muhatap olmadiklar1 ve yonetemedikleri bir gorevin giderlerini 6demektedirler.

6/7- Bulguda “TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmis bir girkettir. Personel ve teknik donanim
olarak genel aydinlatma giderlerinin kontroliiniin yapilmasinda ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Dagitim sirketlerine yaptigi 6demeler ve denetim faaliyetleri sebebiyle TEDAS’a ticret
odenmemektedir. Bu siiregte TEDAS 1n Ozellestirmesi tamamlandiginda genel aydinlatma
O0deme siirecleri aksayacaktir.” Tespitleri yapilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan
aciklamada “25.04.2017 tarih ve 2800 sayili Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yazis1 ve ekinde
bulunan Ozellestirme Yiiksek kurulunun 25.04.2017 tarih ve 2017-12 sayili kararina istinaden
TEDAS Genel Miidiirliigii Ozellestirme kapsamindan ¢ikartilarak eski statiisiine iadesine karar
verilmistir.” Denilmistir. TEDAS 1n 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmasi genel aydinlatma
islemlerinin saglikli yiiriitiilmesi agisindan olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir. Diger
taraftan bu asamada personel ve teknik donanim agisindan genel aydinlatma giderlerinin
kontroliiniin yapilmasinda yasanan ciddi sorunlar varligini devam ettirmektedir. Mevcut
personelle bu stireglerin denetimi ve yonetilmesi ancak uzaktan saya¢ okuma sistemlerinin

tamamlanmasi ve merkezi bir sistemle yonetilmesi halinde miimkiin olabilecektir.

8- Kamu Idaresinin cevabinda “10.03.2017 tarih ve 7388 sayili yazimiz ile 2017 yili
icerisinde Onerileriniz de dikkate alinarak genel aydinlatma denetimlerinin tamamlattirilmasi,
...hususlart hakkinda TEDAS Genel Miidiirliigline Bakanligimiz tarafindan yazi yazilmistir.”
Denilmektedir. Bu yazinin, TEDAS’1n denetim eksikligini gidermesine olumlu katki yapacagi

degerlendirilmistir.

9- Kamu Idaresinin cevabindaki “6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 maddesi ile
2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu Kararini miiteakip Bakanligimizca gerekli islemlerin tesis
edilecegi ve ilgili konular kapsaminda gerekli mevzuat calismalar1 devam etmektedir.”
Ifadesinden, Bakanlik, belediyeler ve il 6zel idareleri biitcesinde ¢ok 6nemli bir yer tutan bu
O0demenin taraflari, 6denme islemleri ve denetim siiregleri itibariyle yeniden degerlendirilerek

mevzuat degisikligi yapilmasi ihtiyacinin kabul edildigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Oneri:

Bakanlik, belediyeler ve il 6zel idareleri biitcesinde ¢ok Onemli bir yer tutan bu
O0demenin taraflari, 6denme islemleri ve denetim siirecleri itibariyle yeniden degerlendirilerek
mevzuat degisikligi yapilmasi,

TEDAS o6zellestirme siirecinden ¢ikarildigindan bir kamu hizmeti olan genel aydinlatma
hususunda Tiirkiye genelinde dagitim sirketi olarak TEDAS 1n yetkili kilinmasi,

Uzaktan saya¢ okuma sistemlerinin tamamlanmasi ve merkezi bir sistemle yonetilmesi
icin gereken yatirimlarin ivedilikle yapilmasi,

Onerilir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

11.626.661,17
-11.626.861,17

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 50.517,88
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -50.517,88

Kurum Kodu : 20.0 Adi:  ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI vii: 2016
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
DONEN VARLIKLAR 117.407.181,25 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 245.294.569,07
10 HAZIR DEGERLER 14.403.812,04 2 FAALIYET BORGLARI 37.386.704,86

101 ALINAN GEKLER HESABI 79.185,00 320 BOTCE EMANETLERI HESABI 126.778,54
102 BANKA HESABI 507634 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 37.259.926 32
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) -3,93 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 207.312.082,21
104 PROJE OZEL HESABI ) 14.335.268,63 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 173.038.056,11
) <
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -18.714,00 333 EMANETLER HESABI 34 97402610
12 FAALIYET ALACAKLARI 7.738.804,89 P =
4 9 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 595.782,00
120 GEL!RLERDEN ALACA.KLAR HESABI 4.599.909,22 297 SAYIM FAZLALARI HESABI 595.782,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 312588478 _
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13.mo,89|( | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.058.107,06|
13 KURUM ALACAKLARI 88.796.679,71 43 DIGER BORCLAR 1.145,00
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 88.796.679,71 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 114500
14 DIGER ALACAKLAR 0997.536,17 -
i#7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 16.056.962,06
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 997 536,17 -
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 16.056.962.06
15 STOKLAR 1.362.049,36 L
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.362.049,96 5 OZ KAYNAKLAR -105.009.41 0,00
16 ON ODEMELER 4.108.298 38| 50 NET DEGER 140.881.677,61
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.418.656,92 500 NET DEGER HESABI 140.881.677 .61
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI £59.641,56 51 DEGER HAREKETLERI 2.717.357.840,92
|2 DURAN VARLIKLAR 38.936.084,88 519 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI 2717.357.840.82
23 KURUM ALACAKLARI 32.049.940,01 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 13.157.488,05
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 32.049.840,01 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 13.157 488,05
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 6.886.144,87( | | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 2.329.659.509,50
252 BINALAR HESABI 182.664,00 530 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -2.329.659.509.50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.921.655,86 = =
254 TASITLAR HESABI 4834.904,83 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -646.746.907,08
255 DEMiRBAgLAR HESABI 23.570.613,72 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -646.746 907 08
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -29.039.645,54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2415.932,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0

AKTIF TOPLAMI

20/02/2017 11:02

156.343.266,13

PASIF TOPLAMI

156.343.266,13,
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 20.0 Adi:  ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI Yil: 2016
Bilango Dipnotlan :
1806 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAM KULLANILACAK ODENEKLER H 689.641,56
[307 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 689.641,56
010 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 109.974.054,95
311 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 109.974.054,95
[920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15.037.196,12
821 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 15.037.196,12
[048 BASKA BIRIMLER ADIMNA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.211.334,81|
[349 BAGKA BIRIMLER ADIMA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 2.211.334,81|

Sayfa2/2
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TABLO 1.13 FAALIYET

SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 20,0

A : ENER.JI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

Yili

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURD

Cari Yil (N) ‘

Ekonomik Kodla"

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 151141091428 | [ 600 GELIRLER HESABI 864.664.007,20)
630 | 01 Personel Giderleri TE.515.525,25 600 | 01 Vergi Gelirleri 21.111.738,17]
&30 | 01 o1 Memurlar 71.071.621.446| &0 | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler B.865 462, 37|
630 | 01 o0z Sézlesmeli Personel 824 335 08 GO0 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.130.781.87|
&30 | 01 03 Isgiler 5.694.339,23| & | 01 05 Damga Vergisi 12.115.493,93|
&30 [ 01 04 | Gegici Personel 671.067.81| | 600 | 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 407546 414,70
&30 | 01 [11] Diger Persone| 184.161.87|
630 | oz Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet Primi 322677080] | 600| @3] 01 | Mal ve Hizmet Sabg Gelireri 407.331.564.34

Giderleri GO0 | 03 oe Kira Gelirleri 214 820,36
630 | 02 o1 Memurlar 11.855.845,14| | &00| 04 Alinan Bafs ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.458 192 82
&30 | 02 oz Sozlegmeli Personel 160.424, 74 _
530 | 02 GE] Tegier 1.098.805.18 a00 [ 04 o1 Yu‘rt Disandan Alnan Bagig te ardimlar 18.428.118.53)
530 | 02 0 Gegici Personel 02,6007 GO0 | 04 o3 Diger Idarelerden Alinan Bagig ve Yardimlar 28.525,39|
530 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderlen 110603219946 GO0 | 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 2. 550,90

600 | 05 Diger Gelirler 407 891.013,71
630 | 02 oz Toketime Yanelik Mal ve Malzeme Alimlan 1.070.844.084,10|
530 | 03 = T olaar =530 550,64 &O0 | 08 o Faiz Gelideri 168.055.55
530 | 03 o Gorev Gideren 38865853 GO0 | 05 D2 Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar 18.151.088,04
630 | 03 | 05 | HizmetAlmian 75024 10748 | ©00| 05| 03 | Para Cezalan 22.585.505.18
€30 |03 | 08 | Temsilve Tanima Gideren FE04az.i7| | 600| 09| 08 | Diger Gesiul Gefiner 280.237.164.09
630 |03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm. Bakim ve Foeaisen | 00| 11 Deger ve Miktar Degigimieri Gelirleri 2244197.91
&30 | 03 o8 g;;:i‘:enkul Mal Bakim ve Onarnm Gidereri B0.171.84] GO0 | 11 o1 Déviz Meveudunun Degerdenmesinde Olugan Olumiu Kur 2.244 187.91
630 | 05 Cari Transferler 11110437396 | 600| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 7.312.449,83
VEIEd Gel

&30 | 05 o2 Hazine Yardimlan 91.070.850.00 GO0 | 25 o Gen BitKap Kamu |dBedelsiz Clarak Al Mali Cdmayan VEIEd 7.312 449,83
630 | 05 o3 Kar Amaci Gatmeyen Kuruluglara Yapilam 1.024 408,26 Gel

Transferier
&30 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferer 16.0168.182, 46|
&30 | 05 1] Yurtdizina Yapilan Transferer 2.893.133.24|
630 | 07 Sermaye Transferleni 133348 000,00 NET GELIR TOPLAMI : 864.664.007,20
&30 | 07 o Yurtigi Sermaye Transfereri 155.348.000.00|
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 457.826,635
&30 | 11 o1 Déviz Mevcoudunun Dejerenmesinde Olugan 457 B826.65|

Olumsuz Ku
a3 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 17.336.823.035

Giderler
63n | 12 o1 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaymaklan 2.560.186,08|
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 20.0

Ad

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

i - 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Vil (N) ‘ ‘Elu)na'nik Kodlu‘ GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 12 03 Tesebbis ve Milkiyet Geliderinin Ret ve ladesinde 1.063,00|
63n | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 14.075.568,07
630 [ 13 Amortisman Giderleri 6.847.229.47
630 | 13 o1 Maddi Duran Variklarn Amortisman Giderderi 4.803.677.22
630 [ 13 oz Maddi Qmayan Duran Variklann Amortisman 2.043.552,25
Giderle
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.093.434, 83
a3n | 14 o Kirtasiye Malzemeleri 1.682.981.08
630 | 14 oz Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 4.1758,20
Taketim Malzeme
630 | 14 L1} Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelern 3.923 .42
630 | 14 o4 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 10.062,80
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 10.409,53
630 | 14 06 Giyecek. Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri GE.867.98
630 | 14 07 | viyecek 3.079.58
630 | 14 o2 igecak 14.113.11
630 | 12 10 | Zirai Maddeler 23.050,12
630 | 14 iz Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 102.014.41
630 | 14 13 Wedek Pargalar 78.055,70
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 18.861.10
630 [ 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yaynlar 25.493,80
630 | 14 |9 Diger Tiketim Amagh Malzemelar 30,146,688
630 [ 15 Kargihk Giderleri 8.499.614,58
630 | 15 04 Kidem Tazminat Kargiliklan 8.428.514.58
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3763813
630 | 20 [V Kigilerden Alacaklardan Silinenler 37.658,15
a30 | 23 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 6.411.673,57
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 o1 Genel BitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 6.411.673,57
Var KayGid
630 | 30 Proje Kapsamunda Yapilan Cari Giderler 4.399.573,29
630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4390 575,29
630 | 99 Diger Giderler 022
630 | 98 |g Yukarnda Tanimlanmayan Dijer Giderler 0,22
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 20.0

Adi:  EMERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIG] Yilr

T 2016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil (N} ‘ ‘El(onomik Kodlai GELIRIN TURD Cari Yil (N)
s GIDERLER TOPLAMI : 1.511.410.914,28"
L vy
GIDERLER TOPLAMI{ A) 1.511.410.914,28
GELIRLER TOPLAMI E) 864.664.007,20
iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B-C) 864.664.007,20 [ FAALIYET SONUCU D- A —646.746.907 08

20022017 1102

Sayfa3/3

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

45



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinin performans denetimi sonuglarin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programu,
e 2016 yili idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglari dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik stratejik
planin1 hazirlarken amaglarin iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amaglar gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag¢ ve hedeflerin
Olciilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2016 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde; programin zamaninda
ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Ayrica ilgili oldugu
tespit edilen hedef ve gostergelerin dlciilebilir ve 1yi tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Bakanligin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun zamaninda
yayimlandigi ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekilde ve performans hedef ve

gostergelerinin tutarli olarak hazirlandig gortilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil1
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yayimladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimnin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, misyon
ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 8 tema {izerine oturtulmus 16 amag, bu amaglarin altinda
62 hedef ve bu hedeflere yonelik 132 performans gostergesi belirlemistir. Bakanlik stratejik
planin1 hazirlarken amaglarin {ist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amagclarn gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Aynt zamanda amag¢ ve hedeflerin

Ol¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2016 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde; programin zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2016 yili Performans
Programinda Bakanlik 12 amacina yonelik yillik 42 adet performans hedefi ve 95 adet
performans gostergesi bulunmaktadir. Ayrica ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerin

Olciilebilir ve iyl tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Bakanlhigin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun zamaninda
yayimmlandigi, ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekilde ve performans hedef ve

gostergelerinin tutarli olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bakanligin segilen performans gostergelerine iligkin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla
kullandig1 secilen veri kayit sisteminin performansi dl¢gme ve raporlama amacina uygun oldugu

ve sunulan verinin giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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