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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

I1 Belediyeleri tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

-2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayilh Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

I1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14'lincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bashklar itibariyla, il belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi'na bagl
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.
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Cumhurbagkan hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig:
ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi gorevlendirilmistir. Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,
mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde
yapilmasint gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek

gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
Denetim ve sorusturma isleri ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almmarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

11 Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
"Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49 uncu maddesinin 7 inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik islemleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.
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Osmaniye Belediyesinin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligma baghdir. Belediyenin teskilat yapisi; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

personel yapisi asagidaki tabloda gosterilen ilgisine gore baskan yardimcilarina bagl

miidiirliiklerden olusmaktadir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Memur isci Sayisi Sozlesmeli Toplam
Birimler (Miidiirliikler) Sayisi Personel Sayisi
insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirliigii 1 1
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 2 2
Hukuk isleri Miidiirliigii 1 1 2
imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 5 3 8
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 3 6 9
Mali Hizmetler Miidiirliigii 7 25 32
Basin Yayin Ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 1 3 4
Yaz isleri Miidiirliigii 3 1 4
Bilgi islem Miidiirliigii 1 1
Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii 1 1 2
Kiiltiir Ve Sosyal isler Miidiirliigii 3 2 5
Veteriner isleri Miidiirliigii 1 1
Fen isleri Miidiirliigii 6 5 11
Su Ve Kanalizasyon isleri Miidiirliigii 2 9 11
Mezarlik isleri Miidiirliigii 1 1 2
itfaiye Miidiirliigii 28 51 79
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 1 2 3
Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 1 2
Ozel Kalem Miidiirliigii 1 1 2
Zabita Miidiirligii 27 15 42
Dis Gorev ( Valilik ilk Adim Biirosu) 1 1
Arge 9 9
Koruma Giivenlik Amirligi 9 9
Sendika Temsilcisi 1 1
TOPLAM 104 139 0 243
Belediyede istihdam edilen 243 personelin 104lUnii memur, 139%ni is¢i

olusturmaktadir.

Osmaniye Belediyesine bagli, kamu idareleri ile kurduklari ve sermaye ortagi oldugu

sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Ortak Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Sermaye Kurulus Tarihi

Osmaniye Belediyesi imar San. ve Tic. A.S. 100.000,00 16.06.1995

1.3. Mali Yapi

Belediye biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2017 YILI (A) 2018 YILI (B) 2019 YILI(C) | DEGISIM
ORANI
(D=(C-)/A)(%0)
Personel giderleri 24.985.474,37 43.083.030,46 62.965.994,05 152
S.G.K. Devlet primi giderleri 4.392.844.81 5.503.708,08 5.613.870,79 28
Mal ve hizmet alim giderleri 114.658.109,79 110.330.753,02 60.833.347,39 -47
Faiz giderleri 18.201.176,72 37.653.692,94 34.017.400,74 87
Cari transferler 3.271.860,90 3.239.451,18 3.156.246,01 4
Sermaye giderleri 110.980.376,53 80.212.186,92 28.870.806,62 74
BUTCE GIDER TOPLAMI 276.489.843,12 280.022.822,60 195.457.665,60 -29

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3'de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami1 2017-2019 déneminde yiizde 29 oraninda azalis gdstermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Gelirin Tiirii 2017 YILI (A) 2018 YILI(B) | 2019 YILI(C) | Degisim
Oram
D=(C-
A)/IA) (%)
Vergi Gelirleri 15.172.336,35 18.656.756,55 33.597.216,31 121
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.393.228,45 27.695.205,51 30.509.161,00 11
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 89.062,43 544.044,38 87.540,25 -2
Diger Gelirler 139.097.105,11 | 157.565.810,41 | 173.910.461,87 25
Sermaye Gelirleri 24.469.553,60 1.172.466,11 870.350,00 -96
Biitce Gelirleri Toplanm 206.221.285,94 | 205.634.282,96 | 238.974.729,43 16
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplamm 466.894,94 60.587,27 272.826,71 -42
NET BUTCE GELIRi TOPLAMI 205.754.391,00 | 205.573.695,69 | 238.701.902,72 16
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4'deki veriler dikkate

alindiginda, 6nceki yillara gore gelirler yiizde 16 oraninda artig gostermistir.

Belediye'nin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6'da

gosterilmektedir.

Tablo 5 : 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Ce e i Gergeklesme
Gelirin Tiirii 2015;;%111:(1358?411{ 2019 YILI Oram E/o (C$=B/A)
(A)(tahmini) GERCEKLESEN (B)

\Vergi Gelirleri 53.267.000,00 33.597.216,31 63
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 66.400.000,00 30.509.161,00 46
Alinan Bagis Ve Yardim fle Ozel Gelirler 44,700.000,00 87.540,25 0
Diger Gelirler 205.050.000,00 173.910.461,87 85
Sermaye Gelirleri 23.800.000,00 870.350,00 4
Biitce Gelirleri Toplanm 393.217.000,00 238.974.729,43 61
Biitce Gelirlerinden Red Ve iadeler ( -) -1.950.000,00 -272.826,71 14
Net Biitce Gelirleri Toplamm 391.267.000,00 238.701,902,72 60
Bor¢lanma (+) 70.998.000,00 118.455.660,11 167
TOPLAM

462.265.000,00 357.157.562,83 77

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri % 77 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce gelirleri
icerisinde yer alan ve en biiylik gelir kalemleri olan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri ile Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasmdan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna

iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn tiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarma
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadar.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiIiRILMESI

Kurumun muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarmin giivenilirligi, biiyiik lciide

etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir.

Bunun i¢in de, 6ncelikle, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu geregince,
bu Kanuna tabi kurumlarm, i¢ kontrol amacma yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalari
gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi, kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve denetim sonuglarmin degerlendirilmesi,
bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili
olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi, list yonetimce de kontrol faaliyetlerinin
izlenmesi ve desteklenmesi biiyiikk 6nem kazanmaktadir. Ancak kurumda, i¢ denet¢i, belediye
miifettisi ve mali hizmetler uzmanlar1 bulunmamakta olup, bu Kanun’un 6ngordigii sekilde i¢
kontrol birimi olugturulmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamstir. Belediye harcama birimleri
ve muhasebe birimi tarafindan her hangi bir 6n mali kontrol islemi uygulanmamakta ve
gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri belgesi tizerine "Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir" serhinin diisiilerek imzalanmadan harcama yapilmaktadir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siireg akis

semalarinin hazirlanmamugtir.

Birimlerin gorev tanim yonergesi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu cercevede,
mali islem siirecinde Onleyici, tespit edici, diizeltici kontrol faaliyetlerinin ve izleme

faaliyetlerinin istenen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Kurumda, muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, tagmnir, hakedis uygulamalari, evrak takip
islemleri bilgisayar sistemi araciligtyla yapilmaktadir. Bilisim sisteminin giivenilirliginin ise

yeterli diizeyde oldugu anlagilmaktadir.

Kurumda i¢ kontrol faaliyetlerine iligkin bir ¢calisma yapilmamustir. Personel i¢in kurum
ici egitim calismalar1 yeterli diizeyde degildir. Etik s6zlesmesi tiim ¢alisanlarca imzalanmamustur.
I¢ kontrol sistemine iligkin olarak yillik degerlendirme ve eksikliklerin iist yoneticiye bildirilmesi
faaliyeti bulunmamaktadir. Birim yoneticilerinin verdikleri gérevleri takip edebildigi bir ydonetim

bilgi sistemi mevcut degildir.

Genel olarak harcama birimlerinde ve her tiirlii gelir gider faaliyetlerinin yer aldigi
muhasebe birimlerinde yetismis personel sikintis1 yasanmaktadir. Muhasebe yetkililigi gorevi,

sertifika sahibi muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmemis, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmemistir.

Gelir islemlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve muhasebe islemlerinin farkli birimlerce yerine

getirilmesi nedeniyle birimler arasi koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Belediyede i¢ kontrol sisteminin yeterli ve istenen diizeyde olmadigi

anlasilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Belediyesi 2019 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamimdaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varimustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahakkuk Edip Tahsil Edilmeyen Gelirlerin Bulunmasi

Osmaniye Belediyesi gelir servisinde yapilan inceleme sonucunda; gecmisten tahakkuk

etmis ancak tahsil edilememis vergi ve diger gelirlerden alacaklar1 oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu" baglikli 38' inci maddesinde;

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.™

denilmektedir.

2019 y1l1 sonu itibariyle Osmaniye Belediyesinin tahakkuk ettigi halde tahsil edilmemis
toplam 63.934.217 TL tutarinda alacagi bulunmaktadir.

Belediyenin alacaklarini takip ve tahsil etmek i¢in gereken islemleri zamaninda yapmasi

ve gerekli tedbirleri almas1 uygun olacaktir.

BULGU 2: Tasinmaz Kirasim Odemeyen Kiracilar Icin  Yaptinmlarin

Uygulanmamasi

Osmaniye Belediyesi adina kayitl bazi tasimmazlarin ¢esitli tarihlerde kiraya verildigi,
kiraya verilen bu taginmazlarin kiralarini sozlesmelerinde belirtilen siirelerde 6demeyen
kiracilarla ilgili sozlesme hiikiimlerinde belirtilen yaptirimlarin ve yasal girisimlerin

uygulanmadig1 goriilmistiir.

Yapilan incelemede “Otogar Isletmesi” iginde bulunan bilet satis yerlerinden ayrica

cesitli yerlerde bulunan terzi donerci, berber, biife, eczane, kuyumcu vs. olarak isletilen
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taginmazlardan uzun siiredir kiralarin tahsil edilemedigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu" baslikli 38' inci maddesinde;

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
denilmektedir.

Belediye tarafindan 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gore cesitli tarihlerde kiraya
verilen tasinmazlara iligkin kira alacaklarinin tahsil edilememesine ragmen gerekli yasal
girisimlerde bulunulmadigi; Sartname ve soézlesmelerinde belirtilen tahliye, fesih gibi
yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. S6z konusu kira alacaklar1 i¢in yasal girisimlerin bir

an evvel baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

a) Tasinmaz Tahsislerine iliskin Protokol Yapilmamasi

Osmaniye Belediyesine ait taginmazlarm kamu kurum ve kuruluslarina tahsisleri sirasinda

protokol yapilmadig goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asili gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya stiresi
yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu tasinmaziarn, tahsis amaci disinda kullanilmast hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis stiresi

sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...”
denilmektedir.

Tahsis islemi ile esasinda bir kamu hizmetinin (yarari) yerine getirilmesi amaglanmaktadir.
Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amacinin korunmasi i¢in tasinmazimn kullanimma iliskin
sartlarin anlagsma / protokol ile imza altma alinmasi gerekmektedir. Ayrica imzalanacak bu
protokollerle belediyenin de ayni zamanda hak, menfaat ve yiikiimliiliiklerinin sinir1 ¢izilmis

olacaktr.
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b)Tahsise iliskin Belediye Meclisi Kararlarimmn Bir Kisminda Amacin

Belirtilmemesi

Tahsise iligkin Belediye Meclisi kararlarinin incelenmesi sonucunda ge¢miste kamu
kurum ve kuruluglarma yapilmis tahsislerin bazilarinda tahsis amacinin belirtilmemis oldugu

gorilmiistiir.

Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amacmin korunup korunmadigi; aksi halde
islemin iptal edilebilmesi adina tasinmaza ait tahsis amacinin belediye meclis kararlarinda ve

yapilacak protokollerde belirtilmis olmas1 gerekirdi.

Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iliskin protokol yapilmas1 ve

Belediye Meclisi kararlarinda tahsis amaglarinin belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilmis yatirim tutarmin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan

cikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk hakedisten baslamak
iizere s0z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg
kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte ise 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagma kayit yapilarak hesaptan ¢ikarilmalidir.

Kurumun 2019 yili sonu itibariyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcunda
193.983.752 -TL'lik bir tutar yer almaktadir. Bu tutarm gegici kabulii yapilmis isleri de kapsadigi
anlagilmistir. Bunun sonucunda 2019 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

oldugundan daha fazla gériinmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Siirina

Uyulmamasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 2018 ve 2019 yillarmi kapsayan 4.donem toplu
sOzlesmeye istinaden belediye ile ilgili sendika arasinda 31/12/2017 tarihinde imza altina Alinan
sosyal denge sozlesmesinin izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini gececek sekilde

ylriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Osmaniye Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikasi1 arasinda akdedilen ve 31/12/2017
tarihinde sona erecek olan Sosyal Denge Sozlesmesinin siiresi, 25/08/2017 tarih 30165 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “2018-2019 yillarin1 kapsayan Calisanlarm Mali

ve Sosyal Haklarina iligkin Toplu S6zlesme” metnince 31/12/2019 olarak uzatilmustir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1t ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’°nci

maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Yapiulacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirlt olarak uygulanir ve sozlesme

stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gegcemez.” denilmektedir.

Osmaniye Belediyesi tarafindan 31/12/2017 tarihinde imza altna Alinan toplu
sozlesmenin yiiriirliikte kalacagi en son tarihin mahalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019
olmas1 gerekirken, sozlesmede 4688 sayili Kanun’un 32’inci maddesinin ikinci fikrasma aykir1
olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Osmaniye Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet Sendikas1 arasinda 31/12/2017 tarihinde imza
altma Alman ve 31/12/2019 tarihine uzatilan sosyal denge sézlesmesinin yapilmasi i¢in gerekli
olan belediye meclis kararmin alinmamis olmasinin ve 31/03/2019 tarihinde gergeklesen mahalli

idareler genel se¢imini gececek sekilde yiiriirliige konulmas1 miimkiin degildir.

BULGU 6: Uzun Siire Odenmeyen Su Borg¢lan icin Yasal Islem ve Yaptirnm

Uygulanmamasi

Osmaniye Belediyesinde yapilan incelemelerde uzun siiredir su borglarini 6demeyen
sahis ve sirketler bulundugu, bu sahis, sirketlerden olan su alacaklar1 i¢in gerekli yasal iglemlerin

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

bagkanimna verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilmmustir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1” bashikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Odenmeyen yiiksek miktarli su alacaklarinin tahsili i¢in yasal islemlerin ve icra takibinin

en kisa siirede baslatilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

I¢in Yonetmelik’te

Ongoriilen Form ve Icmal

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

4734 Sayili Kamu Ihale 2018 Tam Olarak Incelemelerimizden 2019

Kanunu’nun 3/a Maddesi Yerine Getirildi | yilinda ilgili kanun maddesi

Kapsaminda kullanilarak herhangi bir

Degerlendirilemeyecek Olan alimin yapilmadigi

Mal Alimlarinimn Thalesiz anlagilmistir.

Olarak Yapilmas1 Idare tarafindan bundan
boyle ilgili kanun maddesi
gereginin yerine getirilmesi
icin gerekli dikkat ve 6zenin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayni Thale Konusu Iginde 2018 Tam Olarak Incelemelerimizden 2019

Yer Alabilecek Mal ve Yerine Getirildi | yilinda ilgili kanun maddesi

Hizmet Alimlarinin, kullanilarak herhangi bir

Kisimlara Boliinerek, alimim yapilmadigi

Dogrudan Temin Yoluyla anlasilmistir.

Yapilmasi. Idare tarafindan bundan
boyle ilgili kanun maddesi
gereginin yerine getirilmesi
icin gerekli dikkat ve 6zenin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Belediyeye Ait Tagmmazlar | 2018 Kismen Yerine | 2019 yilinda Taginmaz

Envanter Yonetmeligi’ne

istinaden Form ve icmal
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Cetvellerinin
Olusturulmamasi, Mevcut
Kullanim Sekli ile Tapudaki
Kayd1 Birbirine Uygun
Olmayan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Cetvelleri olusturulmaya
baslanilmis olup, sistem
kayitlar1 giincellemesinin
yapilmakta oldugu
anlasilmistir.

Tapu ile mevcut kullanim
sekli uygun olmayanlarin
cins tahsislerinin birgcogunun
yapildig1 goriilmiistiir.
Yapilamayanlar i¢in Tapu’da
serh bulundugundan dolay1
Kadastro tarafindan

beklemeye alindigi
anlagilmistir.
Hizmet Alim1 Suretiyle 2018 Tam Olarak 2019 yilinda Hizmet Alimi
Yapilan Is Makinasi Yerine Getirildi | Suretiyle Yapilan Is
Kiralama Thalelerinde Makinas1 Kiralama
Yaklasik Maliyet Hesabinin Ihalelerinde Yaklasik
Mevzuatinda Belirlenen Maliyet Hesabinin
Sekilde Yapilmamasi Mevzuatinda Belirlenen
Sekilde Yapilmistir. Bulgu
konusu hata giderilmistir.
Isci Personelin izinlerinin 2018 Tam Olarak 2019 yilinda is¢ilerin
Kanuna Uygun Sekilde Yerine Getirildi | izinlerinin kullanilmasina
Kullandirilmamasi yonelik kurum igerisinde

genelge ¢ikartilmig oldugu
anlagilmistir.

Yillik izin planlamasi
yapilarak yillik izinler

kullandirilmaya baslanmastir.
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ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki1
Bedellerinin Takip ve Tahsili

Yapilmamaktadir.

Getirildi

Kurum Tasinmazlarinin 2018 Tam Olarak 2019 Yilinda konunun
Siiresiz Olarak Tahsis Yerine Getirildi | diizeltildigi goriilmiistiir.
Edilmesi

Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2018 Tam Olarak 2019 yilinda Mal ve Hizmet
Temel Ihale Usulleri Yerine Yerine Getirildi | Alimlarinda Pazarlik
Genellikle Pazarhk Usuliiniin kanuna uygun
Usuliiniin Kullanilmis kullanilmis oldugu

Olmasi anlagilmistir.
Telekomiinikasyon Alt Yapt | 2018 Kismen Yerine | Ilgili kanun maddesi

gereginin yerine getirilmesi
icin gerekli girigimlerin
baslatilmis oldugu

anlasilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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