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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sivas Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki

mahalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesi,

bu Kanun’un 49’uncu maddesinin 5’inci ve 6’nci fikralari ile 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun 2015 yil1 gider ve gelir ger¢ceklesmeleri asagida yer almistir.

Tablo 1: 2015 Mali Yilh Kesin Hesap Gider Biitcesi

2015 Biitgesi TL

Gergeklesme Miktar1 TL

Gergeklesme Orani(%)

Personel Giderleri 44.223.000,00 40.814.649,68 % 92
SGK ve Devlet Primi

] ] 7.677.000,00 6.129.349,00 % 79
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim

) ) 166.046.000,00 156.342.512,53 % 94
Giderleri
Faiz Giderleri 6.570.000,00 6.332.711,71 % 96
Cari Transferler(Paylar) 6.867.000,00 5.862.224,51 % 85
Sermaye

71.517.000,00 30.682.532,70 % 42

Giderleri(Yatirimlar)
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 17.100.000,00
Toplam 320.000.000,00 246.168.980,13 % 76

Tablo 2: 2015 Mali Y1l Kesin Hesap Gelir Biitcesi

2015 Biitgesi (TL)

Gergeklesme Miktari(TL)

Gergeklesme Orani(%)

Vergi Gelirleri 31.775.000,00 32.514.409,33 % 102
Tesebbiis ve Miilkiyet

o 79.510.000,00 85.750.845,40 % 107
Gelirleri
Alman Bagis ve

26.265.000,00 1.653.532,11 % 6

Yardimlar
Diger Gelirler 135.070.000,00 148.759.655,80 % 110
Sermaye Gelirleri 25.000.000,00 15.583.977,67 % 62
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Red ve Iadeler 120.000,00
Borglanma 22.500.000,00
Toplam 320.000.000,00 284.262.420,31 % 95

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler

Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemede, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik kayit icerdigi goriilmiistiir.

Kurumun Sidas Emlak Otomotiv Nakliye Insaat Taahhiit Petrol Uriinleri Turizm
Reklam Organizasyon Tekstil Dayanikli Tiiketim Mallar1 Tarim Hayvancilik Madencilik Gida
Temizlik Saglik Imalat Ithalat Thracat Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi sermayesinin yiizde
99,98912 kismina sahip oldugu ve bu sermaye tutarinin da 15.500.000,00 TL oldugu Sirket

verilerinden anlasilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 159 uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ancak muhasebe kayitlar incelendiginde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda belediye sirketine ait herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sermaye paymin dogru olarak ilgili hesapta takibi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sidas A.S’ye yazi yazilarak Sivas Belediye Baskanligi’na
ait sermaye paymin soruldugu ve ilgili sirketin yazis1 dogrultusunda gerekli muhasebe

isleminin yapildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda diizeltme yapildig:

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Mali Duran Varliklar hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2015 yili hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye verilirken bazi yevmiye numaralarimin kullanilmayarak atlandigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{inci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaralr defterdir.
Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi iizere yevmiye defterine yapilan

kayitlar giinliik ve miiteselsil olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 16.10.2015 tarihinde 8779 nolu yevmiyeden 8880 nolu
yevmiyeye sehven atlanilmis oldugu ilgili bulgudaki veriler dogrultusunda muhasebelestirme

islemleri daha dikkatli yapilarak bu tiir hatalara meydan verilmeyecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bélgesinde Acilan isyerleriyle Ilgili Isyeri A¢cma

Ruhsat Harg¢larin Tahsil ve Takibinin Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgesinde yer alan isyerleriyle ilgili isyeri agma ruhsat harclarinin

tahsil ve takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun; “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81°nci

maddesinde, belediye simirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasinin "Isyeri
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Ac¢ma Izni Harcina" tabi oldugu diizenlenmistir. Harcin alimacag tarife de ayn1 Kanunun

84’ncili maddesinde diizenlenmistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 4’ncii maddesinin degisik 7°nci
fikrasinda; “Ylrirliige giren imar planma gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve g¢alisma
ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili

belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu ¢ergevede, Sivas Organize Sanayi Bolgesinde agilan igyerlerinden Sivas Organize
Sanayi Bolgesi Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen isyeri agma ruhsat harglarimin Sivas

Belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; T1lgili bulgu dogrultusunda, Organize Sanayi Bolgesi
Midiirliigiine 06.05.2016 tarihinde resmi yazi1 yazilarak bulunan igyerlerinin bilgileri
istenerek yatirilmig olan igyeri agma izin harglarinin belediye hesaplarina aktarilmasi istenmis
oldugu ve en kisa zamanda sonug¢ alinarak ve Sayistay Baskanligina bilgi verilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 3: Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi

Icin Gerekli Olan Bina Derecelerinin Olusturulmamasi

Belediye Meclisi tarafindan, ¢evre temizlik vergisinin belirlenmesi i¢in gerekli olan
bina derecelerini belirlemeye yonelik bir karar alinmamistir. Kurum'da, Bakanlar Kurulunun
bina gruplarin1 belirledigi 2005/9817 sayili Kararinin dikey silitununda yer alan,

vergilendirmeyle ilgili kriterler bina dereceleri olarak anlagilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’ncii maddesinin 5'inci
fikrasinda igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin
hesaplanmasinda bina gruplar1 ve bina derecelerine gore olusturulan tablonun esas alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni maddenin miiteakip fikralarinda, Bakanlar Kurulunun besinci fikradaki tarifede

yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan
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tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari itibariyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar
indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkili oldugu, belediye meclislerinin ise
bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiyiikliiklerini de dikkate alarak

binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Bakanlar Kuruluna, besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye
yetki veren 2464 sayili Kanunun miikerrer 44'ncii maddesi geregi, bina gruplar1 Bakanlar

Kurulunun 2005/9817 sayili Karar1 ile belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye meclisinin, bulunduklart mahallin
sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiytikliikklerini de dikkate alarak bina dereceleri

olusturmasi ve binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Isyerleriyle ilgili Cevre ve Temizlik Vergisi tutarlarinin
belirlenmesi i¢in binalarin sosyal ve ekonomik farkliliklar ile biiytikliikleri dikkate alinarak
bina derecelerinin belirlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi, gerekli meclis

kararinin ¢ikarilarak 2017 yilinda uygulanmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1li denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Pazaryerlerinin Tahsis Islemlerinin Yapilmamas: ve Isgaliye Harci
Tahsil Edilmemesi

Sivas Belediyesi miicavir alanlari icerisinde degisik semtlerde yedi adet pazaryeri
bulunmasina ragmen, Belediye tarafindan pazaryerlerinde faaliyette bulunan pazar esnafina,

yer tahsisi yapilmadig1 ve alinmasi gereken isgal harglarinin alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Konu” bagslikli 52°’maddesinde; izinsiz
isgaller de dahil olmak {lizere, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan iggalinin isgal harcina tabi oldugu ifade
edilmis, yine ayn1 Kanunun 56’nc1 maddesinde harcin tarifesi, 57°nci maddesinde ise harcin

makbuz karsiliginda tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyelerce tespit edilecek
yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt pazarlarinin pazarcilara tahsis edilmesi ve tahsis
edilen yerler karsiliginda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca isgaliye harci

alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Pazaryerlerinin tahsisi ve isgal harclarinin tahsil edilmesi ile

ilgili calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SiVAS BELEDIYE BASKANLIGI T TiPi BILANCO

AKTIF PASIF
HESAP | HESABIN HESAP | HESABIN
KODU | ADI TUTAR | KODU | ADI TUTAR
102 BANKA HESABI 31.556.390,16 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 12.085.513,06
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI -336.824,48 | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 3.400.648,11
HESABI (-) HESABI
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 2.680.312,93 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 15.856.755,67
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.275.022,31 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 4.323.771,06
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 26.266.907,91 | 333 EMANETLER HESABI 1.345.034,22
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.962.456,59 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 762.069,56
HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 269.451,34 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 600.134,22
KESINTILERI HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 33.418,05 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI 224.426,91
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
150 ilk Madde ve Malzemeler 6.405.075,65 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.000.000,00
153 TiICARI MALLAR HESABI 587.340,76 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.029.701,41
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 936.987,28 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 26.863.050,01
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 194.000,00 | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 51.609.755,35
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VE KREDILER HESABI HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 2.816.850,73 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 13.966.604,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 10.138.453,09 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 15.393.417,84
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 28.270.865,39 | 500 NET DEGER HESABI 273.805.835,72
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 38.948.282,42 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU 71.560.745,95
FAALIYET SONUCLARI HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 198.873.204,40 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -60.665.146,31
FAALIYET SONUGCLARI HESABI ( -)
252 BINALAR HESABI 169.397.194,97 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 53.570.528,99
HESABI
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 18.557.603,26
254 Tasitlar Grubu 20.847.558,64
255 Demirbaglar Grubu 14.762.890,68
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -84.033.335,38
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 322.739,07
260 HAKLAR HESABI 1.158.370,01
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.158.370,01
TOPLAM 497.732.845,77 TOPLAM 497.732.845,77
DIPNOTLAR
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERi HESABI 357.666.775,90 | 900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 283.365.980,13
HESABI
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 72.676.377,71 | 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 357.666.775,90
905 ODENEKLi GIDERLER HESABI 246.163.980,13 | 905 ODENEKLIi GIDERLER HESABI 35.474.377,71
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 21.033.467,47 | 910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.516.644,42
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911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.516.644,42 | 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 21.033.467,47
HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 265.616.863,19 | 920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 92.616.982,93
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 92.259.099,73 | 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 265.258.979,99

TOPLAM 1.059.933.208,55 TOPLAM 1.059.933.208,55

GENEL TOPLAM 1.557.666.054,32 GENEL TOPLAM 1.557.666.054,32
SIVAS BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap GIDERIN TURU 2015 | Hesap GELIRIN TURU 2015
Kodu Kodu
630 GIDERLER HESABI 236.418.239,70 | 600 GELIRLER HESABI 289.988.768,69
630 01 Personel Giderleri 40.497.885,63 | 600 01 VERGI GELIRLERI 35.472.720,05
630 01|01 Memurlar 20.421.152,45 | 600 01|02 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 13.008.712,33
630 01|02 Sézlesmeli Personel 293.838,34 | 600 01|03 DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGISI 6.724.905,06
630 01|03 Isciler 18.807.559,43 | 600 01|06 HARCLAR 15.739.102,66
630 01|04 Gegici Personel 308.042,60 | 600 01|09 BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAY AN 0,00

VERGILER
630 01|05 Diger Personel 667.292,81 | 600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRI 102.317.486,67
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.135.005,19 | 600 03|01 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 5.103.628,67
630 02 |01 Memurlar 2.818.584,61 | 600 03 | 04 KURUMLAR HASILATI 73.238.372,53
630 02 02 Sézlesmeli Personel 31.705,14 | 600 03|05 KURUMLAR KARLARI 0,00
630 02 | 03 Isciler 3.284.715,44 | 600 03 | 06 KiRA GELIRLERI 7.116.415,47
630 02 | 04 Gegici Personel 0,00 | 600 03 |09 DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIRI 16.859.070,00
630 02 | 05 Diger Personel 0,00 | 600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 1.705.527,14
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 133.080.169,96 | 600 04 | 01 YURT DISINDAN 0,00
630 03 |01 Uretime Y6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 23.559.525,07 | 600 04 | 02 MERKEZI YONETIM BUTCESINE DAIR 0,00
IDARELERDEN ALINAN

630 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 15.521.219,89 | 600 04 | 03 DIGER IDARELERDEN ALINAN BAGIS VE 0,00
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YARDIMLAR

630 03|03 Yolluklar 210.325,02 | 600 04 |04 KURUMLARDAN VE KISILERDEN ALINAN 1.705.527,14
YARDIM VE BAGISLAR

630 03 |04 Gorev Giderleri 537.695,78 | 600 05 DIGER GELIRLER 149.713.810,71

630 03 |05 Hizmet Alimlar1 73.882.228,49 | 600 05|01 FAIZ GELIRLERI 1.217.418,54

630 03 | 06 TEMSIL VE TANITIM GIDERLERI 1.226.419,49 | 600 05 | 02 KiSI VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 141.501.472,48

630 03 | 07 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.488.526,57 | 600 05 | 03 PARA CEZALARI 2.569.867,19

630 03|08 Maddi Duran Varlik Bakim ve Onarim Giderleri 16.650.314,12 | 600 05 | 09 DIGER CESITLI GELIRLER 4.425.052,50

630 03 |09 tedavi ve cenaze gideri 3.915,53 | 600 06 SERMAYE GELIRLERI 0,00

630 04 Faiz Giderleri 6.216.725,95 | 600 06 | 01 SERMAYE GELIRLERI 0,00

630 04 |02 I¢ Borg Faiz Giderleri 6.216.725,95 | 600 08 ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 0,00

630 04 {03 Dis Borg Faiz Giderleri 0,00 | 600 08 |01 YURTICI ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,00

630 04 (04 Iskonto Giderleri 0,00 | 600 09 RED VE IADELER (-) 0,00

630 05 CARI TRANSFERLER 2.911.757,95 | 600 09 |01 VERGI GELIRLERI 0,00

630 05 |01 GOREV ZARARLARI 395.212,68 | 600 09 | 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERT 0,00

630 05 |03 Kar amaci giitmeyen kur yap transfer 2.516.545,27 | 600 09 | 05 DIGER GELIRLER 0,00

630 05|04 Hane Halkina Yapilan Transferler 0,00 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 779.224,12

630 05 | 07 Diger idarelere transferler 0,00 | 600 11|02 Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan 0,00
Olumlu Farklar

630 05 | 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 0,00 | 600 11|03 Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 0,00

630 08 BORC VERME 0,00 | 600 11 | 04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan 0,00
Olumlu Farklar

630 08 |01 YURT ICI BORC VERME 0,00 | 600 11 | 05 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden 0,00
Olusan Olumlu Farklar

630 09 Yapilan Bagis ve Yardimlar 0,00 | 600 11|06 Kur Degisikligi Nedeniyle D6viz Cinsi Borg Stokundaki 779.224,12
Azaliglar

630 09 | 03 Diger Genel Yonetim Birimlerine Yapilan Bagis ve Yardimlar 0,00 | 600 11|07 Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden 0,00
Alacaklardaki Artislar

630 10 Sosyal Risk Odemeleri 0,00 | 600 11|08 Kur Degisikligi Digindaki Deger ve Miktar 0,00
Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler
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630 10 | 02 Isverenlerce Calisanlar1 Igin Yapilan Sosyal Risk Odemeleri 0,00 | 600 11199 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
630 10 | 09 Diger Sosyal Risk Odemeleri 0,00 | 600 11 (99 | 01 Para Farklar1 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.050.563,52 | 600 1119999 Digerleri 0,00
630 11 (01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur 0,00 GELIRLER TOPLAMI 289.988.768,69
Farklari
630 11 | 02 Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki 7.050.563,52 FAALIYET SONUCU (+/-) 53.570.528,99
Artiglar
630 11|03 Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Verilen 0,00
Borglardan Dogan Alacaklardaki Azaliglar
630 11|04 Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 11|99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 66.059,67
630 12 |01 Vergi Gelirleri 17.126,95
630 12 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00
630 12 | 04 Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
630 12| 05 Diger Gelirler 48.932,72
630 13 Amortisman Giderleri 19.197.459,38
630 13|01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 15.168.770,43
630 13|02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 614.234,54
630 13|03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 3.414.454,41
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 21.262.612,45
630 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 0,00
630 14 | 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 25.400,61
Malzemeleri
630 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 0,00
630 14 | 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 4.029.476,49
630 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 0,00
630 14| 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 0,00
630 14 | 07 Yiyecek 0,00
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630 14 | 08 fcecek 0,00
630 14 109 - 0,00
630 14|10 Zirai Maddeler 0,00
630 14 111 Yem 0,00
630 14 |12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 0,00
630 14 | 13 Yedek Pargalar 159.385,49
630 14 | 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.190,00
630 14115 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 1.505,00
630 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 16.568,25
630 14 |17 Basingli Ekipmanlar 0,00
630 14199 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 17.029.086,61
630 20 Diger Giderler 0,00
630 20 |01 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 20 | 02 Siibvansiyon, Bagis ve Yardim Digindaki Transfer Giderleri 0,00
630 20 | 03 Karsilik Giderleri 0,00
630 20 | 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00

GIDERLER TOPLAMI

236.418.239,70
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1. OZET

Bu rapor, Sivas Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularim
icermektedir. 6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay ‘“hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin Slgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Sivas Belediyesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
* 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
* 2015 Performans Programa,
+ 2015 Idare Faaliyet Raporu ve
* Faaliyet sonuclar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Sivas Belediyesi, stratejik planini, performans programint ve faaliyet raporunu
mevzuatin 6ngdrdiigii zamanda yayinlamistir. Maliyet ve kaynak ihtiyaci temelinde hedeflere
iliskin onceliklendirmenin yapilmadigi ve her faaliyetin hedefe cevrilerek programda yer
almasi saglandig1 goriilmiistiir. Ust yoOnetici tarafindan mevcut durum analizi yapildig
gorilmiistiir. Stratejik planda; kurumun gorev alam ile ilgili olmayan vizyon ve amag
belirlendigi, bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi, belirlenen bazi hedeflerin
oOlgiilebilirlik kriterini saglamadigi goriilmiistiir. Performans programinda ¢ikti ve sonug
odakli olmayan performans hedefleri belirlenmis ve performans hedefiyle ilgisi olmayan
gostergeler belirlenmistir. Faaliyet raporunda hedeflerde meydana gelen sapmalarla ilgili

aciklama yapilmadig tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Sivas Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sivas Belediyesi’nin yayimladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuatta belirtilen zaman
icersinde diizenlendigi goriilmistiir. Stratejik yonetime iliskin dokiimanlar mevzuatta
ongoriilen sunum kriterlerini genel olarak saglamaktadir. Dokiimanlardaki bilgilerin birbirleri
ile tutarli oldugu goriilmiistiir. Stratejik planda belirlenen misyon, vizyon ve amag ve hedefler
ilgili mevzuat ¢ergevesinde kurumun gorev ve yetki alani kapsaminda olmalidir. Stratejik
planda kurumun gorev ve yetki alaniyla ilgili olmayan vizyon ve hedeflere yer verildigi
goriilmiistiir. Stratejik planda belirlenen amacglara ulagmak i¢in gerekli kaynak ihtiyacini
gosteren tahmini maliyet tablosuna yer verilmelidigi goriilmiistiir. Belirlenen amag¢ ve
hedeflere ulagsmak icin stratejik planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri lizerinden
gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu, olgiilebilir, ulasilabilir ve az sayida
olmas1 gerekmektedir. Performans gostergelerinin izlenebilir sayida ve Ol¢iilebilir nitelikte
belirlenmesi saglanmalidir. Stratejik planda ve performans programinda amagla ilgisiz
hedeflerin belirlendigi ve bazi performans hedeflerinin 6lciilebilir olmadig: tespit edilmistir.
Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ¢ikti ve sonug odakli
olarak belirlenmesi gerekmektedir. Cikt1 ve sonug odakli olmayan performans gostergelerine
yer verildigi goriilmistiir. Ayrica hedefe yonelik performans hedef ve gostergelerinin hedefle
ilgili olmas1 gerekmektedir. Faaliyet raporlar1 hesap verebilirligin saglanmasi i¢in en 6nemli
araclardan biridir. Faaliyet raporunda belirlen hedeflerle ilgili gerceklesmelerde meydana
gelen sapmalarin makul agiklamalarinin yapilmast gerekmektedir. Faaliyet raporunda

hedeflerde meydana gelen sapmalarla ilgili agiklama yapilmadig: tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kamu Idaresinin Gorev ve Yetki Alanina Girmeyen Hususla lgili

Vizyon Belirlenmesi

Sivas Belediyesi'nin 2015 - 2019 yillar1 i¢in hazirladigi stratejik planda "Yer alti ve yer
ustii  zenginlikleri degerlendirerek ekonomik varliga doniistiirme” seklinde vizyon
belirlenmistir. Ancak ilgili mevzuat cergevesinde belediyeler yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri
degerlendirerek ekonomik varliga doniistirme konusunda gerekli yetkilere sahip degildir.
Omegin 6727 sayih Maden Kanununun 4’iincii maddesinde "Madenler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir." diizenlemesine
yer verilmistir. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunun 3’ilincii maddesinde "Tiirkiye 'deki petrol
kaynaklart Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr.” diizenlemesi yer almaktadir. Madenler,
petrol ve diger yer alt1 kaynaklarinin miilkiyeti ve isletilmesi ile ilgili ruhsat vb. yetkiler genel
olarak devlete ait oldugu icin Sivas Belediyesi tarafindan belirlenen "Yer alt1 ve yer iistii
zenginlikleri degerlendirerek ekonomik varliga doniistiirme" seklindeki vizyon Kurumun

gorev, yetki ve faaliyet alani ile ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Yer alti ve yer iistii zenginlikleri birlikte kullanilan ve
kaliplasmis bir ciimledir. Bilindigi gibi yer llkemizin yer alti zenginlikleri; Madenler,
Petroller, Yer alt1 kaynak sular1 vs, yer Ustili zenginlikleri arasinda ise; akarsular, bitki Ortiisii,
ormanlar, yeryiizii sekilleri, deniz ve goller, toprak ve taglar, dogal olusumlar
sayilabilmektedir. Belediyelerin her ne kadar maden ya da petrol ¢ikararak isleme ve isletme
yetkileri arasinda olmasa da ozellikle yer iistii zenginliklerinden dogal giizelliklerden
faydalanilarak projeler iiretme, ilgili alanlar1 mesire alan1 haline getirme, yer alt1 zenginli
sayilabilecek 1lica sularinin rehabilite edilerek yore halkinin faydalanabilecegi sekle
doniistiirme, yine yer Ustii zenginligi olan bir akarsu ile ilgili projeler sayesinde ilgili yer iistii
zenginligini daha faydali ekonomik bir varliga doniistiirebilme belediyelerin yetki ve
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Daha somut ifadelerle belediyemizin islettigi Sicak Cermik
Kaplicalar1 bir yer alti zenginliginin, Pagabah¢e ve Kizilirmak ise yer {istii zenginliginin
ekonomik degere doniismiis ve doniistiiriilmesi planlanmis sekilleridir” seklinde agiklama

yapilmustir.
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Sonu¢ olarak Sivas Belediyesi tarafindan “Yer alti ve yer ustii zenginlikleri
degerlendirerek ekonomik varliga doniistiirmek” seklinde belirlenen vizyon; bulgumuza
verilen cevapta bahsedilen hususlardan kamu idaresi tarafindan verilen cevapta “projeler
iiretme, ilgili alanlar1 mesire alani haline getirme, yer alt1 zenginli sayilabilecek 1lica sularinin
rehabilite edilerek yore halkinin faydalanabilecegi sekle doniistiirme, yine yer iistii zenginligi
olan bir akarsu ile ilgili projeler sayesinde ilgili yer {istii zenginligini daha faydali ekonomik
bir varliga doniistiirebilme..” gibi hususlarla ayni anlami tagimamaktadir. Kamu idareleri
stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedefleri agik ve anlasilir bir sekilde
belirlemek durumundadir. Kamu idaresi tarafindan sonraki stratejik plan doéneminde bu

hususun g6z 6niinde bulundurulmasi uygun olur.

BULGU 2: Kurumun Gérev ve Yetki Alanina Girmeyen Yerlerle Ilgili imar Planlari

Hazirlamak Seklinde Hedef Belirlenmesi

Kurumlarin hazirladiklar stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin ilgili mevzuat
cergevesinde gorev ve yetkileri kapsaminda olmast gerekmektedir. Sivas Belediyesi
tarafindan 2015-2019 yillart i¢in hazirlanan stratejik planda “Sehri tek merkezlilikten
ctkartmak, c¢arpik kentlesmeyi onlemek, yeni yerlesim alanlar:t olusturmak ve kentsel
doniigiimii yayginlastirmak”™ seklinde belirlenen 4 nolu amagla ilgili olarak “Sicak Cermik-
Yildiz Irmagi1 Termal Kent Projesini hayata gecirmek iizere mevzi imar plan c¢alismasi
yapmak “ seklindeki 4.9 numarali hedef belirlenmistir. Ancak hedefte belirtilen yer Sivas
Belediyesi smirlarinda ve miicavir alanlarinda bulunmayip Sivas il Ozel Idaresinin hizmet
sirlart iginde oldugu i¢in belirtilen yerle ilgili belediyenin imar plani yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Sivas Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik planda

Kurumun yetki alanina girmeyen hususlarda hedef belirledigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sicak Cermik bolgesinde Sivas Belediyesi Isletme
Istirakler Miidiirliigii tarafindan isletilen bircok tesis ve isletme bulunmakta olup, isletilen bu
tesis ve isletmeler hem istihdam olusturmakta hem de belirtilen bolgeyi bir cazibe merkezi
haline getirmektedir. Ustelik o bélge termal acidan da gelistirilerek iilke ve sehir saglik
turizmine arti deger katabilecek bir merkez haline getirilebilecek konumdadir. Nitekim
belirtilen bélge de yukarida belirtildigi gibi Sivas Belediyesine ait bir¢ok tesis bulunmaktadir.
Ilgili tesislerin devamliligimin saglanabilmesi icin bélgede cevresel diizenlemeler yapmak ve

bélge gelecegi ile ilgili gerekirse yetkili mercilerden izinler alinarak ¢alismalar yapmak veya
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Il Ozel Idaresi ile birlikte bir ¢calisma yapmak ya da fikir beyan etmek seklinde bir stratejik
hedef belirlenmigstir.” seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sicak ¢ermik bolgesinde Sivas Belediyesine ait
bir¢ok tesisin bulundugu ve bunlarin siirdiiriilebilirligi i¢in bolgede c¢evresel diizenlemeler
yapmak ve bolge gelecegi ile ilgili gerekirse yetkili mercilerden izinler alinarak ¢aligmalar
yapmak veya Il Ozel idaresi ile birlikte bir ¢alisma yapmak ya da fikir beyan etmek seklinde
bir stratejik hedefin belirlenebileceginden bahsedilmistir. 3194 sayili Imar Kanununa gore
imar plan1 yapma yetkisi bahsi gegen yerle ilgili Il Ozel Idaresine aittir ve bu yetkinin meri
mevzuat hitkiimleri ¢er¢evesinde belediye tarafindan kullanilmasi hukuken miimkiin degildir.
Diger taraftan bahsi gegen yerle ilgili 1 Ozel idaresi ile birlikte ¢aliyma yapmak o yer ile ilgili
imar plam1 hazirlama anlamina gelmeyecegi gibi kurumun bahsedilen yerde bircok

tasinmazinin bulunmasi da Sivas Belediyesine imar plani hazirlama yetkisi vermemektedir.
BULGU 3: Stratejik Planda Amaglarla Ilgisi Bulunmayan Hedefler Belirlenmesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer alan
hedeflerin, amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Sivas Belediyesi tarafindan 2015-2019
yillar1 i¢in hazirlanan stratejik planda bazi amaclara yonelik belirlenen hedeflerin amagla
ilgisinin bulunmadig1 tespit edilmistir. Stratejik planda ilgililik kriterine gore yapilan
degerlendirme sonucu ilgili olmadigi tespit edilen hedefler, bir sonraki asama olan

olciilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Stratejik planda amaclarla ilgisiz oldugu tespit edilen hedeflerle ilgili performans
programlarinda bu hedefe iliskin performans hedefleri ve gostergeleri herhangi bir

degerlendirmeye tabi tutulmamaistir.

Asagida yer alan tabloda stratejik planda yer alan bazi amaglar ve bu amaglarla i¢in

belirlenen ancak amagcla ilgisi bulunmayan hedeflere iliskin 6rnekler yer almaktadir.
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Tigililik
Amag Hedef
Degerlendirmesi

Halka saglikli, kontrollii ve giivenli | Toptanc1  sebze hali  gelirlerini, | Hedef amagla ilgisiz

sebze ve meyve arzini saglamak tahakkuk ve tahsilat oranlarini
artirmak
Hizmet i¢i egitimi gelistirmek Norm kadro esaslar1 c¢ergevesinde | Hedef amagla ilgisiz

ihtiya¢ duyulan yeni birimleri kurmak

Mali yapiyr giiclendirmek ve | Ihtiyag duyulan alanlarda hizmet | Hedef amacla ilgisiz

devamliligini saglamak alimi yapmak

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik hedefler ve performans hedeflerinin bundan

sonraki siiregte amagcla ilgisinin bulunmasina dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Bes Yilhlk Tahmini Maliyet Tablosunun Yer

Almamasi

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usil ve Esaslar Hakinda Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel gercevesini belirlemek amacimi tasiyan Kamu Idareleri

I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda;

Stratejik Planda Yer almasi Gereken Temel Unsurlar olarak; "Tiim amag ve hedefleri
iceren beg yillik tahmini maliyet tablosu"” yer almaktadir. Mezkur Kilavuzun maliyetlendirme

baslig1 ad1 altinda;

"Her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla énce
her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin

tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
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maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise plamin toplam tahmini maliyetini verecektir.

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii uyarinca “Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu” kapsaminda dngoriilen bes yillik tahmini maliyet tablosunun stratejik planda yer

almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan kavramimin mahalli idareler agisindan yeni
bir olgu olmasindan otiirii ilgili eksiklikler olabilmektedir. Belirtilen bulgu dogrultusunda
bundan sonraki siirecte bu tiir eksiklik ve hatalara dikkat edilerek ilgili mevzuatlara gore bir

planlama yapilacagini ve eksikliklerin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriterini

Saglamamasi

Stratejik Planlama Kilavuzunun Gelecege Bakis baslikli 5’inci kismmin E baslikli
Hedefler boliimiinde stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden 6lgiilebilir
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda
ise, stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden Olgiilebilir

performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Sivas Belediyesinin Stratejik Planinda yer alan amaglara iliskin hedeflerin
Olciilebilirlik  kriterini saglamadigi, buna ragmen bu hedeflere iliskin gdstergelerin
belirlenmedigi, baz1 hedeflere iliskin belirlenen gostergelerin ise Olciilebilir olmadigr tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda 6lg¢iilebilirlik degerlendirmesine iliskin yapilan agiklama ile ilgili iki

adet 6rnek yer almaktadir.
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Hedef Gosterge Olciilebilirlik
Hedef 3.1. Belirlenmemistir. Hedef olgiilebilir degildir. Hedef dlgiilebilir
Imar plan ve uygulamalari olmadigr i¢in hedefi Olgiilebilir hale
yapilirken  tarithi ~ mirasin getirmek {izere hedefle ilgili gostergeler
korunmasina yonelik belirlenmesi  gerekirken hedefle ilgili
caligmalar yapmak gosterge belirlenmemistir
Hedef 2.3 Gosterge 2.3.1 Hedef olgiilebilir degildir. Hedef dlgiilebilir
Sehrin siluetini, sosyal ve Sehir  mobilyalarini | olmadigr i¢in hedefi Olgiilebilir hale
Kiiltiirel hayatint yayginlagtirmak, sehir | getirmek iizere hedefle ilgili gostergeler
zenginlestirecek, kentsel | hayatin1 kolaylastirict | belirlenmistir. Ancak belirlenen gosterge de
tasarimlar yapip, uygulamalar | V€ glizellestirici | olgiilebilir degildir.
yapmak sekilde yeniden

diizenlemek

Kamu idaresi cevabinda; ilgili bulgu dogrultusunda bundan sonraki siiregte stratejik

planda yer alan hedef ve gostergelerin daha 6l¢iilebilir olmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Cikti ve Sonu¢ Odakli Olmayan Performas

Hedeflerleri Belirlenmesi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde; Performans hedefi “Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde
ger¢eklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug¢ odakli hedeflerdir” seklinde tanimlanmistir. Ayni
rehberde cikti “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.” seklinde
tanimlanmistir. Performans programi hazirlama rehberinde performans hedeflerinin ¢ikti ve
sonu¢ odakli olarak belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Sivas Belediyesi 2015 yili
Performans Programinda yer alan bazi performans hedeflerinin girdi odakli olarak belirlendigi
goriilmiistiir. Ciktt ve sonu¢ odakli olarak belirlenmeyen performans gdstergeleri ilgililik

degerlendirilmesine tabi tutulmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki donemlerde hazirlanacak olan performans
programlarinda ilgili bulgu dogrultusunda c¢alismalar yapilarak performans hedeflerinin ¢ikti

ve sonug¢ odakli olmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Performans Hedefleriyle Ilgisiz Gostergeler

Belirlenmesi

Performans gostergeleri performans hedeflerine ne oOlgiide ulasildigini dlgmek,
degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglardir. Idare performans hedefleri; belirlenen
oncelikli amag¢ ve hedeflerle iligkili olmalidir, Sivas Belediyesi 2015 yili Performans
Programinda yer alan performans gostergelerinin bazilarimin hedefle ilgili olmadig1 tespit
edilmistir. Ornegin;" Hedef 9.4.1 Kadinlara yénelik sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapmak,
rehberlik ve danmismanlik hizmetleri sunmak"” seklindeki performans hedefi i¢in belirlenen
"Cenaze Yol Izin Belgesi" seklindeki gostergenin performans hedefi ile ilgisi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ilgili bulgudaki goriis dogrultusunda sonraki dénemlerde
hazirlanacak olan performans programlarinda performans gostergelerinin performans
hedefleriyle ilgili olmasina dikkat edilerek gostergelerin Olciici olmas1 saglanarak, bu tiir

hatalara meydan verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1li denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Hedeflerinin

Olciilebilmesi I¢cin Gereken Gostergeler Belirlenmemesi

Hedefler stratejik planda yer alan amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaclardir. Hedeflerin stratejik planda Olciilebilir olarak belirlenmedigi
durumlarda bu hedeflerin performans gostergeleri ile Olgiilebilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Sivas Belediyesinin Performans Programinda yer alan ve Odlglilemeyen
hedeflerin bazilarinin performans gostergeleriyle Olciilebilir hale getirilmedigi goriilmiistiir.

Ornegin "Hedef 21.3 Kurumsal kimligi gelistirici calismalar yapmak" 6lgiilemez bir hedeftir.
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Bu hedefin performans programinda performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirilmesi

gerekirken Olctilebilir hale getirilmedigi goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili bulgudaki goriis dogrultusunda 2015-2019 Sivas
Belediyesi stratejik planinda yer alan stratejik hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar, bundan
sonra hazirlanacak olan performans programlarinda performans gostergeleriyle Olgiilebilir

duruma getirilecegini ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Mevzuatta Belirtilen Hususlara Yer Verilmemesi

Kamu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlar1 hakkinda yonetmeligin 18.
maddesinin ikinci fikrasinda; “2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
ver alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere
yer verilir.” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ¢ergevesinde kurumlarin; hazirladiklar
faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergeleriyle
ilgili gergeklesmelerde meydana gelen sapmalarin agiklanmasi gerekmektedir. Sivas
Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015 yili faaliyet raporunda hedef ve gostergelerle ilgili

meydana gelen sapmalar agiklanmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi olarak sonraki donemlerde hazirlanacak
faaliyet raporlarinda ilgili bulgu dogrultusunda hedef ve gostergelerde meydana gelen

sapmalar ve bunlarin nedenlerine deginilerek ilgili eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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