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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karari ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Adana
Biiytliksehir Belediyesine bagl miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra caligmalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Adana il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gore ASKI de baglh idare olarak Adana Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir” hikkmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamaig
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Adana Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Adana Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir

Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile midiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu

karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligr ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::i(sal?ig:)ll;fym Dolu Kadro Sayisi
Memur 878 482
Sozlesmeli Personel 176 176
Kadrolu Isci 516 163
Toplam 1570 821
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2.065

ASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
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idare olarak tammlanmistir. Buna gore ASKi’de bagli idare olarak Adana Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yil1 biitge ddenekleri,

tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / . . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitge Ile Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 gelgi"r:‘:r'l 000| 98.229.000,00| 3.050.000,00| 101.279.000,00| 84.528.96517 | 16.750.034,83 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié;‘\rl‘l‘é?larma 0,00|  16.643.000,00 540.000,00 | 17.183.000,00 | 12.984.509,54 |  4.198.490,46 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;lzr’n“‘*t 0,00| 433.008.000,00| 6.295.000,00| 439.303.000,00 | 324.707.160,33 | 114.595.839,67 0,00
Giderleri
04 (F;i‘&zerleri 0,00|  30.000.000,00 0,00| 30.000.000,00| 29.545.329,73 454.670,27 0,00
o5 |G 0,00 6.350.000,00 | 7.050.000,00 | 13.400.000,00| 12.308.408,79| 1.091.591,21 0,00
Transferler
06 gelg:r"l"e’rel 0,00| 393.070.000,00| 30.500.000,00| 423.570.000,00 | 212.655.144,08 | 210.914.855,92 0,00
Sermaye
07 | Jrsterteri 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | 0,00|  47.600.000,00 | -47.435.000,00 165.000,00 0,00 165.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 1.025.000.000,00 0,00 | 1.025.000.000,00 | 676.729.517,64 | 348.270.482,36 0,00

2020 mali yili biit¢esi ile 1.025.000.000,00-TL o6denek Ongoriilmiistiir. Y1l iginde
676.729.517,64-TL Biitge Gideri yapilmis, 348.270.482,36-TL 6denek iptal edilmistir.

2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.025.000.000,00-TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 880.000.000,00-TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma ve

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bor¢ Odemeleriyle gosterilen 145.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I? ;gﬁggf;ggé‘h Tahmini Tutari iadeler Net (-q_aISSI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tegebbils ve 704.820.000,00 | 571.047.154,85 | 244.705,22 | 570.802.449,63 80,99
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 41.020.000,00 |  9.960.693,90 000 | 9.960.693,90 24.28
Yardimlar
05- Diger Gelirler 134.400.000,00 | 149.257.113,72 0,00 | 149.257.113,72 111,05
06- Sermaye Gelirleri 160.000,00 | 23.470.000,00 0,00 | 23.470.000,00 | 14.668,75
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve iadeler -400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 880.000.000,00 | 753.734.962,47 | 244.705,22 | 753.490.257,25 85,62

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 85,62 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger
Gelirler kaleminde (%111,05) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%14.668,75)
beklenenin ¢ok iistiinde gergeklesmistir. Diger Gelirler kaleminde beklenenin iizerinde olusan
gerceklesmenin su tahsilatlarinda meydana gelen artistan; Sermaye Gelirlerinde beklenenin ¢ok

iizerinde olusan gergeklesmenin sebebinin ise geg¢mis yillarda yapilmis olan tasinmaz

satiglarina iligkin tahsilatlarin y1l icinde yapilmis olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bnaslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 101.279.000,00 84.528.965,17 83,46
02_- Sogyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 17.183.000,00 12.984.509,54 75,57
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 439.303.000,00 324.707.160,33 73,91
04- Faiz Gideri 30.000.000,00 29.545.329,73 98,48
05- Cari Transferler 13.400.000,00 12.308.408,79 91,85
06- Sermaye Giderleri 423.570.000,00 | 212.655.144,08 50,21
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 165.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.025.000.000,00 676.729.517,64 66,02
Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 66,02 seviyesinde gerceklesmistir.
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Biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik seyri ve 2019

yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. | 2018 Yan (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (®) ©) (%) (%)
[D=B-A)A] | [E=(C-B)EB]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
(T;eeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | 19 904.821,27| 535.294.952,98| 570.802.449,63 8,16 6,63
Alinan Bagis ve Yardim 0,00, 5.585.481,17 9.960.693,90 78,33
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 110.368.317,63) 136.596.707,55| 149.257.113,72 23,76 9,27
Sermaye Gelirleri 4.840.000,00 1.000,00 23.470.000,00 -9998  2.346.900,00
Toplam 610.113.138,90| 677.478.141,70| 753.490.257 25 11,04 11,22
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 610.113.138,90| 677.478.141,70| 753.490.257,25 11,04 11,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

76.012.115,55-TL’lik (%11,22) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde

23.469.000,00-TL (%2.346.900) tutarlarindaki artis toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiyiik oranda ge¢mis yillarda yapilmis olan tasinmaz satislarina iliskin tahsilatlarin yil

icinde yapilmis olmasi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basari

da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
BatoclCiderinmnic eoids 2018 2{'&1)1 (TL)| 2019 S((él)l (TL)| 2020 z{él)l (TL) Deglszg/:) )Oram Deglszz;o )Oranl
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 73.335.244,03| 82.768.303,72| 84.528.965,17 12,86 2,13
2%‘:@?;"“ Prim 11.113.256,69| 12.616.675,67| 12.984.509,54 13,53 2,92
e Hizmet A 591 g5 839,03 374.300.800,54| 324.707.160,33 4,48 113,06
Faiz Giderleri 28.463.769,98 39.336.124,42| 29.545.329,73 38,20 -24,03
Cari Transferler 10.000.392,00; 10.762.019,56| 12.308.408,79 7,62 14,37
Sermaye Giderleri 243.842.443,05| 205.187.189,17| 212.655.144,08 -15,85 4,20
Sermaye Transferleri 250.000,00 400.000,00 0,00 60,00 -100,00
Toplam 758.857.944,78| 725.380.113,08| 676.729.517,64 -4.41 -6,40
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Biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 48.650.595,44-TL (%6,40)

azalmustir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biite ile ilgili olsun ya da olmasin ASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 537.217.793,35-TL, Faaliyet
Geliri 701.775.321,71-TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 164.557.528,36-TL olarak
gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam ASKi’nin Sahip .
Sira . q - Hisse Oram
No Sirketin Adx Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
. (TL) Tutari (TL)
1 Adanz.l Su ve Kanahzasyon Idaresi Personel 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Anonim Sirketi
2 Belde.tas Beldfz Saglik Sanayi ve Ticaret 6.992.800,00 1.000,00 0,07
Anonim Sirketi
Tablo 8: ASKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler
selkelye Belediye
. . . Hissedar Oldugu VEEIET) SEimEe Slrke,t inin Sahip Sirketinin
Sira No | Belediye Sirketi . Tutari Oldugu Sermaye .
Sirket Hisse Oram
(TL) Tutar1 (%)
(TL) °
Beldetas Belde | Adana Ulagim 13.994.000,00 1.800,00 0,01
1 Saglik Sanayi ve Anonim Sirketi
Ticaret Anonim Yeni Adana Imar
Sirketi Anonim Sirketi 69.120.000,00 300,00 0,0004

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin

tanimi1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
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hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmis,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayist ile uygun bir c¢alisma ortamimin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yOneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amagclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye Bakanligi,
04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yaymlamis ve Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore list diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasimin yaninda, iist yoneticinin olumlu
iradesini gostermesi agisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir iist yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri veya goérevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: da

gerekmektedir.
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Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanan 2019-2020 mali yillarina
ait Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 01.01.2019 tarihi itibariyle uygulamaya konulmustur. Hazirlanan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani mevzuata uygun olarak 18 standart ve 79 genel sarti

icermektedir.

Ust yonetim tarafindan 2019-2020 yillarina ait I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme
Kurulu olusturularak kurul iiyeliklerine atama yapilmistir. Kurul tarafindan hazirlanmis olan I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu, 2020 yilinda Yo6netim Kurulunun onayma
sunulmustur. Raporda belirlenen riskler ve bunlara iliskin kontrol faaliyetleri ile alinmasi

gereken Onlemlere iligskin ¢alismalar heniliz tamamlanmamustir.

Idarede kontrol ortami standartlarma iliskin olarak Ozel Kalem Miidiirliigii disindaki
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini iceren yonergeler diizenlenmistir. Tim birimlerde
calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gorev tanim formlari olusturulmus, is
stireclerinin belirlendigi is akis semalart ¢ikarilmistir. Gorevlendirmelerde gorevler ayrilig
ilkesi dikkate alinmakta olup bu kapsamda kontrol teskilatinda gérev alanlarin muayene ve
kabul islemlerinde gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitenlerin ve
muhasebe yetkilisinin harcama siirecinde yer almamasina, harcama yetkilisi ile muhasebe

yetkilisi gorevlerinin ayn1 kiside birlesmemesine 6zen gosterilmektedir.

ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi icerinde yapilan caligma prosediirlerinde yetki ve
sorumluluklar acik¢a belirtilmistir. Her mali yilin basinda bazi birimlerde yetki devirleri iist
yonetici tarafinda belirlenerek tim birimlere gonderilmektedir. Birimlerde goérev yapan

personelin gorev, yetki ve sorumluluklari yazili olarak belirlenmistir.

Hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya

prosediirler ile yetki devri ve sinirlamasi esaslariin yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kurum iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Idaredeki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan
“Etik Sozlesmesi”™ni imzalamis olmasi ve bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda

saklanmas1 0zii itibariyle bigimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve
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sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi son derece Onemlidir. 16.07.2019 tarihinde etik
kiiltiirtinii yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalarin degerlendirilmesine yonelik iki y1l
stire ile gorev yapmak iizere olusturulan Etik Komisyonu olumlu bir girisim olmakla birlikte bu
alanda farkindalik adina herhangi bir egitim verilmemesi bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan tiim birimlere bir yaz1 gonderilerek egitim ihtiyaglarinin neler oldugu
sorgulanmakta, geri doniisler sonrasi talepler degerlendirilerek Egitim Ihtiyaclar1 Cizelgesi
olusturulmakta, onem siralamasina gore egitim ihtiyaglar1 planlanmaktadir. 12.07.2019 tarihli
yazi ile birimlere “Egitim Istek Formu” gonderilerek ihtiyaclarin tespit edildigi ve bu
dogrultuda planlama yapildig1 goriilmiistiir. 2020 yilinda egitim faaliyetleri, olusturulan 2020

Y1ili Egitim Plan1 ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda 14.06.2019 tarih ve E-24744139-602.01.01-16122 sayil1 Genelge ile 2020-2024
yil1 stratejik planlama caligmalar {ist yonetici tarafindan baslatilmistir. Bu kapsamda stratejik
plan ¢alismalarinin planli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla sekretarya islerinin Mali Hizmetler
Daire Bagkanliginin yiirlitecegi Genel Miidiiriin baskanliginda Strateji Gelistirme Kurulu
olusturulmustur. Ayrica stratejik plan caligmalari ile ilgili tiim asamalart yiiriitmek iizere
Idarenin kendi calisanlarindan olusan Stratejik Planlama Ekibi kurulmustur. Hazirlik siirecinde
paydaslarin katilim1 saglanmus, ilgili iist diizey plan ve programlar dikkate alinmis ve bes yillik
donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin internet sitesinde kamuoyu ile

paylasilmistir.

Kurumsal risk yonetim caligsmalar1 noktasinda, tiim harcama birimlerinin riskleri risk
analiz formlar1 diizenlenmek suretiyle belirlenmistir. Risk analiz formlar1 ihtiya¢ duyuldukga
revize edilmektedir. Fakat Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk

Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli ¢aligmanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarede I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup toplam ii¢ i¢ denetci kadrosu bulunmasina
ragmen fiilen bir i¢ denetci gérev yapmaktadir. Ust yoneticiye bagli olarak faaliyet gosteren i¢
Denetim Birimi, gercekletirecegi denetim faaliyetlerini her yil hazirlanan I¢ Denetim Programi
ile belirlemektedir. 2020 y1l1 igerisinde program kapsaminda hazirlanmis olan 3 farkli denetim

raporu bulunmaktadir.
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Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligma bagli On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmus olup iki personel gérev
yapmaktadir. Mevcut Kanun ve Yonetmelikler kapsaminda harcama Oncesi ve sonrasit mali

kontroller gerceklestirilmektedir.

Idarede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2019 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak tiim faaliyet sonug¢larin1 gosterecek sekilde tist
yonetici tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylagildigi gorilmistiir.
Anilan Rapora iliskin i¢ Kontrol Giivence Beyam Ust Yonetici ve harcama birim amirleri

tarafindan imzalanmistir.

Idare tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, ydnetimin ihtiyag
duyacagi gerekli bilgi ve raporlari liretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak kapasitede
oldugu kanaatine varilmistir. Bununla birlikte ISO 27011 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi

calismalar1 devam etmektedir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligi noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece onemlidir. Kurum {iist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii {ist yonetim ve
caligsanlarinin i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin kurulmasina iliskin yiiriirliikteki
i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri
kanaati yaninda, kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliinin saglanmasini teminen Ust Y6netici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar: harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Abonelerden Almnan Teminat Bedellerinin iadesinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Su aboneliklerinin iptalinde, abonelik tesisine iliskin s6zlesme asamasinda alinmis olan
teminat bedelleri ile iade edilen giincel tutarlar arasinda olusan farklarin 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi’nin
“Teminatlar Tarifesi” baglikli 30’uncu maddesinde s6zlesme imzalayan her aboneden bir
tahakkuk donemindeki su tiiketim bedelini karsilayacak kadar teminat alinacagi ve teminat
bedeli alinmadan aboneye su baglantisinin yapilamayacagi belirtilmis olup ¢esitli abone
gruplarina gore alinacak teminat tutarlarinin nasil hesaplanacagi ayrintili bir sekilde izah

edilmistir.
Aym Yo6netmeligin “Teminat ladesi” baslikl1 55’inci maddesinde;

“Abone sozlesmesi sona eren abonenin teminati; soézlesmenin sona erdigi tarihte
uygulanan birim fiyat tarifesine gére 30. madde hiikiimleri cercevesinde hesaplanir. Bu sekilde
giincellenen iade tutarinin, abonenin daha once odedigi teminat tutarindan diisiik olmasi
durumunda aboneden tahsil edilmis tutar kadar teminat iadesi olusturulur. Hesaplanan bu

tutardan, borglar ve kapama iicreti diisiildiikten sonra geriye kalani aboneye iade edilir.

Tade uygulamasi abone séozlesmesinin yapildigi tarih ve teminat miktarina bakilmaksizin

sozlesmesi sona eren tiim abonelere uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde bilanco ilkelerinin amacinin kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve

gercege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.
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Abone Bilgi Yonetim Sisteminden alinan veriler iizerinde yapilan inceleme neticesinde,
sozlesme imzalayan abonelerden 2020 yil1 sonu itibariyla toplam 101.750.514,30-TL teminat
bedeli tahsil edilmis olmasina ragmen ilgili teminatlarin 430.03-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda 63.098.123,92-TL olarak izlendigi ve 2020 yil sonu itibariyla ilgili hesabin
38.652.390,38-TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte 2020 y1l1 i¢inde aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik s6zlesmesi
yillarina gore alinmis olan teminat bedellerinin giincel teminat tutarlari iizerinden 8.892.758,65-
TL olarak iadesinin yapildigs; fakat alinmis olan bedeller ile iade edilen giincel teminat farklari
icin 630-Giderler Hesabinin kullanilmadigi; dogrudan Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydi yapilarak iade islemlerinin gerceklestirildigi anlagilmistir.

Abonelerden alinan teminat bedellerinin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
38.652.390,38-TL tutarinda eksik izlenmesi ve teminatlarin giincel bedelleri tizerinden iadesi
yapilirken alinan bedel ile iade edilen tutar arasindaki farklarin 630-Giderler Hesabi yerine 430
Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi sonucunda 2020 Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda anilan hesaplar itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere Islah1 Harcamalarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in yapilan harcamalarin

hatalt muhasebelestirildigi ve Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmas1” baglikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasina dair tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesine iligkin
harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiytiksehir belediyelerine verilen gorevler agik¢a sayilmis olup su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek, derelerin
1slahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilge
belediyelerinin gorevleri sayillmis olup ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla veya

yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.
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Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in
biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmus ve bu hizmetleri yiiriitmek,
dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine verilmistir. Buna gore
baglh idarelerin, yagmur sular1 ve dere 1slahit igin yapilan harcamalar1 biiyliksehir

belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak ayrica Bursa 3. idare Mahkemesinin 2014/192 Esas ve 2014/1009
Karar No’lu Karar1 da bu harcamalarin ilgili biiyiiksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi

yoniindedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 13 Kurum Alacaklar1 hesap
grubunu tanimlayan 100’{incii maddesinde kurumca faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngoriilen
alacaklarin bu hesap grubundaki hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yagmur sularinin
uzaklastirilmasi ile ilgili harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsiline iliskin islemlerin
139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi Yonetmelik’in 107 nci

maddesinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri
icin 2020 yilina kadar 171.526.260,38-TL ve 2020 yilinda da 22.466.506,07-TL toplam
193.992.766,45-TL harcama yaptig1; s6z konusu harcamalari 139-Diger Kurum Alacaklari
Hesab1 yerine 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda takip ettigi ve bu

harcama bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Idarenin 193.992.766,45-TL’lik yagmur sularinin uzaklastiriimasi ve dere
1slaht iglemleri i¢in yapilan harcamalara ait alacagini 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda

muhasebelestirilmesi ve tahsili i¢cin gerekli biitiin takip islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar icin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitl olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187 nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
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maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagt ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{lincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” bagslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi;
muhasebe hesaplarinda kayitli olmadig1 halde amortisman ayrilan duran varliklar ile kayith

degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir.
Bu durum 2020 yili Bilangosunda;

- Amortismana tabi 1.369.049.367,24-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe
hesaplarinda kayitl olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin 370.761.990,94-TL fazla,

- Diger taraftan 2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman giderleri

630.13 Hesabu itibariyla eksik gosterilmesine neden olmustur.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlari dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idare

adina tapuda kayith taginmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasimmmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashigi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri {lizerinden en gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlart yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi dngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Idarenin tapuda
kayitli bulunan 1012 adet taginmazlarindan 431 adedinin maliyet bedeli ile kayitlara alindig,
maliyet bedeli belirlenemeyen 581 adet tasinmaz icin ise ger¢ege uygun deger (rayi¢ deger)

tespit calismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan taginmazlar icin
degerleme islemlerinin tamamlanmamast sonucunda 2020 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab:1 ile 253.01-Tesisler Hesabi1 itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
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BULGU S5: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idareye diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmaziarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir” hiikmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1 nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde, 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 21
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayridmis  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

Hiikmiine yer verildiginden tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan 500-Net Deger Hesabi ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmazlarin yonetimi ve kontrolii
i¢in idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormiis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabima ait 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500-Net Deger
Hesabina ait 12 kodlu yardimer hesabin kullanilmamasi nedeniyle idareye tahsis edilen 32 adet

taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Idare tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi
sebebiyle 2020 yil1 Bilangcosunda 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.03-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252.03-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.12/13-
Net Deger Hesabi itibariyla varliklarin idare tarafindan belirlenmesi gereken gergcege uygun

degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 6: Cevre Katki Paylarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Bakanhgina

Aktarilmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan ¢evre katki paylarinin hatali
muhasebelestirildigi ve s6z konusu paylarin 2015 yilindan 2020 yili sonuna kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanligima (10.12.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7153 sayili Kanun

oncesi Cevre ve Orman Bakanlig1) aktarilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin &nlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve c¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biitgesine gelir kaydedilmek {iizere biiyliksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin %
I’inin ¢evre katki pay1 olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; sz konusu gelirin tahsili ve biit¢ede
ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriislii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hilkme baglanmustir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindwrilmis net metrekiip karsiligi su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranmindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye
gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gosteren
alindi belgesi, tutarin yatirldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir’ denilmektedir.

Bununla birlikte biitgce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin hangi hesapta izlenmesi gerektigi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabim diizenleyen
276 ve 277’nci maddelerinde belirtilmistir. Buna gore cevre katki paylarinin 363-Kamu

Idareleri Paylari Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, asagida yer verilen tabloda da goriilecegi iizere anilan
mevzuat hiikiimleri uyarinca hesaplanarak Bakanligina aktarilmak iizere tahsil edilen ¢evre
katki paylarinin, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine zaman asimina tabi olan 320- Biitce
Emanetleri Hesab1 ve 333-Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi ve 2015 yilindan bu yana
toplam 19.043.024,68-TL tutarinda ¢evre katki payinin ilgili Bakanliga aktarilmadig: tespit
edilmistir.

Tablo 9: Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Aktarilmas1 Gereken Cevre Katki Paylar1 ve Kayith
Oldugu Hesaplar

Dénemi Aktarilmamis Olan Cevre Katki Cevre Katki Payimin Hangi

Pay1 Tutan (TL) Hesapta Kayith Oldugu

2015 Yilt 1.405.865,82 333-Emanetler Hesabi

2016 Y1l 2.889.967,38

2017 Y1 3.320.212,44

2018 Yilt 3.736.681,87| 320-Biitce Emanetleri Hesabi

2019 Y1l 3.982.730,59

2020 Y1l 3.707.566,58

TOPLAM 19.043.024,68

Bu itibarla 2872 sayil1 Cevre Kanunu uyarinca ayrilan gevre katki paylarmin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ve 2015 yilindan 2020 yili sonuna kadar aktariimamis
olan toplam 19.043.024,68-TL tutarindaki ¢evre katki payinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina

aktarilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle 320-Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 ilincli maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina

iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde ise;

“(...)
b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak édemeler igin muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir...”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere idarelerin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.
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Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Paylarmn flgili Belediyelere Zamaninda

Aktarilmamasi

Idare tarafindan ilge belediyeleri smirlar1 dahilinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil

edilen gecikme zamlarinin ilgili ilge belediyelerine zamaninda aktarilmadig gorilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’{incli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayn1 maddenin yedinci fikrasinda su
tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye simirlart ve miicavir
alanlardaki cevre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyliksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir
alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini
tahsilat1 takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire iginde 6demesi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyliksehir ilge belediyesi sinirlari
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icerisinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yilizde seksenini, takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icerisinde 6demekle yiikiimlii olup idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen siire icerisinde
yapmamalart durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasin1 6nlemek admna konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde édenmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili ilge belediyelerine belirtilen siirelerde

aktarmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Arac Kiralamalara iliskin Hizmet Ahmlarimin Yakit Dahil Olarak

Yapilmasi

Arag kiralamalarina dair hizmet alimlarinda, 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olan bazi

araglarin yakit dahil olarak ihale edildigi gortilmiistiir.
237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1’inci maddesinde;

“a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve dzel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit
ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslart ile

mahalli idare birlikleri,
(...) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”,
2’nci maddesinde;

“Traktor, arazoz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar: ve
zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve
techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtirliige
konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam”
baslikli 2°’nci maddesinde de 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tagitlarin kapsam

dahilinde oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Temel Amag”
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baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bicimde kullaniminin

saglanmasidir”,
“Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde;

“(Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz
olarak edinilebilecektir” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde su ve
kanalizasyon idareleri, 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki idareler arasinda bulunmakta
olup traktdr, arazdz, motorla isleyen her gesit ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli
ambulanslar ile askeri amagla kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda

oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olan idarelerin, hizmet alim1 kapsaminda
olup traktor, arazdz, motorla isleyen her cesit ziraat ve ingaat makineleri, hava tasitlari, zirhli
ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan

madut bulunan araclar disinda kalan tiim araglar1 yakit hari¢ olarak kiralamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idare tarafindan yapilan ve asagida yer alan ihalelerde
237 sayili Tasit Kanunu’na tabi olan bazi tasitlarin yakit hari¢ olarak ihale edilmedigi
gorilmiistiir.

Tablo 10: Tas;it Kanunu Kapsamindaki Tiim Tasitlarin Yakit Hari¢ Olarak Thale Edilmedigi
Kiralama Hizmet Alimlan

Kayltill\ll?ll:lelaram Thale Ads flghil Madde
2019/496782 Arag ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim1 idari Sarfr?:rlr?:fgg-;img
2020/30891 Arag ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim1 idari Sari?;rll?sfgg_;img
2020/125311 Arag ve 15 Makinesi Kiralama Hizmet Alimi idari Sarfr?azrllf:f;ggimg
2020/218361 Arag ve 15 Makinesi Kiralama Hizmet Alimi idari Sarfr?azrllfsgg-gimg

Yukarida da belirtildigi {izere Idarenin traktdr, arasdz, motorla isleyen ziraat ve insaat

makineleri gibi araglar1 disinda kalan biitiin araglarini yakit hari¢ olarak temin etmesi mevzuat
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hiikiimlerinin agik bir geregidir. Sehir merkezinden uzakta calistirilacak araglarla ilgili yakit
tasarrufunu saglayacak bir uygulamaya ihtiya¢ varsa bunun ilgili mevzuatinda diizenlenmesi
gerekmektedir. Aksi durum idarelerin kendince zorunlu gordiigii hallerde mevzuata aykiri islem

yapmasi sonucunu doguracaktir.

Bu itibarla tasit kiralama hizmet alimlar1 kapsaminda yer alan ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na tabi olan araglarin kiralanmasinda, anilan Usul ve Esaslarin tasarruf amacina

yonelik yapilan diizenlemelerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Bazi Arac¢larin Muayenelerinin Zamaninda Yapilmamis Olmasi

Idareye ait bazi araglarin muayenelerinin geciktirildigi ve bu nedenle araglarin bu siire

icinde muayenesiz olarak kullanildigi tespit edilmistir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araclarin Muayenesi” baslikli 34’{incii

maddesinde;

“Trafige ¢tkarilacak motorlu ara¢larin teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik yapilar

da, dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilir.

(...)

Muayenesi yapilmamig bir aragla trafige ¢ikilmast halinde, arag sahibine 235 Tiirk
lirast idari para cezasi verilir. Bu ara¢lara, muayenelerinin yaptirilmasi igin stire ve sartlart
Karayollar: Trafik Yonetmeliginde belirtilen sekilde izin verilir. Izin verilen siire sonunda,
muayenesi yapimadan veya muayene sonucunda emniyetsiz raporu verilen araglarin trafige

¢tkarilmasi halinde, arag sahibine 488 Tiirk lirasi idari para cezasi verilir.

Bu araglar trafikten men edilir ve en yakin muayene istasyonuna gonderilirler”

denilmektedir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin “Araclarin trafikten men edilmesi veya muhafaza

altina alinmasi ile siirticiilerin ara¢ siirmekten men edilmesi” baslikli 125’inci maddesinde ise;

“2918 sayili Kanunun 34 iincii maddesi geregince trafikten men edilen araglara,
muayenelerini yaptirmak amacwyla Gegici Olarak Trafise Cikis Izin Belgesi (ek-33)
diizenlenmek suretiyle yedi is giiniine kadar izin verilir ve ara¢ kayitlarina gerekli serh diisiiliir.
Bu siire sonunda gerekli sartlar: saglamadig tespit edilen araglar trafikten men edilir ve

cekici/kurtarici marifetiyle gotiiriilmek iizere Izin Belgesi (ek-33/4) diizenlenmek suretiyle
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sahibine veya isletenine teslim edilir ve kayitlarina gerekli serh diisiiliir. Muayenesinin
vaptirllmadigimin ii¢ veya daha fazla tespiti halinde de, her seferinde idari para cezast
uygulanarak trafikten men edilir ve cekici/kurtarict marifetiyle gétiiriilmek iizere Izin Belgesi
(ek-33/4) diizenlenmek suretiyle sahibine veya isletenine teslim edilir ve kayitlarina gerekli

serh diigiiliir” hiikkmii yer almaktadir.

2918 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregince, aracin muayenesiz olarak
kullanilmasinin tespiti halinde ilk seferinde idari para cezasi uygulanacak olup aracin sahibine
veya isletenine 7 giin i¢inde gerekli islemlerini yapmasi i¢in gegici olarak trafige cikis izin
belgesi verilir. Aracin muayenesiz olarak {i¢ veya daha fazla kullanildiginin tespiti halinde ise

idari para cezasi uygulanarak arag trafikten men edilecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idareye ait bazi araclarin muayenelerinin gecikmis

oldugu ve ilgili araglarin bu siire zarfinda muayenesiz olarak kullanildiklart gériilmiistiir.

Idarenin, 6ncelikle calisanlarinin giivenliginin saglanmasi amaciyla, daha sonra ise
gerek para cezasiyla gerekse araclarin trafikten men edilmesine kadar uygulanacak
yaptirimlarla karst karsiya kalinmamasi i¢in mevzuatin ongordiigi siireler i¢inde araglarin

muayenelerinin yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alimlarina iliskin Thale Dokiimanlarinda Isin Niteligine Uygun

Cezai Hiikiimlere Yer Verilmemesi

Hizmet alimlarina iliskin bazi ihale dokiimanlarinda isin niteli§ine uygun cezai

hiikiimlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi'nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanimin

hazirlanmas1” baslikli 13 {incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Idare tarafindan ihale ve/veya on yeterlik dokiimanimn hazirlanmasinda, bu
Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme, Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alinir”,
“Sozlesme tasaris1” baslikli 17°nci maddesinde ise,

“Idare, sozlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas alarak

hazirlar.”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekleri arasinda yer alan Tip
Sézlesme’nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” bashikli 16.1 maddesinde “I/dare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir” denildikten sonra 16.1.1 maddesinde cezai
hiikiimlerin 26 nolu dipnotta belirtilen durumlara uygun olarak idare tarafindan doldurulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Tip S6zlesme’nin 26 nolu dipnotunda yer alan hiikiimler incelendiginde, isin niteligine
gore iki farkli ceza maddesi diizenlemesinden uygun olanin seg¢ilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Bunlardan birincisi, isin siiresinde bitirilememesinin miimkiin oldugu islere iligkin cezalari
diizenleyen hiikiimler icermekte iken ikincisi, stirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar
eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak olan

cezalar1 diizenleyen hiikiimleri icermektedir.

Buna gore hizmet alimlarina dair ihalelere iliskin sdzlesmelerin, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin ekleri arasinda yer alan Tip S6zlesme esas alinarak hazirlanmast;
cezalara iligkin hiikiimlerin de isin niteligine gore Tip Sozlesme’nin 26 nolu dipnotunda

belirtilen sartlara uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihalesi gergeklestirilen ve 6zelligi geregi siirekli tekrar eden
nitelikte olan bazi hizmet alim islerine ait sozlesmelerde, isin siiresinde bitirilmeme durumu s6z
konusu olmamasina ragmen cezai hiikkiimlerin bu baglamda olusturuldugu; isin soézlesmeye
uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde uygulanacak olan cezalara ise sozlesmede hi¢ yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Ornek olarak 2020/143620 ihale kayit numarali Vidanjor ve Kazic1 Yiikleyici Kiralama
Hizmet Alimu Isine ait sézlesme ve teknik sartnamede araglar igin belirli sartlar 5ngdriilmesine
ragmen ise iliskin Sozlesme’de yalmizea “16.1.1.Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi
durumunda, en az on giin stireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme
bedelinin Yiizde 0,03 tutarinda ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sézlesme idarece
feshedilebilir. Sozlesmenin feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedeli iizerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktir” seklinde ceza hitkkmii olmasi nedeni ile isin sdzlesme ve
teknik sartnameye uygun olarak yerine getirilmemesi halinde yiikleniciye herhangi bir ceza

verilemeyecektir.
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Bu itibarla hizmet alim ihalelerine iliskin s6zlesmelere konulan cezai hiikiimlerin,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin ekleri arasinda yer alan Tip Sozlesme

uyarinca isin niteligine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Terfi istasyonlarinda Kullanilan Elektrik Bedelinin Sanayi Tarife

Grubu Yerine Ticarethane Tarife Grubu Fiyat1 Uzerinden Odenmesi

Aritma tesislerinin bir pargast konumunda olan terfi istasyonlari i¢in sanayi tarife grubu

fiyat1 yerine ticarethane tarife grubu fiyati lizerinden elektrik bedeli 6dendigi goriilmistiir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in
“Sanayi abone grubu” baglikli 3’iincii maddesinin yedinci fikrasinda gerekli 6l¢ii diizenini
saglamalar1 ve aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan
sagligini korumak iizere aboneligi mahalli idareler ve mahalle idare birlikleri adina olan igcme
suyu aritma tesislerine, bagli olduklar1 gerilim seviyesine gore tek terimli sanayi tarife grubu

fiyat1 uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Ticarethane abone grubu” baslikli 7°nci maddesinde ise bu
Usul ve Esaslar’da tanimlanan diger ana ve alt abone gruplari kapsamina girmeyen tiim

tiiketicilerin bu abone grubu kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore gerekli dl¢ii diizenini saglamalari, aritma tesisi
olduklarni ilgili mercilerce belgelemeleri ve aboneligin de mahalli idarelere ait olmasi
kosuluyla aritma tesislerine sanayi tarife grubu fiyati uygulanacaktir. S6z konusu Usul ve
Esaslar’da atik su aritma tesisi ya da temiz su/igme suyu aritma tesisi gibi ayrima gidilmemis
olup aritma tesisleri bir biitiin olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla icme suyu/temiz su/atik
su aritma tesislerine ait elektrik tiiketim bedellerinin sanayi tarife grubu tizerinden hesaplanmasi

gerektigi anlagilmaktir.

Aritma tesislerine ham su tedarik eden konumlar ile aritma tesislerinden atik su terfi
eden konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu {izerinden
fiyatlandirilmas: gerekmektedir. Aritma tesislerinin ¢alismasinin dogal cazibe ile miimkiin
olmadig1 durumlarda s1vi aktarma islemine katki saglayan tesisler/konumlar, aritma tesislerinin
ayrilmaz bir parcas1 olmaktadir. Bu nedenle bahsi gecen konumlarda kullanilan elektrigin de

sanayi tarifesi abone grubu tlizerinden fiyatlandirilmasi saglanmalidir.
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Yapilan incelemede, 4 adet atik su aritma ve 1 adet igme suyu aritma tesisinin elektrik
tiiketimlerinin sanayi tarife grubu fiyati izerinden faturalandirildigi ancak 115 adet igme suyu
ve atik su terfi istasyonunda kullanilan elektrik bedelinin ticarethane tarife grubu fiyati

iizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasin
saglamak adina s6z konusu terfi istasyonlarinda kullanilan elektrigin daha uygun olan sanayi
tarife grubu fiyati izerinden faturalandirilarak 6denmesi i¢in yukarida yer alan denetim tespiti

uyarinca baglatilan bagvurularin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Su Kayiplarimin Onlenmesine iliskin Teblig’de Belirtilen Hususlarin

Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarmin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amact, su
kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmasi ve israfinin Onlenmesi igin igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslari diizenlemek olarak

belirlenmistir.
Mgili Yénetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde,

“(1) Idareler su kayip oranlarim, bu Yénetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler cercevesinde gerekli faaliyetler

yiirtitiilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade

edilmistir.
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16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplariin dl¢time dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini tesis etmekle ylikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede asagida siralanan hususlar tespit edilmistir.

- Su temin miktarlarinin hesaplanmasi1 maksadiyla; terfi merkezleri ¢ikis boru hatti
iizerine, ilce merkezlerinde ve bagli mahallerinde su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti tizerine
kaynaga en yakin noktasina ve servis deposu giris ve ¢ikis boru hatti {izerine debi dlcer cihazlar

takilmamugtir.

- Kullanilan debi olger cihazlarmin periyodik bakimlarina iligkin raporlama

yapilmamastir.

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani, abone bilgi sistemi, cografi adres bilgi sistemi

ve ulusal adres veri tabani ile entegre ¢aligmamaktadir.
- Abone veri tabani ile CBS veri tabani bilgileri birbiriyle uyumlu degildir.
- Mevcut sistemin hidrolik modellemesi ve kalibrasyonu yapilmamustir.
- Sebeke, nispeten kiiciik ve izole edilmis, kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmamastir.

- CBS veri tabani, hidrolik modelleme, veri tabanli izleme ve kontrol sistemi (SCADA),

tahakkuk-tahsilat, halkla iligkiler gibi yazilim ve veriler birbiriyle entegre degildir.

- Su temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde Teblig’in 12°nci maddesinde yer

alan hususlar uygulamaya gecirilmemistir.
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- Degistirilen sayaglarla ilgili degisim 6ncesine ve sonrasina ait analizler iiretilmedigi icin

fayda ve maliyet degerlendirmesi yapilmamaktadir.

- Biiyliksehir Belediyesine cografi konum olarak birlesmis ilge belediyeleri harig her ilge

icin ¢ikarilmasi gereken su kayiplar1 yillik raporlar1 ve envanter formlar1 hazirlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise kars1 sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Bu itibarla, su kayip ve kacaklar1 azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig’de 6ngoriilen islerin yapilmasi i¢in
yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca devam etmekte oldugu bildirilen c¢aligsmalarin

tamamlanmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ekonomik Deger | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Tastyan Bilgisayar Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Yazilimlarinin 260 Getirildi 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Haklar Hesabinda Takip Amortismanlar Hesab1 mevzuatina
Edilmemesi uygun olarak kullanilmaktadir.
Emanetler Hesabinda | 2017 Yerine 2020 yii  Sayistay  Denetim
Kayith Tutarlarin Getirilmedi | Raporu'nun  "Diger  Bulgular"
Muhasebe Kayitlarina boliimiiniin ~ 1'inci  maddesinde
Alindig1 Siraya Gore “Bilitge  Emanetleri  Hesabinda
Odenmemesi Kayith Tutarlarin ~ Muhasebe
Kayitlarina Alindigi Siraya Gore
Odenmemesi” bashg ile bulgu
konusu yapilmistir.
Ihale Dokiimanlarinda | 2017 Yerine 2020 yili  Sayistay  Denetim
Isin Niteligine Uygun Getirilmedi | Raporunun  "Diger  Bulgular"
Cezai Hiikiimlere Yer boliimiiniin ~ 5'inci  maddesinde
Verilmemesi “Hizmet Almlarma Iliskin ihale
Dokiimanlarinda Isin  Niteligine
Uygun Cezai Hiikiimlere Yer
Verilmemesi” bashgt ile bulgu
konusu yapilmistir.
Nakit Olarak Odenen | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Yemek Yardiminin Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Getirildi
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Gelir Vergisine Tabi

Tutulmamasi

Adana Biiytiksehir | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde benzer bir
Belediyesine  Siirekli Yerine durumla karsilagilmamistir.

Bor¢  Verilmesi  ve Getirildi

Odemelerde ~ Oncelik

Sirasina  Uyulmamasi

Sebebiyle Idare’nin

fcralk  Olmast  ve

Vekalet, Faiz ve Masraf

Odenmesi

Dogrudan Temin | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa
Yontemiyle Kiralanan Yerine benzer bir uygulamaya
Ekskavatorlerin =~ Asil Getirildi rastlanilmamugtir.

Sahipleri Yerine

Aracilardan

Kiralanmas1

Farkli Thalelerde Ayni | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa
Icerikteki Idareye Yerine benzer bir uygulamaya
Sikayet Bagvurularina Getirildi rastlanilmamustir.

Farkl Cevaplar

Verilmesi

Thale Dokiimaninda | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa
Benzer Is Tanimmin Yerine benzer bir uygulamaya
Dar Kapsamda Alinarak Getirildi rastlanilmamugtir.

Rekabetin Engellenmesi

Pazarlk  Usuli Ile | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa
Yapilan Baski Basim Yerine benzer bir uygulamaya
Islerinin Uygun Getirildi rastlanilmamustir.

Sartlarla Ihale

Edilmemesi
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Stireklilik  Arz  Eden | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa

Klima Bakim Onarim Yerine benzer bir uygulamaya

Islerinin Kisimlara Getirildi rastlanilmamustir.

Boliinerek  Dogrudan

Temin Yontemiyle

Yapilmasi

Stireklilik  Arz  Eden | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa

Sigorta Hizmet Yerine benzer bir uygulamaya

Aliminin Kisimlara Getirildi rastlanilmamustir.

Bolinmesi ve Bazi

Araglarin Sigortalarinin

Piyasa Fiyat

Arastirmasindan  Daha

Once Yapilmasi

Teknik Sartnameye | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa

Aykiri Araglarin Yerine benzer bir uygulamaya

Calistirilmast ve Bazi Getirildi rastlanilmamugtir.

Araglarin Siiresi

Icerisinde Teslim

Edilmemesi

Piyasa Fiyat | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususa

Aragtirmalarmin ~ Alim Yerine benzer bir uygulamaya

Konusu Alanda Faaliyet Getirildi rastlanilmamustir.

Gostermeyen

Firmalardan Yapilmasi

Bakanlar Kurulu | 2017 Yerine 2020 yii  Sayistay  Denetim

Kararina Aykirt Olarak Getirilmedi | Raporunun  "Diger  Bulgular"

Arag lhalelerinin Yakit bolimiiniin ~ 3'lincli  maddesinde

Dahil Yapilmasi “Arag Kiralamalarina Miskin
Hizmet Alimlarinin Yakit Dabhil
Olarak Yapilmas1” basghgi ile bulgu
konusu yapilmustir.
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Sosyal Giivenlik | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Kurumuna Prim Borcu Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Bulunan Istihkak Getirildi 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
Sahiplerinin kapsaminda  yapilan  alimlarda
Hakedislerinden Kesinti yiiklenicilerin ~ Sosyal  Giivenlik
Yapilmamasi Kurumuna olan prim  borcu
sorgulamasi yapilmakta ve prim
borcu bulunan istihkak sahiplerinin
ilgili borglari, hakedis
alacaklarindan kesinti  yapilmak
suretiyle 6denmektedir.
Vadesi Gelmis Vergi | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Borcu Bulunan Istihkak Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Sahiplerinin Getirildi 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
Hakedislerinden Kesinti kapsaminda yapilan alimlarda 1 sira
Yapilmamasi nolu Tahsilat Genel Tebligi
uyarinca yiiklenicilerin vergi borcu
sorgulamasi yapilmakta ve
5.000,00-TL’nin  iizerinde vergi
borcu bulunan istihkak sahiplerinin
ilgili borglari, hakedis
alacaklarindan kesinti  yapilmak
suretiyle 6denmektedir.
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