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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklar1 konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve c¢evre saghigi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirimak. Ilge
belediyeleri ayrica gida bankaciligi yapabilir, her cesit toptanct hallerini ve mezbahalar1
yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma

kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

[zmir Karabaglar Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan hiikiimet sisteminde de i¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’ nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarni tespit etmek,
f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°’nci maddesi, 4 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci
maddeleriyle Igisleri Bakanligma belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam

etmektedir.

Cumhurbagkanh@: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
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kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturmalar I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligl yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilat;; norm kadro esaslarmma uygun olarak baskan yardimciliklari ve

miidiirliiklerden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Belediye’nin organlar1 Belediye

Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskanindan olusmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin
baskanidir. Karabaglar Belediye Meclisi, belediye bagkan1 ile birlikte 38 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasidan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak iizere yedi

kisiden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi meclis karari ile olur.

Belediyesi personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve st

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye baskan yardimcisi, belediye baskanmin teklifi {izerine Icisleri Bakanliginca

tarafindan atanir.

Karabaglar Belediye teskilat;; Belediye Baskan Yardimcilari ile Ozel Kalem
Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar
ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iligkiler
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Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Etiid Proje Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Saghk Isleri
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Strateji ve Gelistirme
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, Temizlik Isleri Miidiirligi, Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,

Belediye Baskanina bagli olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

Karabaglar Belediyesinin teskilat yapisinda toplam 28 adet birim bulunmakta olup,
dogrudan Baskana bagli 2 adet miidiirliik belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve
Teftis Kurulu Miidiirligiidiir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore
ilgili Bagskan Yardimciliklarina baghdir. Ilge Belediyesinin, teskilat yapismna ait hiyerarsik

sistem biinyesindeki gorevler ve personele iligskin bilgiler asagida detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Baskanhk

Baskan Baskan Baskan Baskan Baskan
Makamina

Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Bagh Birimler
Ozel Kalem Imar ve Fen Isleri Mali Hizmetler | SPOT | Sl?il.. Sosyal S.K.ar"dlr.r.lv .
Miidiirligii Sehircilik Miidiirliigii Miidiirliigii Midiirliiga Isleri Midiirligi

Miidiirliigi

. C e Destek
Teftis Kurulu Etiid Proje Park ve Stra.tej.l ve Te.ml..Zh.l.(,I..slen Hizmetleri
Miidiirliigii Miidiirliigii Bahgeler Gelistirme Midiirliiga Miidiirliigii
Midiirliiga Midiirliiga
Plan ve Proie Ulasim Bilgi Islem Ruhsat ve Veteriner Isleri
Midiig %€ 1 Hizmetleri Miidiirliigii Denetim Miidiirliigii
gl Miidiirliigii Miidiirliigii
Emlak ve Muhtarlik Yaz Isleri Kiiltiir ve Sosyal
istimlak isleri Miidiirliigi Zabita isler Miidiirliigii
$ gl Miidiirliigii 3 &

Miidiirligi Miidiirligi

Cevre Koruma | Saglik Isleri

g/&%ﬁﬁ?@l ﬁ;ﬁiﬁﬁ}en ve Kontrol Midiirliga
gl gt Miidiirliigii
; Basin Yayin ve
Insan Kaynaklart Halkla iliskiler
ve Egitim Miidiirliisi
Miidiirliigii gl

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memurlar 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’na; Sozlesmeli Personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.
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maddesine ve ilgili diger mevzuata gore, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabi

olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gercgeklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren

“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma

Dair Yonetmelik” hiikkiimlerine gore Karabaglar Belediyesi’nde memur norm kadro sayis1 903

olup; bu kadrolarin 432’si dolu, 471’1 ise bostur. Bu bos kadrolar karsiligi 47 sozlesmeli

personel calistirilmaktadir. Norm Kadro YoOnetmeligi’ne goére kurumda stirekli is¢i norm

kadro sayis1 450 olup; 96 siirekli is¢i kadrosu doludur. Gegici is¢i yoktur.

Belediyede baskan yardimcilar1 dahil 528 adet personel ¢alismaktadir. Istihdam edilen

toplam 528 personelin 14’1 miidiir, 20’si sef, 351’1 memur, 96’s1 is¢i, 47’s1 sozlesmeli

personeldir.

Tablo 2: Personel Dagilimi Tablosu

Gorev Yeri Isei Sozlesmeli Memur Sayisi
Sayisi Sayisi
1 |Basin, Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii 3 5
2 |Bilgi Islem Midiirligii 4 6
3 | Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 6
4 | Destek Hizmetleri Mudiirliigii 17
5 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 2 7
6 | Etiid Proje Midiirliigii 5 8
7 | Fen Isleri Miidiirliigii 37 8 32
8 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 1 10
9 | Imar ve Sehircilik Miidiirligii 10 21
10 | Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 6 16
11 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1 7
12 | Mali Hizmetler Miidiirliigii 3 50
13 | Muhtarlik Isleri Mudiirliigii 3
14 | Ozel Kalem Miidiirliigii 1 4
15 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii 13 4 15
16 | Plan ve Proje Miidiirliigii 2 17
17 | Ruhsat ve Denetim Midiirliigi 11
18 | Saglik Isleri Miidiirliigii 2 6
19 | Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 2 9
20 | Spor Isleri Miidiirliigii 3
21 | Strateji Gelistirme Miidiirliigi 4
22 | Teftis Kurulu Midiirliigi 5
23 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 6 7
24 | Ulasim Hizmetleri Midirligii 32 9
25 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 12
26 | Yap1 Kontrol Midiirligii 1 8
27 | Yazi Isleri Miidiirliigii 15
28 | Zabita Miidiirliigii 72
Toplam 96 47 385

Belediyenin toplam memur, is¢i ve sozlesmeli personel sayismnm yillar i¢indeki
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degisimi asagidaki tabloda gdsterilmistir

Tablo 3: Personel Sayisinin Seyri

2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih

2016 Yih

2017 Yih

2018 Y1l

2019 Yih

569 524 587

573

555

540

528

Iice Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu 2 sirket bulunmakta olup

0denmis sermayeleri ve ortaklik yapis1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Odenmis Sermayesi Belediyenin Ortaklik Oram
Karbel A.S. 47.350.000,00 TL %100
Karabaglar Spor ve Ins. A.S. 20.910.000,00 TL %100

1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitce esasma gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin 2019 yili biitgesinde 333 milyon TL gider Ongoriilmiistiir. Biitgce

giderlerinin ekonomik kod ayrimina gore ayrintist ve donem sonu gerceklesmelerine

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: 2019 Biitce Gideri Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Tzfl]lrfrfrni Net Odenek | Gerceklesme | Yiizde
(01) Personel Giderleri 61.897.000,00 | 65.312.000,00| 61.349.882,45| 93,9
(02) Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 9.490.000,00 9.870.000,00 9.169.410,23| 92,9
(03) Mal ve Hizmet Alim Gideri 159.829.500,00 | 151.336.000,00 | 137.984.139,21 | 91,2
(04) Faiz Giderleri 8.251.000,00 | 14.976.000,00 | 14.319.731,27| 95,6
(05) Cari Transferler 7.757.000,00| 8.770.403,00| 8.238.905,37| 93,9
(06) Sermaye Giderleri 59.232.500,00 | 58.444.000,00| 25.579.052,61| 43,8
(07) Sermaye Transferi 1.278.000,00| 1.278.000,00| 1.132.990,04| 88,7

(08) Bor¢ Verme 8.515.000,00 | 23.229.000,00 | 23.226.000,00| 100,0
(09) Yedek Odenekler 16.750.000,00 47.000,00 0,00 0,0
Genel Toplam: 333.000.000,00 | 333.262.403,00 | 281.000.111,18 | 84,3

Gider biitcesinin ger¢eklesme oran1 %84,30 olup en diisiik gergeklesme orani %43,80
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ile Sermaye Giderleri, en yiiksek gergeklesme orani ise % 100 ile Bor¢ Verme kalemidir.

Yedek ddenek tertibinden ise kullanilan bir meblag bulunmamaktadir.

2019 yili biitge gelirleri ise 308 milyon TL olarak tahmin edilmistir. Bunlarin

ekonomik kod ayrimina gore ayrintis1 ve donem sonu gerceklesmeleri agagidaki tablodadir.

Tablo 6: 2019 Biit¢e Geliri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Yiizde
(01) Vergi Gelirleri 97.114.000,00 60.017.820,88 61,8
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.494.000,00 14.022.477,74 215,9
(04) Alinan Bagis ve Yardimlar 15.029.000,00 2.057.333,51 13,7
(05) Diger Gelirler 187.205.000,00 182.446.043,29 97,5
(06) Sermaye Gelirleri 5.158.000,00 10.490.868,35 203,4
Biitge Gelirleri Toplami 311.000.000,00 269.034.543,77 86,5
Biitge Gelirlerinden Red Ve Iadeler Toplami (-) 3.000.000,00 5.370.280,99 179,0
Net Biitce Gelirleri Toplam 308.000.000,00 263.664.262,78 85,6

Gelir biitcesinin ger¢eklesme orani yiizde 85,60 olup en diisiik gerceklesme yiizde

13,70 ile alinan bagis ve yardimlar, en yiiksek gerceklesme orani ise yiizde 215,90 ile

tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.

Belediyenin biit¢e giderlerinin son ii¢ yildaki degisimine asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 7: 2017 — 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
Gider Tiirii 201(7A;{‘“ 2018 Yihi (B) | 2019 Yili (C) (Dgg‘;}B)
(%)
Personel Giderleri 47.778.226,82 | 55.405.396,00 | 61.349.882,45 11
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.250.294,17| 8.154.173,82| 9.169.410,23 12
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 97.985.907,88 | 129.252.729,83 | 137.984.139,21 7
Faiz Giderleri 6.193.774,21 6.993.714,82 | 14.319.731,27 105
Cari Transferler 6.877.524,32| 7.151.387,72| 8.238.905,37 15
Sermaye Giderleri 22.073.718,13 | 31.413.871,59| 25.579.052,61 -19
Sermaye Transferleri 1.241.796,40| 1.505.447,30| 1.132.990,04 -25
Bor¢ Verme 26.050.000,00 | 15.024.000,00| 23.226.000,00 55
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
Biitce Gider Toplam 215.451.241,93 | 254.900.721,08 | 281.000.111,18 10
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Karabaglar Belediyesinin  2017-2019  Yillar1 arasinda  biitge  giderlerinin

karsilastirilmast sonucunda gider biit¢esi toplaminin %10 oraninda arttigi goriilmektedir.

Gider biit¢esindeki artisin temel sebebi Faiz Giderleri kalemindeki artistir.

Biitge gelirlerinin son li¢ yildaki gelisimi ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2017 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
R, Oram
Gelir Tiirii 2017 Yii (A) | 2018 Yih (B) | 2019 Yilh (O) (D=C-B/B)

(%)
Vergi Gelirleri 49.694.750,21 | 61.168.677,31| 60.017.820,88 -2
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.373.993,37| 3.570.115,15| 14.022.477,74 293
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.903.672,98 4.846.111,75 2.057.333,51 -58
Diger Gelirler 143.187.436,23 | 158.625.448,53 | 182.446.043,29 15
Sermaye Gelirleri 5.276.284,17 | 2.259.448,75| 10.490.868,35 364
Biitce Gelirleri Toplanm 204.436.136,96 | 230.469.801,49 | 269.034.543,77 17
‘(3_;“@6 Gelirlerinden Red ve fadeler Toplamt | 5 135 43504 |  2.454.31333| 5.370.28099| 119
Net Biitce Gelirleri Toplam 202.303.701,92 | 228.015.488,16 | 263.664.262,78 0,16

Karabaglar  Belediyesinin  2017-2019  Yillar1 arasinda  biitge  gelirlerinin

karsilastirilmast sonucunda gelir biitcesi toplammimn %16 arttig1 goriilmektedir. Gelir
biitcesindeki artisin temel sebebi Sermaye Gelirleri ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

kalemlerindeki yiiksek oranl artistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco
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e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Almnan gekler sayim tutanagi

e Menkul krymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e lidare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Karabaglar Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢c kontrol sistemi degerlendirme formu esas almarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

1- Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde kismen
islem yapmis, Kurum yOnetimi ve ¢aliganlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina

yonelik yeterli diizeyde ¢alisma yapilmamuigstir.
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2- Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmigtir. Etik
sozlesmesi memur ve soOzlesmeli personel tarafindan imzalanarak o6zliikk dosyalarinda

saklanmaktadir.

3- Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmis, personele duyurulmus ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi

olusturulmaya caligilmigtir.

4- Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim personel

tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde ¢alisma yapilmistir.

5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi1 kismen hazirlanmis ve iist yoneticinin
onay1 ile yiirlirliige konulmustur. Baz1 birimler tarafindan is tanimlari, is siiregleri ve is akis
semalar1 olusturulmustur. Belediyenin tiim birimleri tarafindan olusturulmasma yonelik i¢
Kontrol Eylem Plani’nda eylem 6ngoriilmiis olup dngoriilen siire icerisinde tamamlanmak

iizere ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

6- Kurum kilit personeli egitim ve wuzmanhk alam1 ile ilgili islerde

gorevlendirilmemistir.
7- Hassas gorevlere iligkin bazi prosediirler belirlenmis ve personele duyurulmustur.
8- Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmektedir.

9- Kurumda yetkiler tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenerek

miidiirliikklerin ¢alisma yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmistir.

10- Yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim, 6zIik haklar1 gibi insan kaynaklar1

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

11- Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir. Idare
Faaliyet Raporu, her yil mevzuatta 6n goriildiigii siirede ve faaliyet sonuglarini gdsterecek
sekilde hazirlanarak Belediye Meclisine sunulmakta ve meclis tarafindan uygun bulunmasina

miiteakip belediyenin web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna duyurulmaktadir.

12- Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
kapsaminda; bu standartlar icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili ¢aligma
yapilmistir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Ust yoneticinin onayiyla
olusturulan hazirlik grubu tarafindan 2020 yili sonuna kadar gegerli olmak tizere hazirlanmis

olup tiim birimlere gonderilmis ve belediyenin web sayfasinda da yayimlanmustir.

[zmir Karabaglar Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

13- Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler yoktur.
14- Muhasebe yetkilisi, mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimamaktadir.

15- i¢c Kontrol ve On Mali Kontrol islemleri Yonergesi bulunmaktadir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrole gdnderilmeyen taahhiit ve

sozlesme tasarilari var ise bu durum iist yonetime raporlanmaktadir.

16- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen mali islemler yoktur.

17- 1¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmistir.

18- On mali kontrol gorevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gorev almasini

engelleyen 6nlemler alinmustir.

19- i¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmekte ve iist yoneticiye raporlama
yapilmaktadir. 2016 yili igerisinde mevcut durum tespiti i¢in tiim birimlere yonelik soru
formlar1 gonderilmis olup anket sonuglar1 degerlendirilerek rapor hazirlanmis ve {ist
yoneticiye sunulmustur. Rapora istinaden revize edilen ve uygulamaya konulan 2019-2020
yillarmi kapsayan eylem plani i¢in, en az yilda bir olmak iizere Eylem Plani’nda 6ngoriilen
eylemlerin sonuglarin1 izlemek ve degerlendirmek iizere Strateji Gelistirme Miidirligi
tarafindan tiim birimlere soru formlar1 génderilecek olup sonuglar eylem plan1 formatinda iist
yoneticiye raporlanacaktir. Belediyede I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu tarafindan
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu degerlendirilmis ve {ist yoneticinin onayma

sunulmustur.

20- Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarm sikayet ve Onerilerinin almip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur.

21- Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkam sunacak sekilde tasarlanmistir. “Is Zekas1” adli karar
destek programi, iist yonetim tarafindan kullanilmakta olup yoneticiler, gerekli bilgi ve
raporlara bu sistem iizerinden ulasabilmektedir. Ayrica Strateji Gelistirme Miudiirligi

tarafindan her ay diizenli olarak “Biit¢ce Gergeklesmeleri Raporu”, “Mali Analiz Raporu”, gibi
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karar almay1 destekleyici raporlar hazirlanarak {ist yonetime sunulmaktadir.

22- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamakta ve ilgililere vermektedir.
23- Kurumun stratejik plani ve performans programi bulunmaktadir.

24- Personel, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

25- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti

ve hedefleri, siiresi i¢ersinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

26- Kurumda i¢ denetim birimi yoktur. Belediyede Cumhurbaskanlig1 tarafindan i¢
Denet¢i kadro ihdas1 yapilmadigindan i¢ denetim birimi kurulamamistir. Belediye tarafindan

kadro ihdasi ile ilgili olarak talepte bulunulmustur.
27- Kurumda i¢ denetg¢i calismamaktadir.

Sonug olarak; Karabaglar Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin 6nemli

Olciide yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Karabaglar Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmmazlara iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmadigy; ilgili tagimmazlar: ihtiva
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eden Yonetmelik’in ekinde yer alan tasginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi; s6z konusu

taginmazlarin tiimiiniin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagsmnir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydima iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayilll Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamidaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydima ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

kapsamaktadir.
a) Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yer Alt1 Ve Yertistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Netdeger/Sermaye Hesaplarinin

gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in = “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigr altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1'deki Kayit Planumin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda
ver alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
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iz bedeli tizerinden kayitlara alinir.” denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise bahsi gegen 5’inci madde
uyarinca yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan taginmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikkiimlerine uygun
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

b) Yonetmelik hiikiimleri Cercevesinde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idarenin 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarmin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigy,
anillan YoOnetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydint Ek 2 deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1 deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgir altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar

Formu’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamnmin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar1 Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydim Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,
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d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tasinmazlarinm, s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayithh Olan
Tasmmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallari
Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igcerecek sekilde bilgisayar ortaminda veya defterlerde
kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas almarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ancak idareye ait tasmmazlar i¢cin s6z konusu formlarin tutulmadigi bu nedenle de
Mali Hizmetler Birimince ilgili formlarin konsolide edilmesi suretiyle taginmaz icmal
cetvellerinin olusturulmadig: goriilmiistiir. Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinin, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak
yapilamamasmin mali tablolarin  dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

¢) Idarenin Miilkiyetinde Olan Bir Kisim Tasinmazin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan tasinmaz degerleme islemlerinin yapilmamasi ve tasmmmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmamasi sonucunda tiim tasinmazlar ihtiva edecek saglikli bir envanterin
gerceklestirilemedigi bu suretle de muhasebe hesaplarinda yer alan kayitli tutarlarin hangi
tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandig: bilgisine ulagilamadig1 ve tasinmazlarin satilmasi
halinde muhasebe islemlerinin tasmmazlarin kayitli degeri iizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildig: teklif tutari lizerinden yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde maddi
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duran varliklarin satilmasma iliskin olarak; “Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri,
kayitly degerden ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa
satis hitkmiindedir. Maddi duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi
olanlarda net degeri, digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi
durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider

hesaplarina kaydedilerek satis islemi muhasebelestirilir.” denilmektedir.

MIBMY ’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmi diizenleyen “Hesabin isleyisi” bashkl
189’uncu maddesinde; satilan tasmmazlarin kayithh degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmast ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630
hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biitge

hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

d) idareye Tahsis Edilen ve Idarenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Envanter Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan, tahsis ettigi ve tahsis alinan taginmazlar i¢cin detayl
hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara uygun tasnif yapilmadigi icin diizenlenen

mali tablolarin 2019 y1l1 Mahalli Idareler Hesap Planina uygun olmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinin ikinci fikrasinm (a)
bendinin besinci alt fikrasinda; “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan
diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar

yvardimci hesaplar itibariyla izlenir.” hitkmii yer almaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varhiklara Iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasiin (i) bendinde; “i) Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak

kullanilan tasinmazlara iligkin bilgiler dipnotlarda gosterilir.” hiikmii yer almaktadir.
Mahalli idareler Hesap Planinda;

250, 251 ve 252 nolu tasmmaz hesap kodlarinin ikinci diizeyleri asagidaki gibi

diizenlenmesi gerekmektedir
01. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde olanlar
02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

03. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
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Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli olarak kullandigi taginmazlarin smiflandirilmak

suretiyle yardimci hesaplarda izlenmedigi, bu tasinmazlarin Belediye miilkiyetinde olan

taginmazlarla birlikte takip edildigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin ger¢cek durumu gostermesi agisindan asagidaki tablolarda gosterilmis

olan tasmmazlarin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler

Hesap Planina uygun olarak yardimci hesap kodlar1 itibariyle izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

. Tahsis Edilen Alan Tabhsis ..

Mabhallesi Kurum M) Tarihi Siire Aciklama
Yagar Kemal | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 9.353,94 13.09.2019 25YIL Spor Tesisi
Cennetcesme | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 397,00 9.02.2015 5YIL Semt Merkezi

Yurdoglu | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2214497 | 18.10.2019 | 25 YIL S@?ﬁgg
Yurdoglu | lLzmir Bilyiiksehir Belediyesi 6.65058 | 19102019 | 25YIL | oenelk
Uzundere Cevri}i‘f dﬁfﬂ;g;“k i 471620 | 3.07.2019 | Siresiz |  Pazar yeri
Uzundere Gevre ve Sehircilik Il 50.031,00 | 16.07.2009 | Siresiz | Rekeasyon
Midiirligii alani
Uzundere Govre e dﬁfﬁ;ghk i 4051200 | 16072000 | Siresiz | Roreasyon
Yurtoglu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 140,25 24.10.2016 Siiresiz | Futbol Sahasi
Cevre ve Sehircilik 11
Karabaglar Miidiirltigi 5.805,62 8.05.2014 Siiresiz Pazar Yeri
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 8.07.2013
Tablo 10: Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar (Siiresiz)
Mabhallesi Kurum Arsa M2 Meclis Karar Tarih Aciklama
ve No
13 nolu
Bozyaka Saglik Grup Bagkanligi 242,00 | 09.02.2001-4562/4876 Bahgelievler
Aile Sagligi
Bozyaka 1.B.S.B.(itfaiye) 3084,00| 02.11.2007-196/2007 itfaiye
Cagdas
Karabaglar Saglik Grup Baskanlig1 876,00 | 09.02.2001-4563/4877 | Kahraman Ana
Cocuk Sagligi
. . Mehlika
Maliyeciler Sosyal Hizmetier ve Gocuk Esirgeme 1070,00| 02.10.2003-4791/5206 | Ribnikar Erkek
Yetistirme Yurdu
Vatan Kaymakamlik(Miiftiiliik) 610,00 | 02.08.2012-144/2012 Bos
Devrim Milli Egitim Bakanhg 10875,72|  02.05.2018-52/2018 Naci Sensoy
Anadolu Lisesi
Kazim Genglik ve Spor Genel Miidiirligi 4340.15| 31.10.1995-3504/3747 | Dogan Emiltay
Karabekir engltk ve spor benet Vuduriugu ' o Spor Tesisi
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Bahgelievler Genglik ve Spor Genel Miidiirligi 9308,66 | 31.10.1995-3594/3747 Spor Tesisleri
Bozyaka Tiirk Kizilay Dernegi 404,35| 02.06.2011-142/2011 Bos
AKUT Arama ve Kurtarma Dernegi Bozyaka Pazar
Bozyaka Isbirligi Protokoliine istinaden 9.367,55| 03.10.2016-139/2016 Yeri
kullanima birakilan kisim 1.662,00 m? Hizmet Binasi
Tablo 11: Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar (Siireli)
Mabhallesi | Ada /Parsel Kurum Meclis Kall;la:)r Tarih Ve Aciklama
s ) Ayse Seving Solmaz
Basin Sitesi 13000/2 Basbakanlik(S.H.C.E.K) 04.10.2007-181/2007 Aile Damsma Merkezi
Bozyaka 7561/40 Igisleri Bakanh 02.10.2009-92/2009 | Kaymakamlik Hizmet Binast
(Kaymakamlik)
. 1 T - 04.11.2014-140/2014 Sh. Muzaffer Erdonmez
Yesilyurt 2829/72 Milli Egitim Bakanli 20.11.2014-1272 ilk Okulu
. Izmir Su ve Kanalizasyon
Kavacik 176/19 idaresi Genel Miidiirligi 09.04.2019-29/2019 Su Kuyusu
Kavacik 11913 Saglik Bakanhig: (Halk 03.12.2018-120/2018 Saglik Evi
Sagligi Midirligi)
Diyanet Isleri Bagkanlig1
Bozyaka 13543/1 (Karabaglar ilge 02.11.2018-112/2018 Cami Alan1
Miftiligi)
. Kamuya terkli . 7 Nolu Limontepe Aile
Limontepe alan Sosyal Sigortalar Kurumu 08.06.1999-4261/4500 Sagh@ Merkezi
selvili 10652/5 Izmir Biiyiiksehir 08.01.2015-28/2015 Bolge Otopaki
Belediyesi

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,

muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi

iizerinden tasmmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere

yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayitl degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir. Bu durum hem tagmmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlarda izlenmesi

hem de tasinmazlara yOonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerleri Uzerinden Tlgili

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verme isleminin nazim

hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabmm ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili
yardimci hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  béliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayith tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir....”
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlara yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’ inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi igin kullanilir.” denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine

aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2019 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Karabaglar Belediyesinin miilkiyetinde olup kiraya verilen ayrintis1 asagidaki tabloda
gosterilen 6 adet tasinmazin, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1
itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almast hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel

Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Tablo 12: Kiraya Verilen Tasinmazlar

Tasinmazin . Belediye Enciimen/Meclis Karar
Sira .. . Tasinmazin Adresi
Istigal Sekli Sayisi
) 22.09.2015/1097 Enciimen Karar1
1 Market 505 Sokak No:22/E.22/F Bahgelievler ~
Mahallesi Karabaglar/izmir 10.10.2019/1406 Enciimen Karar1
10.10.2019/1504 Enciimen Karar1
2 isyeri 9801 Sokak No:13 Ali Fuaat Erden Mahallesi |4 15411 2532011 Meclis Karart
Karabaglar/Izmir
3 Isyeri 10013 S,k No:l 1./B Kavacik Mahallesi 29.11.2018/1733 Enciimen Karar1
Karabaglar/lzmir
4 Isyeri 10013 S,k N-O:9/.A Kavacik Mahallesi 28.02.2019/345 Enciimen Karari
Karabaglar/lzmir
— Yesillik Caddesi No:232 Cennetoglu ..
5 Isyeri Mahallesi Karabaglar/izmir 15.03.2018/427 Enciimen Karar1
Uzundere Mahallesi 729 Parsel ve 38949 Ada
6 Diikkan 1 Parsel (Rekreasyon Alani) (Hazine 08.03.2018/385 Encilimen Karari
Taginmazi)

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Karabaglar Belediyesinin yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999
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Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarma gore 2019 Y1l i¢inde toplam 207.073,99 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikg¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuclari Tablosu Ilkesi” baslikl 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03.01 hesap kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderler, kayitlarin net

tutar ilizerinden yapilmasindan dolay1 mali tablolarda hatali gériinmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tagmmazlarindan bir kisminin cins tashihinin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in 4’{incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

denilmek suretiyle tasmmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve

tashihe iligkin yiikiimliiliiklerden bahsedilmektedir.

Idarenin tapuda kayith tasmmazlarmdan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan tasinmazlarmin oldugu goériilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan tasmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yeniden Degerleme Orami Kadar Artirilmasi Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde yillar

itibar1 ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nci maddesinde; Kanunun 15’inci
maddesindeki Ilan ve Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56 nc1
maddesindeki Isgal Harci, 60°mc1 maddesindeki Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 ile
84’iincii maddesindeki Cesitli Harglarm tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Buna
gore s6z konusu vergi ve harglar Kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agsmamak sartiyla
mabhallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z dniinde tutularak ilgili
belediye meclislerinin Onerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek ve tespit edilen bu
tutarlar, her takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak ancak bu miktar

ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacaktir.

Kanun’un Gegici 7’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit

edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baslikhi béliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orani kadar her yil arttirilacagi ancak Kanunda

belirtilen {ist sinir1 agamayacagi da acike¢a belirtilmistir.
Mezk{r mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

o Maktu vergi ve har¢ tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun
Cumhurbaskanligi oldugu,

J Cumbhurbaskanliginin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye
meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

J Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir onceki yil i¢in
tespit edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,

. Cumbhurbagskanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gecerli olacak
belediye tarifelerinin de ayn1 usul ve esaslara gore yliriitiilecegi
anlasilmaktadir.

Karabaglar Belediyesinin 2019 Y1l hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda maktu
vergi ve harclara iligkin tarifelerin, Kanunda belirtilen {ist simir1 agsmayacak sekilde yeniden
degerleme oranlar1 kadar her yil artirilmasi gerekirken artirilmadigi, vergilere ve harglara
iligkin tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar iizerinden uygulandigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda so6z konusu maktu vergi ve harglarm 2013 yilindan itibaren yeniden
degerleme oraninda artirilarak 2019 yilinda wulagmasit gereken giincellenmis tutarlari

gosterilmistir.

Tarifelerin giincellenmemesinin bahsi gecen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin
2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken

maktu vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 13: Giincellenmeyen Gelir Kalemleri

c B A A A A £ £
ilan ve Reklam Versgisi 2013 | S22 z| 2014 | S 2| 2015 S2gz| 2016 |S2z| 2017 |S= 7| 2018 | S ¢ 2019
g (TL) & ;%D g (TL) & %o g (Tv) & %ﬁ s (Tv) & %)o s (TL) 5 %o s (Tu) 5 % i (TL)
> 23 > 23 > 203 >g0S >g3S >g3
Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve
serbest meslek erbabinca gesitli
yerlere asilan ve takilan her gesit m?/ Y1l 50,00 3,93 51,97 | %10,11 | 54,63 %5,58 57,68 %3,83 59,89 | %14,47 | 68,56 23,73 84,83
levha, yaz1 ve resim gibi tiim sabit
ilanlar

Motorlu tasit araglarinmn igine veya | a1 | 40 g 3,93 41,57 | %10,11 | 4577 | %558 | 48,32 | %383 | 50,17 | %14,47 | 57,43 | 23,73 71,06
digina konulan ilan ve reklamlar

Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari
tizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair m?/Hafta | 10,00 3,93 10,39 | %10,11 | 11,44 %5,58 12,08 %3,83 12,54 | %14,47 | 14,35 23,73 17,76
maddeler vasitasiyla yapilan gecici
mahiyetteki ilan ve reklamlar

1ilﬁgr;falr’r036ks‘y"nlu ilan ve m2/Yil | 60,00 3,93 62,36 | %10,11 | 63,76 | %558 | 67,32 | %383 | 69,9 | %1447 | 80,01 | 23,73 99

Ilan ve reklam amaciyla dagitilan
brosiir, katalog, duvar ve cep Adet 0,25 3,93 0,26 %10,11 0,29 %5,58 0,31 %3,83 0,32 %14,47 0,37 23,73 0,46

takvimleri, biblolar, vb.

Mabhiyeti ne olursa olsun
yapistirilacak gesitli afisler ve m? 0,50 3,93 0,52 %10,11 0,57 %5,58 0,60 %3,83 0,62 %14,47 0,71 23,73 0,88

benzerleri

Toplam 160,75 167,07 176,46 186,31 193,44 221,43 273,99
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[} [} [} [} (5] (5]
Eglence Vergisi 2013 | 855 2004 [855| 2015 |€ES| 2006 |85 2007 |EES| 2018 |85 | 2019
Yerlerinden) $FE N ) SRS SHE LS SRS
A A A A A )
Turistik
Tarifeyle Giin| 50,00 3,93 51,97 10,11 57,22 | %558 | 60,41 3,83 62,72 14,47 71,8 23,73 88,84
Calisanlar
Bar : Liiks Ustii .
, pavyon, gazino, gece Giin| 35,00 3,93 36,38 10,11 40,06 5,58 42,30 3,83 43,92 14,47 50,28 23,73 62,21
B, . Olanlar
kuliibii, taverna, diskotek,
kabare ve dansing gibi | 1w Olanlar |Gin| 30,00 | 393 | 31,18 | 1011 | 3280 | 558 | 3463 | 383 | 3596 | 1447 | 41,16 | 2373 | 50,93
eglence yerleri
1. Siif Olanlar |Giin| 25,00 3,93 25,98 10,11 28,61 5,58 30,21 3,83 31,37 14,47 35,91 23,73 44,43
Digerleri Giin| 10,00 3,93 10,39 10,11 11,44 5,58 12,08 3,83 12,54 14,47 14,35 23,73 17,76
Oyun masas,
makine veya
. bilgisayar | Giin| 20,00 3,93 20,79 10,11 22,89 5,58 23,17 3,83 24,06 14,47 27,54 23,73 34,08
Bilardo, masa futbolu adedi 26 adet
salonu, atari ve internet veya iizeri
salonlar1 her tiirlii makine
. . Oyun masas,
ile oynanan yerler ve diger .
eglence yerleri ma.k"_]e veya
bilgisayar |Giin| 7,50 3,93 7,79 10,11 8,58 5,58 9,06 3,83 9,41 14,47 10,77 23,73 13,33
adedi 25 adet
veya altinda
Toplam 177,50 184,48 201,60 211,86 219,98 251,81 311,58
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QO o~ QO o~ QO o~ 0~ 0~ 0~
c E OO c OO c OO c oo < oo o co
isgal Harcr 2013 |E5S| 2014 |EES| oo | 5 S| 206 |3 5 S| o7 | 8 5 S| 208 | g 5 S| 2019
cC o g cC O g C O C O C O C o
(TL) 3 E’D = (TL) 3 go g (TL) 3 gﬂ g (TL) S %0 z (TL) $ go Z (TL) $ go g (TL)
L. B"lii‘i;gfp“a“ m?/Giin| 2,50 3,93 260 | 10,11 | 2,86 5,58 3,02 3,83 314 | 1447 | 359 | 2373 | 444
2 BO'éZi’f]grap“a“ m¥Gin| 150 | 393 | 172 | 1011 | 18 | 55 | 180 | 383 | 216 | 1447 | 267 | 2373 | 33
3. Bélézile]gfp“a“ mYGin| 1,00 | 393 | 104 | 1011 | 115 | 558 | 121 | 383 | 126 | 1447 | 144 | 2373 | 1,78
Q ~ 0 ~ 0 ~ L ~ O~ Q o~
H H ;:Eco CEQ@ CEQO EEQ@ CEOO CEOO
52. Maddenin 1. Bendinde | 13 | 85| 5094 | 85| 2015 | 85| 2016 | EES| 2m7 | 85| 2018 | 85| 2019
Yazili Hayvan Saticilarinin S 5 E c 5 E c 5 8 5 8 5 8 5 8
. . (TL) D 0N E’. (TL) D o0 ;‘S (TL) D LD 8 (TL) D LD 8 (TL) D oD g (TL) D HoD E (TL)
Isgallerinden R4S R4S > R3S > R3S RS RS
Satis1 yapilan
kiigiikbas hayvan Adet | 2,50 3,93 260 | 1011 | 286 5,58 3,02 3,83 314 | 1447 | 359 | 2373 | 444
basina
Satist yapilan
biiyiikbas hayvan Adet | 5,00 3,93 520 | 10,11 | 573 5,58 6,05 3,83 628 | 1447 | 719 | 23,73 8,9
basina
Toplam 125 13,16 14,42 15,19 15,98 18,48 22,86
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BULGU 5: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Isleminden Gelir Elde Edilmemesi

[zmir Karabaglar Belediyesinin, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek maksadiyla bir geri doniisim sirketi ile ambalaj atiklarinin
toplanmasin1 kapsayan bir protokol imzaladig1r ve belediyenin s6z konusu firmaya verdigi

imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarin1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak

belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayni YoOnetmelik'in 24’linci maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarni kaynaginda ayri toplama-ayrma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladig1 cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi belirtilmistir. Maddenin (b) bendinde ise; ambalaj atiklarmi kaynaginda
toplama ayirma faaliyetini kendisi gergeklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi

kurma ve bu tesise ¢evre lisanst alma zorunluluklarmin oldugu belirtilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmislardir. Bu
kuruluglar da ambalaj atiklarnin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi

yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir.

Ancak yapilan incelemede, Karabaglar Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki

verilmesi kargiliginda, herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden
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firmaya verilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Tutarlann Uzerinden Hesaplanan

Gecekondu Fonu Payimnin Defterdarhik Tarafindan Belediye Hesabina Aktarilmamasi

Izmir Defterdarlig1 tarafindan her ay diizenli olarak Hazineye ait tasmmazlarin satis
tutarlar1 lizerinden hesaplanan % 30’luk paym ve taginmazlarin toplam satis bedelleri
iizerinden hesaplanan % 10’luk Gecekondu Fonu paymnin Belediye hesabmna aktarilmadig:

tespit edilmistir.

4706 sayilh Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle ddeme, satig

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.”

hilkmii yer almasma ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla hesap edilen % 10°luk ve % 30’luk pay Belediyeye gonderilmemektedir.
2019 Yil igerisinde Belediyenin Gecekondu Fonu Hesabina sadece 26.02.2019 tarihinde
4.499,84 TL tutarinda bir aktarim yapilmig ve baska herhangi aktarma yapilmamistir. S6z
konusu tutarin gergegi yansitmadigi ve defterdarlik tarafindan aktarilmasi gerekli meblagin

gonderilmedigi, Belediye tarafindan da herhangi bir takip isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’ndaki amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 12’nci maddede
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyelerde acilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegini, aynt Kanun’un 13’lincii maddesinde toplanan bu
kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir. Kurulan bu
Gecekondu Fon hesabma ait tiim islemlerin belediye biitcesi igerisinde izlenmesi ve

belediyenin tabi oldugu muhasebe sistemine gére muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belediye hesabina, yasalar geregi aktarilmasi gereken tutarin Defterdarlik tarafindan
gonderilmemesi ve Belediye tarafindan da takip islemlerinin yapilmamasmin Belediye

gelirlerini olumsuz etkiledigi ayrica mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlari Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye ruhsat ve zabita personelince yapilan denetimler ile vergi miikellefiyet
listelerinin karsilagtirilmast sonucunda isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren 2420 adet is yerinin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in;

“Isyeri acilmasi” baslikli 6°nc1 maddesi 1’inci fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine
uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz.
Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

’

kapatilir.”
“Tammlar” baglikl 4’incii maddesinde “Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden;

a) Yetkili idare: Belediye simirlari ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhaswran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilgce veya ilk kademe belediyesini;
belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini,

Ifade eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerinde, isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilip calistirilamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayih Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinde de; isyeri agma ve
calisgma ruhsat1 vermeye yetkili merciin, belediye hudutlari ve miicavir alan i¢inde kalan

igyerleri ve igletmeler icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikl

15’inci maddesi birinci fikrasmin;

(c) bendinde “Gerg¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek”

(1) bendinde ise “Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek”

seklinde yer alan hiikiimlerden de; gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmast ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin gorev ve

sorumlulugunda bulundugu anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, isyeri agma ve ¢caligma ruhsati olmadan faaliyet gosteren
toplam 2420 adet isyeri oldugu, zabita birimi tarafindan 2019 yili igerisinde yapilan
denetimlerde 567 adet is yeri i¢in ruhsatsiz faaliyette bulunuldugu gerekcesi ile Enciimene
bildirim yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu isyerlerinin bu sekilde faaliyet gdstermesi, 5393
sayili Kanun’un ve Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in yukaridaki

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Varliklar Hesabinda Izlenen Hurdalardan Yili Yerine gerekli
Igerisinde Herhangi Bir Ambar Cikist Getirildi diizeltmeler
Olmadig1 Halde Cikis Varmis Gibi Kayitlardan yapilmistir.
Diisiilmesi
Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Avukatlik  Vekalet  Ucretlerinin ~ Mali Yerine gerekli
Tablolarda Yer Almamasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Mikerrer Numarali Yevmiye Kayitlarinin | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Olmasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Gelecek Donem Kira Gelirlerinin Bilango | 2016 Yerine Bulgu
Dipnotlarinda Yer Almamasi Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin 2019 yilh
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raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:1

Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan ve Kiraya
Verilen Tasinmazlar Bulunmasina Ragmen Bu

Hususun Bilango Dipnotlarinda Bulunmamasi

2016

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yih
raporuna tekrar
alindi.  Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bulgu:1

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda

Hiikiim Konulmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu hususunda
gerekli
diizeltmeler

yapilmistir.

Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin 2019 yilh
raporuna tekrar

alindi. Denetim
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Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:3

Kamu Konutlarina  Miiteallik  Mevzuata | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Muhalif Gorev Tahsisli Lojman Dagitilmasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Eglence Vergisine Tabi Bazi Eglence | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Isletmelerinin Eglence Vergisi Yerine gerekli
Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
[lan ve Reklam Vergisi Almmasn Gereken | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Bazi Isyerlerine Vergi Tahakkuk ve Tahsil Yerine gerekli
Islemlerinin Yapilmamasi. Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
ve Tahsil Edilmemesi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
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yapilmistir.

Belediye ~ Smirlar1  Igerisinde  Yapilan | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Ek Yerine gerekli

Emlak Vergisi Tahakkuklarmin Yapilmamasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabmma Kayd: | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Yapilan Tutarlarm  Gergek  Mabhiyetinin Yerine gerekli

Bilinmemesi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
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