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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bandirma Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

. ) Gerceklesme
Gelirin Cesidi Toplam Odenek Gelir
Oram %
Vergi Gelirleri 26.136.000,00 18.498.776,31 70,77
Tesebbiis Ve
12.646.000,00 13.367.037,27 105,70

Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis Ve

L 2.000.000,00 - -
Yard.Ile Ozel Gelir
Diger Gelirler 51.113.000,00 32.408.968,86 63,40
Sermaye Gelirleri | 18.330.000,00 6.904.017,47 37,66
Red Ve ladeler -50.000,00 - -
Toplam 110.175.000,00 71.178.799,91 64,60

Biitcede 110.175.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
71.178.799,91 TL gelir elde edilmistir. Biit¢e gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani

%64,60 olmustur.

Tablo 2: 2016 Mali Y1l Biit¢ce Giderleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

. e .. l £ k -
Gider Tiirii Toplam Odene Gider Gerceklesme Oran1 %
Personel
17.850.120,00 16.806.728,99 94,15
Giderleri
S.G.K. Devlet
2.759.240,00 2.837.746,97 102,84
Primi Giderleri
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Mal Ve Hizmet
58.737.790,00 56.171.149,70 95,63
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.000.000,00 807.249,33 80,72
_ 1.919.000,00

Cari Transferler 1.871.127,95 97,50
Sermaye

_ _ 21.903.850,00 21.154.145,59 96,57
Giderleri
Sermaye
Transferleri
Bor¢ Verme 5.000,00 0 -
Yedek Odenek 6.000.000,00 0 -
Toplam 110.175.000,00 99.648.148,53 90,44

2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denek tutar: 110.175.000,00 TL’dir. Bu tutarin
99.648.148,53 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitge gerceklesme orani
%90,44 olmustur.

Kurumun 2016 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 77.798.177,79 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 81.039.534,12 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bandirma belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Simirlar Icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerine iliskin

bilgilerin Tapu idaresinden takip edilmemesi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi
tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu
belediyelerin en 6nemli gelir unsurlarindan biri olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata,

kayip ve kagagin ortaya ¢iktig tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunun 10’uncu maddesinde, kamulastirilmas: yapilan
tasinmaz malin tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi

hiikiim altin alinmas,

Anilan Kanunun 39’uncu maddesinde ise; “Kamulastirilan  tasinmazin
kamulastirddigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hilkkmii yer almaktadir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunun 23’lincii maddesinde, tasinmazin yazili vergi
degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu

oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 33’lincii maddesinde, bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi, tasinmazin vergi degerini tadil eden

sebepler arasinda sayilmstir.

Anilan Kanunun 37’nci maddesinde, bu Kanuna goére alinacak vergiler hakkinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag: ve bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabirinin belediyeleri ifade

ettigi hiikkmiine yer verilmis,

Aynmi Kanunun 30’uncu maddesinde ise, “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,

devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
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odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu
hakky sakhidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin

15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” Hilkmii yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 8’inci maddesinde, Genel Miidiirliiglin genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gorevleri ile ilgili veri paylasimina iligkin protokol ve s6zlesme diizenleyebilecegi

belirtilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

Belediye siirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi

tarafindan ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

3- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam ettigi,

4- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma islemlerini

otomatik olarak vermedigi,
Tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak
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Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve
zamanli veri paylasimi saglamasi, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve paylasimlarin
takibinin yapilarak emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

Bu hatalardan dolayr Bilangoda yeralan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi, ile bu

hesaplarla karsilikli ¢aligan hesaplarin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; denetim bulgusunun Tapu Miidiirliigline yazilarak
gonderildigi ve konu hakkinda bilgi verildigi, emlak vergi kayitlariin gézden gegcirilerek
ilgili hesaplarin c¢alismasinda uyar1 ve Onerilere titizlikle uyulmasma c¢alisilacagi ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
Tapu Idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi ve bu islemlere ait emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalara baslandigi anlasildigindan, bulgu

konusu tespitindevam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlara Ait Fiili Envanter Caliymalarinin Tamamlanmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iligkin olarak fiili envanter calismalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iligkin
Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca kamu idarelerine ait tasinmazlarin
fiilli envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
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tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine

verilmesi ve 01.10.2014 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlara iligskin olarak fiili envanter ¢calismalarinin tamamlanmamais
olmasi, belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmaz

miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirmaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan bilancoda maddi duran
varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak eksik veya fazla gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye tasinmazlarma ait fiili envanter

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak tasinmazlara ait fiili envanter calismalarinin devam ettigi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitindevam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 gortilmuistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tagmmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin birbirine uygun
olmamas: durumunda, fiili kullanim durumlart esas alinarak tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve tlzerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi

lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.
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Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilangcoda maddi duran
varliklari icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak eksik veya fazla goriinmelerine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindadzetle; tasinmazlarin cins tashihlerinin yaptirilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak tasinmazlarin cins tashihlerinin yaptirilacagi ifade edildiginden, bulgu

konusu tespitindevam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Aym Kisilere
Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarim kira siiresi sonunda yeniden ihale
diizenlenmeden kira bedelinde belirli bir artis yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere

yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
Kiralarda sozlesme siiresi basliklt 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {iglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde ylriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
taginmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayn1 Kanun'un 34’{incii maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek

iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye
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tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli 6101 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirtirliikten kaldirilmigtir. 11.1.2011 tarihli 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanununun Doérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve Ayni
Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez....” Hiikkiimleri var ise de 5393 sayili Kanunun 15 ve
2886 sayili Kanunun 75’inci maddesi yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayili Kanunun genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi ictihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulamr.” hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi saviyla agilan iptal davasina iligkin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sozlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usuli
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z

edilemeyecegi belirtilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna

gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sodzlesmelerinin yenilenmesi veya sona
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erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi ifade

edilmistir.
Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu kararinda;

“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu'nda yer alan ihalede agiklik,
rekabetin saglanmast ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca
ihale usul ve kurallarina gére gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut
ihtiyaglarinin devam etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan
ve kanuna aykiri sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait
tasinmazlart 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gore yeniden

ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sozlesme siiresi
sonunda sézlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu iglemde hukuka aykirilik, davanmin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibarryla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Danigtay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. Sayili

kararinda ise;

“...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64'ncii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadwr. 2886 sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin  musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da, 2886 sayili Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayili Yasaya gore
kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye ¢ikariimasi yolundaki dava konusu iglemde mevzuata
aykirilik olmayip; davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadir.” Denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.
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say1l1 kararinda;

“...Davali belediye kiralanani 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
dava dist ...... A.S.'ve kiralamis adi gecen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davaci sirkete kiralamistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75/3"incii maddesinde; Tahliyeye iliskin kosullar
ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi hiikmii yer

almaktadir.

Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 3'tincii fikrasimin 2'nci ciimlesinde, 2886 sayili
Kanunun belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanacagi hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait tasinmazlarin kira sozlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun’un, 75'inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal béyle olunca, somut olayda 6570 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmazlhigin 2886 Sayili Kanun'un 75'inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira stiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi ile, kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayanin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasimakla,

davanin reddine dair direnme karart usul ve yasaya uygun olup, onanmasi gerekir.’

denilmektedir.

Bununla birlikte kira sozlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanina girdigi
Yargitay 6. Hukuk dairesinin farkli kararlarinda; 2886 sayili kanunun hiikiimleri karsisinda
6098 sayili kanunun 339 uncu maddesinin ikinci fikrasi ile 347’inci maddesinin birinci
fikrasinin belediye tasinmazlarina uygulanma olanagi bulunmadigini belirtmistir.(Yargitay 6.
Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi
2015/9569 E., 2016/5709 K. sayili karart)
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Yapilan incelemede ise, belediye miilkiyetindeki muhtelif taginmazlarin kira siiresi
sonunda yeniden ihale diizenlenmeden enciimen karariyla kira bedelinde belirli bir artis

yapilarak siire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verdigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediye miilkiyetindeki taginmazlarin ancak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve
stireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayni

usuller ¢ercevesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye tasinmazlarinin yillik kira bedellerinin
belirlenmesinde ge¢misten bu yana emsal ve rayi¢ bedel uygulamasinin usul olarak
gerceklestirildigi, bu uygulama ile kira gelirlerinin giinlin ve piyasanin sartlarina uygun
olmasinin saglandigi, halen bircok belediye tasinmazinin kiracisiz durumda ve bos oldugu,
gerek emsal ve rayi¢ deger uygulamasi, gerekse piyasadaki sosyoekonomik sartlar nedeniyle
talep sikintis1 yasandigi, bu gergege ragmen Belediye Miilkiyetindeki taginmazlarin 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanununda yer alan esas ve siireler
dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi ve yenileme islemlerinin ayni1 usuller

cergevesinde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarn 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanununda yer alan esas ve siireler dahilinde ihale yapilmak
suretiyle kiralanmasi ve yenileme iglemlerinin ayni usuller cergevesinde yapilacag: ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitindevam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giinlin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigl gortilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; taginmazlara ait kira bedelinin her
yil her enciimen karar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi(UFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi(TUFE) ortalamasi esas almarak tespit edildigi ve

hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel
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mukayesesinin yapilmadig1 anlagilmistir.

6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun kira artisim1 belirleyen 2 ve 3
iinci maddelerinin, 1963 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali {lizerine olusan
bosluk, Yargitay’m 18.11.1964 giin ve 2/4 sayil ictihadi Birlestirme Karari ile gesitli

Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih ve 2/4 sayili Yargitay Ictihad:
Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu rayi¢ tespit

edilemez ise hak ve nefasete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artis1 ongorilmiistiir.

S6z konusu Yargitay igtihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Gliniimiizde Yargitayin yerlesik uygulamalari bu yonde olup buna gore; kira
sozlesmelerinde kira bedelinin ilk ii¢c y1l (donem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymlanan
Uretici Fiyatlar1 Endeksindeki artis oraninda artirilmas, ii¢ yil sonra ise emsal ve rayig¢ bedele

uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

01 Temmuz 2012 itibariyle yiiriirliige giren ancak kira ile ilgili hiikiimleri 2020 yilina
kadar ertelenen 6098 sayili Borglar Kanununda kira bedelinin tespitinde Yargitay

uygulamalarina paralel hiikiimler bulunmaktadir.

Anilan Kanunun 344’{incii maddesi ile bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve
emsal kira bedelleri gbz oniinde tutularak belirlenecegi hiikmii getirilerek Yargitay Igtihad
Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu Kararinda belirtilen ii¢ yillik siire bes yil olarak

degistirilmistir.

Yukarida belirtilen aciklamalardan anlasilacagi iizere; tasinmazlara ait kira
bedellerinin ilk {ic yil igin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi(UFE) oraninda artirilmasi, ii¢ yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde ve bundan

sonraki her ii¢ yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, {iretici fiyat
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endeksindeki artis orani, tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira
bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilarak emsal ve rayi¢ kira bedelleri gbz Oniinde

tutularak belirlenmesi gerekir.

Belediyeye ait taginmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore

giincellenmemesi sonucu biitge gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye tasinmazlari ile bu tasinmazlarin
bulundugu cadde ve sokaklardaki 6zel miilkiyet tasinmaz kiralarinin her yil sonunda diizenli
olarak arastirilip, mukayese edildigi, Belediye tasinmazlari ile 6zel miilk tasinmaz kiralar
arasinda paralellik bulunmasi halinde yeniden degerleme oraninin uygulandigi, Belediye
tasinmazlar1 ile 6zel miilkiyet tasinmazlari arasinda kayda deger bir fark tespit edilmesi

halinde, emsal rayi¢ deger uygulamasinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, Belediye tasinmazlari ile bu
tasinmazlarin bulundugu cadde ve sokaklardaki 6zel miilkiyet taginmaz kiralarinin her yil
sonunda diizenli olarak arastirilip, mukayese edildigi, Belediye tasinmazlari ile 6zel miilkiyet
tasinmazlar1 arasinda kayda deger bir fark tespit edilmesi halinde, emsal rayi¢c deger

uygulamasinin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesinde; tasinmazlarin emsal ve rayig
degerlerinin arastirilmasi ile ilgili herhangi bir belge veya bilginin olmadig1 ve kira bedeli
emsal ve rayic bedele gore tespit edilen herhangi bir taginmazin olmadigir goriilmiistiir.
Tasimmazlara ait kira bedelinin her yil enciimen karari ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi(UFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi(TUFE) ortalamasi
esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi,

emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BANDIRMA BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
Cari Y11(2016) Cari Y11(2016)
KISA VADELI YABANCI
1 | DONEN VARLIKLAR 35.240.980,71 |3 KAYNAKLAR 9.721.528,73
10 |Hazir Degerler 7.990.857,02 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 397.976,95
100 | Kasa Hesabi 0,00 300 |Banka Kredileri Hesabi 397.976,95
102 | Banka Hesabi 7.803.435,39 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Cari Yilda Odenecek Dis Mali
103 | Hesabi ( -) 0,00 310 | Borglar Hesabi 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 32 Faaliyet Borglari 3.792.259,25
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesabi 187.421,63 320 | Biit¢ce Emanetleri Hesabi 3.792.259,25
11 |Menkul Kiymetler 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.285.896,09
Alinan Depozito Ve Teminatlar
12 |Faaliyet Alacaklar 24.241.968,27 |330 |Hesabi 1.626.481,69
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 333 |Emanetler Hesabi 2.659.414,40
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Odenecek  Vergi ve  Diger

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 24.179.496,69 |36 Yikimlilikler 544.284,87

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

122 | Hesabi 0,00 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 260.282,63
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi  |62.471,58 361 | Hesabi 145.071,66
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

13 | Kurum Alacaklari 0,00 362 | Adina Yapilan Tahakkuklar 138.930,58

14 | Diger Alacaklar 238.887,81 363 |Kamu idareleri Paylari Hesabi 0,00

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 238.887,81 37 Borg ve Gider Karsiliklari 700.000,00

15 | Stoklar 48.420,71 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 700.000,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

150 | ilk Madde Ve Malzemeler 48.420,71 38 Tahakkuklari 0,00

16 |On Odemeler 407.491,67 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0,00

160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | 1.111,57
Hesaplanan Katma Deger Vergisi

161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 391 | Hesabi 1.111,57
UZUN VADELI YABANCI

162 | Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 407.491,67 4 KAYNAKLAR 13.351.083,79

19 |Diger Donen Varliklar 2.313.355,23 |40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 9.682.905,71
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190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.313.355,23 400 |Banka Kredileri Hesabi 9.682.905,71

191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi | 0,00 41 Uzun Vadeli D1s Mali Borg¢lar 0,00

2 |DURAN VARLIKLAR 632.989.978,01 |410 | Dis Mali Borglar Hesabi 0,00

21 | Menkul Varliklar 0,00 43 Diger Borglar 0,00

22 |Faaliyet Alacaklari 0,00 47 Bor¢ ve Gider Karsiliklari 1.038.449,08
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

222 | Hesabi 0,00 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.038.449,08

23 | Kurum Alacaklari 0,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.629.729,00

24 | Mali Duran Varliklar 4.924.44751 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 2.629.729,00
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

240 | Hesabi 4.634.44751 |5 OZ KAYNAKLAR 645.158.346,20
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara

241 | Yatirilan Sermaye 290.000,00 50 Net Deger-Sermaye 652.989.074,18

25 | Maddi Duran Varliklar 628.065.530,50 | 500 | Net Deger Hesabi 652.989.074,18

Gegcmis  yillar  olumlu  faaliyet
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 470.701.401,41 |57 sonuglari 19.693.573,99
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
251 | Yeralti Ve Yertusti Diizenleri Hesabi 57.888.896,72 |570 |Sonuglari Hesabi 19.693.573,99
252 | Binalar Hesabi 70.602.266,98 |58 Gegmis yillar olumsuz faaliyet | -24.282.945,64
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sonugclari
Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.242.520,34 |580 |Sonuclari Hesabi (-) -24.282.945,64
254 | Tagsitlar Hesabi 4.177.693,85 |59 Donem olumsuz faaliyet sonuglari -3.241.356,33
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
255 | Demirbaslar Hesabi 2.633.831,64 590 |Hesabi 0,00
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -17.688.445,61 |591 |Hesabi (-) -3.241.356,33
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 35.507.365,17 |PASIF TOPLAMI : 668.230.958,72
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 1.962.766,98
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.962.766,98
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
AKTIF TOPLAMI : 668.230.958,72
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap
Kodu Giderin Tiirii 2014 Yih 2015 Yih Cari Y11(2016)
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630 |01 |Personel Giderleri 12.932.816,70 |14.989.740,26 |17.038.578,07
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

630 |02 |Primleri Giderleri 2.210.732,93 |2.511.278,14 |2.837.746,97

630 |03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.021.467,80 |29.204.203,31 |43.801.202,68

630 |04 |Faiz Giderleri 516.524,54 2.800.665,55 |65.218,07

630 |05 |Cari Transferler 3.119.648,50 [1.118.415,10 |1.800.170,38

630 |13 |Amortisman Giderleri 404.408,93 3.061.762,81 |2.408.077,01

630 |14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.050.195,47 |11.018.721,34 |13.088.540,94

TOPLAM 60.255.794,87 |64.704.786,51 |81.039.534,12

Hesap

Kodu Gelirin Tiirii 2014 Y1ih 2015 Yih Cari Y11(2016)

600 |01 |Vergi Gelirleri 11.510.880,34 |21.048.809,27 |21.916.058,49

600 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.423.021,79 |7.774.762,33 |20.981.354,65
Alinan Bagis ve Yardinlar ile Ozel

600 |04 |Gelirler 670.482,18 353.321,51 0

600 |05 |Diger Gelirler 30.684.195,36 |30.196.055,62 |34.900.764,65

TOPLAM 64.288.579,67 |59.372.948,73 |77.798.177,79

FAALIYET SONUCU 4.032.784,80 |-5.331.837,78 |-3.241.356,33
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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