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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirim Isletme ve Ticaret Anonim
Sirketi, 25.07.1996 tarihinde 11.000.000 TL sermaye ile kurulmustur. Ana S6zlesmesi 2012
yilinda tadil edilen haliyle Sirketin; restoran, kafeterya, c¢ay bahgesi, pastane
isletmeciliginden, otel ve tatil kdyii insa etme ve isletmeye, turizm acenteciliginden arag
kiralama islemi yapma ve yaptirmaya, hastane ve laboratuar insaatindan isletmeye kadar ¢ok

genis bir faaliyet alan1 bulunmaktadir

Sirketin inceleme doneminde calistirdigi personel 1421 kisidir. Kurumun gecen
yillardan devreden mali zarar1 1.957.191,04 TL’dir. Kurumun gelir tablosunda yer alan 2015
yil1 net ticari kar 3.245.989,50,00 TL’ dir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal
tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamakta ve muhasebe kayitlart
iizerinden 3’er aylik periyotlar halinde Bilangco ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir. Sirket,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore
muhasebe kayitlarin1 tutmaktadir. Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla

iiretilmis muhasebe programlari vasitastyla yiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBilanco,

oGelir Tablosu,
eYevmiye Defteri
eEnvanter Defteri,
¢Gegici ve Kesin Mizan,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik
Yatirim Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirkette Calisan Bazi1 Personelin Mevzuata Aykir1 Olarak Yilhk

Ucretli izin Almak Suretiyle Askerlik Gorevini Yerine Getirmesi

Sirkette ¢alisan personel dosyalarinin incelenmesinde; Sirkette ¢alisan bazi personelin
yillik {icretli izin almak suretiyle askerlik hizmeti i¢in gorevinden ayrildig1 ancak bu dénemde
kendisine {icret 6demesi yapildigi gibi sosyal gilivenlik kesintilerinin de ddenmeye devam

olundugu tespit edilmistir.

4857 sayili yeni Is Kanunu'nun “Askerlik ve Kanundan Dogan Calisma” baslikli
31'inci maddesi 1475 sayili eski Is Kanunu ile hemen hemen ayni igeriktedir. Var olan fark,

ise girmek isteyen iscinin ise alinmamasi halinde tazminat 6denmesidir.

Gerek 4857 sayili yeni Is Kanunu'nun 31'inci maddesi ve gereke 1475 Sayil eski Is
Kanununun 14’{incii maddesine gore; zorunlu askerlik hizmeti hizmet akdini sona erdiren bir
durum olarak diizenlenmistir. Buna gore belirli bir isveren emrinde en az bir yildan beri
hizmet akdi ile ¢alisan erkek isgilerde, muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla is akitlerini
feshedenlere, kidem tazminati 6denir. Kanunda yer almamakla birlikte is¢i kidem tazminatini
almayi istemez igverende bu durumu kabul ederse is akdi askiya alinabilir ve askerlik doniisii

ayni1 igyerinde ise baslanabilir.

Yeni Is Kanunu askerlik doniisii ise baglama konusunda 1475 sayili Kanundan farkl
olarak su hitkmii getirmistir: "Herhangi bir askeri ve kanuni ddev dolayisiyla iginden ayrilan
isciler bu 6devin sona ermesinden baglayarak iki ay icinde ise girmek istedikleri takdirde
isveren bunlari eski igleri veya benzeri iglerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise
baska isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Arvanan sartlar
bulundugu halde isveren ig sozlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse, ise alinma

isteginde bulunan eski ig¢iye ti¢ aylik ticret tutarinda tazminat oder."

Askerlik hizmeti dolayisiyla hizmet altina alinan kisiler bu siire iginde 1111 sayili
Askerlik Kanununa tabi olduklarindan bu stirelerin iicretli izin ya da ayliksiz izin ile
gecirilmesi miimkiin degildir. Ucretli yillik izin is¢inin hizmet akdinin devam etmesi

durumunda gecerli olan bir haktir. Askerlik siiresi i¢in ¢alisilan ig yeri ile baglant1 kesilmesi
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zorunlu oldugu i¢in bu siirenin iicretli ya da iicretsiz izin ile gegirilmesi miimkiin degildir. izin
vermeye yetkili makam bu siire i¢inde askerlik hizmetinin yapildig birimdir. Yillik ticretli
izin sadece askere alinma tarihine kadar verilebilir. Bu siire icin tcretli yillik izin veren
kuruluslar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primlerini yatirdiklar1 ve bu donemde {icret
Odedikleri i¢in yasaya aykir1 davranmis olmaktadirlar. SSK (4/A) kapsaminda c¢alisan
sigortall, askere gitmek icin is yerinden ayrildiginda sigortasi sona ermektedir. Isveren
askerdeki sigortalinin SGK bildirimini yapamaz onun adina prim yatiramaz. Yatirilmasi
halinde bu bildirimin askerlik siiresinde yapildigiin tespiti halinde yapilan bildirimler SGK
tarafindan iptal edilir. Ancak Kanun, vatani gorevini yapan sigortalilara pozitif ayrimcilik

yaparak fiilen yapilan askerlik siirelerinin bor¢lanilabilecegini diizenlemistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi
gerekir.” hikkmii bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle goérevli
iiclincli kisiler, gorevlerini tedbirli bir yOneticinin G6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistlik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliligii altindadirlar. Miidiirlerin
ve ayn isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden
alinmalar ile yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢c yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gozetimi,
yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ tiizikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yukiimliiligii altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket s6zlesmesine, i¢ tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢ercevesinde gézetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375; Mad.623-626).

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunumun 77'nci maddesine gore; hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri

vermekle yiikiimliidiir.
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Bu sekilde askerlik hizmetini hizmet akdini feshetmeden ya da askiya almadan yilik
iicretli izin yoluyla yerine getirilmesi Borg¢lar Kanunu'nun sebepsiz zenginlesme ile ilgili
hiikiimleri ile Ticaret Kanunu ve Is Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine aykirilik teskil etigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili personellere ait islemler diizeltilmis olup evraklari

0zliik dosyalarina eklenmistir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususla ilgili gerekli
islemlerin yapildigi ve durumun diizeltildigi belirtilmistir. Gerekli islemlerin yapilip
yapilmadiginin incelemesi amaciyla konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesine

devam edilecektir.

BULGU 2: Sirket Yénetim Kurulu Uyesinin Sirketle Ilgisi Olmayan Yurtdisi

Gorevi I¢in Odeme Yapilmasi

Sirket Yonetim Kurulu {iyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sit Alanlar1 Daire
Bagkanmin “Diinya Miras Sehirleri Teskilatt XIII Diinya Kongresi AREQUUIPA 2015"
etkinligi kapsaminda 02.10.2015 tarihleri arasinda Peru’nun Cuzco sehrine Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi heyeti ile birlikte yapacagi seyahati icin BELTUR A.S. Yonetim
Kurulu tarafindan 22.10.2015 tarihinde karar alindig1 ve Yonetim Kurulu Bagkaninin onayi ile

Business Class ugak bileti ile birlikte V.I.P. ara¢ kiralamasi yapildig1 tespit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi Dis
Iliskiler Miidiirliigii tarafindan Baskanlik Makamina yazilan 30.10.2015 tarihli yaziyla;
"Diinya Miras Sehirleri ve Direngli Sehirler Temali Diinya Miras Sehirleri 13. Diinya
Kongresi'"ne katilim saglanmasi ve Diinya miras listesinde bulunan Machu Picchu Diinya
Miras Alanini ziyaret etmek iizere, Baskan Danismani, Meclis Uyesi, Sit Alanlar1 Alan
Baskani, Sit Alanlart Alan Baskanhiginda gorevli Daire Baskani, Kiiltiirel Miras Koruma
Midiir Yardimecisi ve Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiinde goérevli bir memurun
gorevlendirilmesi istenmis ve adi gecenlerin yol ve harcirah masraflarinin 6245 sayili
Harcirah Kanunu mucibince Belediye tarafindan karsilanmasi1 Belediye Baskaninca da

onaylanmuistir.
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6245 sayili Harcirah Kanunu'nda; personel kanunlari hiikiimlerine gore aylik alan
kimselere fiilen almakta olduklar1 aylik derecesi dikkate alinmak suretiyle bu Kanuna gore
gecici gorev kapsaminda yurt disinda yol masrafi(tren, vapur veya ugak bilet bedeli), yevmiye
ile bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki tasit ve
hamal iicretinin 6denebilecegi, ugakla yapilacak seyahatlerde Kanun'da unvanlar1i da
sayilanlar disinda turist siifi {lizerinden yol gideri O6denecegi, yurtdisinda verilecek
giindeliklerin gidilecek iilkeye, memur ve hizmetlilerin aylik veya tlicret tutarlar ile gorevin
mabhiyetine gore, mali yil itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca
tayin olunacagl ve nihayet harcirahin hizmetin taalliik ettigi (ilgili bulundugu) kurum

biitcesinden 6denecegi belirlenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesice adi gecen heyetin harcirah &demesi ile ilgili
diizenlenen belgeler ile BELTUR A.S. tarafindan Sit Alanlar1 Alan Bagkanliginda gorevli
Daire Bagkani adina diizenlenen ve 6demesi yapilan evraklarin birlikte incelenmesinde;
Biiyiiksehir Belediyesinden giden tiim heyet iiyeleri i¢in (bu arada Daire Baskani i¢in de)
08.12.2015 tarih ve YE03-498 Fis Nolu Odeme Emri Belgesi ile 18.106,47 TL giindelik ilgili
kisilere ve 74.510,00 TL ugak gideri ise organizator firmaya (Hena) 6denmistir.

22.10.2012 tarihli BELTUR A.S. tarafindan dilizenlenen ve Yonetim Kurulu
Baskanligina yazilan yazida; Sirket Yonetim Kurulu Uyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Sit Alanlar1 Daire Bagkani'nin “Diinya Miras Sehirleri Tegkilati XIII Diinya Kongresi
AREQUUIPA 2015" etkinligi kapsaminda 02.10.2015 tarihleri arasinda Peru’nun Cuzco
sehrine gitmesine ve bu seyahat i¢in gercek gider usuliiniin uygulanmasina karar verilmis ayni
tarihli Yonetim Kurulu Baskani onay ile de adi1 gegen Daire Baskani'nin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi heyeti ile birlikte yapacagi seyahati i¢cin Business Class ugak gideri ve V.L.P. ara¢

kiralamasi yapilmasi kabul edilmistir.

Sirketin Seyahat Yonetmeliginde hangi usule gore harcirah 6deneceginin yonetim
kurulu kararinda belirtilecegi, yurtdist seyahatlerle ilgili olarak; gercek gider usulii
cergevesinde yol, haberlesme, yemek ve konaklama giderlerinin belge sunmak kaydiyla Sirket
tarafindan karsilanacagi, ugak seyahatlerinde ekonomik mevkide seyahat edilmesinin esas
oldugu, farkli bir durum gerektiren hallerde Yonetim Kurulu Bagkaninin onaymin alinacagi

belirtilmistir.
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BELTUR A.S. tarafindan diizenlenen 14.11.2015 tarih ve 3251 Fis Nolu belge ile
eklerinin incelenmesinde; Biiyiiksehir Belediyesinin ucak biletlerinin aldig1 organizatér Hena
firmasina ucak bileti, tercliman tcreti (11.658,00 TL) dahil toplam 35.751,00 TL 6deme
yapilmistir. Ancak bu 6deme yapilirken ilgili firmanin nasil se¢ildigi konusunda herhangi bir
belge diizenlenmemis ihale de yapilmamustir. Oysa 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda,
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Biiyliksehir Belediyesince diizenlenen harcirah evraklart ile BELTUR A.S. tarafindan
Odenen evraklar ile seyahat acentasindan alinan fatura ayrintilarinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gorevlendirilen 5 kisiden olusan heyet
iiyelerinin tiimii i¢in onayda yer almamasina ve 6denmesi miimkiin olmamasina ragmen
Business Class ugak bileti gideri ile liiks otel, business arag transfer, terclimanlik ticreti dahil
kisi bast 35.751,00 TL tiizerinden yurtdisi seyahat iicretinin komisyon da hesaplanmak
suretiyle firmaya 6dendigi ve bu bedelin seyahate katilan diger kisilerin yonetim kurulu iiyesi
olduklart ilgili belediye sirketlerinden karsilandigi ve bu arada BELTUR A.S.'de Yonetim
Kurulu tiyesi olan kisi hakkinda Yonetim Kurulu karari alinarak hissesine diisen tutarin
BELTUR A.S.tarafindan 6dendigi, toplamda business bilet ile ekonomik bilet arasindaki
farkin ise Biiyliksehir Belediyesi tarafindan firmaya fatura karsihigi 6dendigi, yurtdisi

giindeliklerin ise yine Belediye tarafindan kisilere ayrica verildigi anlagilmistir.

Harcirah verilmesini gerektiren seyahat Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini ilgilendiren
bir hizmet olmasindan dolay1 gorevli kisiler ile gorev nedeni belirtilen gérev yazis1 Belediye
Bagkaninca onaylanarak adi gecgenlerin yol ve harcirah masraflarinin 6245 sayili Harcirah
Kanunu mucibince Belediye tarafindan karsilanacag: belirtilmistir. 6245 sayili Kanuna gore
bu kisilerin hak ettikleri giindelik ve seyahat masraflar1 kendilerine belediyece ddenmistir.
6245 sayili Kanun geregi harcirah, hizmetin taalliik ettigi (ilgili bulundugu) idare tarafindan
yani Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan zaten 6denmistir. Buna ragmen BELTUR A.S.
tarafindan Yonetim Kurulu Uyesi Daire Bagkani'min Sirketle ilgili olmayan ve Biiyiiksehir
Belediyesindeki gorevini ilgilendiren bir husus nedeni ile gorevlendirildigi bir gezi igin
Yonetim Kurulu Karar1 ve Yonetim Kurulu Baskani onayr alinarak Business Class seyahat
etmesi, gezi boyunca terciimanlik hizmetinden faydalanmasi, 5 yildizli otelde konaklamasi ve

business aragla trasfer edilmesi hizmetlerinden faydalandirilmistir. Sirket personelinin ancak
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Sirketin ana faaliyet konulariyla ilgili bir hizmet dolayisiyla gorevlendirilmesi ve Sirket

Seyahat Yonetmeligi'ne gore 6deme yapilmasi miimkiin bulunmaktadir.

BELTUR A.S.nin %99 hissesi Biiyliksehir Belediyesine aittir. Bir kamu sirketi vasfini
tasiyan ve bu nedenle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na tabi bulunan ancak ticari bir yap: arz
etmesi nedeniyle de sirketler hukukuna ve Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olan Sirket
kaynaklarinin Sirketin gérev alanini ilgilendiren konularda, iyi niyet kurallarina, ticari hayatin
gereklerine, basiretli tiiccar gibi hareket etme sorumluluguna ve daha da 6nemlisi temsil ettigi
kamunun (Biiyiiksehir Belediyesinin) menfaatleri dikkate alinarak kullanilmasi, Belediye
Biit¢cesinden karsilanamayan bir giderin Sirket biit¢esinden karsilanmasi niyet ve sonucunu

doguran karar ve uygulamalardan kacinilmasi gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli liclincli kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigi altindadirlar. Miidiirlerin ve ayn1 isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalari ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sdzlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gdzetimi, yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ tlizikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yukiimliiligi altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket s6zlesmesine, i¢ tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, duristliik kurali ¢ercevesinde gozetmekle de yiikiimlii

bulunmaktadirlar (Mad.365-375; Mad.623-626).

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 77'nci maddesine gore; hakli bir sebep
olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlegen, bu zenginlesmeyi geri

vermekle yiikiimliidiir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyeyi ilgilendiren bir hizmet dolayisiyla

gorevlendirilen ve kendisine 6245 sayili Harcirah Kanunu'ma gore ucak giderleri ile
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yevmiyesi 6denen bir kisi icin BELTUR A.S. tarafindan Sirketle ilgisi olmayan bir hizmet
karsiginda sadece bu kisinin Yoénetim Kurulu Uyesi olmasi ve Sirketten harcama yapma
kolayligr kulanilmak suretiyle Sirket biitcesinden 35.751,00 TL seyahat gideri édenmesi
miimkiin olmadig1 gibi yukaridaki Ticaret Kanunu hiikiimlerine de aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yonetim Kurulu Uyesinden ilgili tutar tahsil edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususla ilgili gerekli
Odemenin tahsil edilecegi belirtilmistir. Gerekli islemlerin yapilip yapilmadiginin incelemesi

amaciyla konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 3: Yénetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir ve Yardimcilari ve
Koordinatér, Miidiir, Sef Olarak Cahsan Personel Ile Bunlarin Aile Efradina

Tamamlayic1 Saghk Sigortasi Yaptirilmasi

Sirkette gorev yapan sef, midiir, koordinator, genel miidiir ve genel miidiir
yardimeilart ile diger kamu kurumlarinda (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, (ISKI) Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, (IETT) Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii) calisan ve bu nedenle atanan yonetim kurulu iiyeleri ile
bunlarin aile bireyleri i¢in tamamlayic1 saglik sigortasi yaptirilarak police bedellerinin Sirket

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

"2015 Yili Tamamlayict Saglik Sigortasit Hizmeti" isine ait BELTUR A.S. ile Axa
Sigorta A.S. arasinda imzalanan s6zlesme kapsaminda 43 ¢alisan personel 40 es ve 71 ¢ocuk
icin olmak tizere toplam 154 personel i¢in toplam 71.610,00 TL+KDV prim &demesinin
kararlastirildig1 goriilmiistiir. Y1l i¢inde bu isle ilgili olarak is artis1 yapilarak say1 artmis ve
ihale bedeli 76.622,7 TL + KDV olarak gergeklesmistir.

Tamamlayict saglik sigortast yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile efradinin
tamam1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 60’mc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin Sosyal Giivenlik Kurumuna genel
saglik sigorta primi ddemesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri i¢in 6zel

saglik sigortasit yaptirilmasi, ilgiler i¢cin miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlami
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tasimaktadir.

Tablo 5: 2015 Yih BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlar: isletme ve

Ticaret A.S. Tamamlayic1 Saghk Sigortas1 Kapsaminda Olanlar

Genel Miidiir 1
Genel Md.Yrd. 2
Miidiir 6
Koordinator 5
Sef 17
Yoénetim Kurulu Uyesi 13
Ozel Kalem 1
Aile 125
Toplam 170

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler igin 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektér mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda bile iist diizey yonetici vasfini haiz personel genel miidiir, genel
miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmakta miidiir, danigman, sef gibi
personele bu sigorta yapilmadigi gibi aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde ticreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta

yapilabilmektedir.

Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya ¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (I.B.B.) tarafindan sirketlere ydnetim kurulu iiyesi olarak
atanan personelin bilyiik bir kisminin daire baskani, miidiir ya da miidiir yardimeis1 diizeyinde
olmasinin neden oldugu gorilmektedir. BELTUR A.S.’de bulunan 14 yonetim kurulu
iiyesinin 10 tanesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, 4 tanesi de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli genel miidiirliiklerde daire baskani, miidiir ya da miidiir yardimcisi
kadrosunda, bulunan gorevlilerdir. Bu durumun tamamlayici saglik sigortasi yapilirken sef ve

iistii calisan personelin dikkate alinmasini zorunlu kildig1 diistiniilmektedir.

14/2/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu'nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine
ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii

bulunmaktadir.
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Bu hiikiim, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar kavrayabilen ve
akilli bir sahis olmasi geregini belirtmektedir. Basiretli i adami kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, iyi niyetten de ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar

tahmini de ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle sermayesinin %50’sinden fazlas1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
ait bir kamu sirketi durumunda olan BELTUR A.S.’de ¢alisan sef ve listii personel yaninda
aile fertlerinini de i¢ine alacak sekilde tamamlayici saglik sigortasi yaptirilmasi profesyonel
yonetim anlayisi ile Ticaret Kanunu'nun basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi hiikmiine

uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "BELTUR A.§ kendi sektoriinde Tiirkiye’nin 6nde gelen
kuruluslarindan birisidir. Bu nedenle sirketimiz prestijine uygun sistemler kurmaktadir.
Toplam kalite sisteminin en temel ilkelerinden biri de g¢alisan memnuniyetidir. Calisan
memnuniyetinin temel araglarindan biride sagliktir. Calisan memnuniyetini yiiksek tutmak

icin agagida agiklanan yasa degisikligine uygun olarak bu uygulamay1 yapmistir.

Ozel saglik sigortas1 yaptirilmasimi tesvik amaciyla 13/6/2012 tarihli ve 6327 sayih
Kanun’un 28 inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 ncu maddesinin

birinci fikrasinin birinci bendinde asagida yer alan diizenleme yapilmistir:

Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek

gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

(Degisik: 13/6/2012-6327/8 md.) Beyan edilen gelirin %15’ini ve asgari licretin yillik
tutarin1 agsmamak sartiyla (Bu sartin tespitinde igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel
emeklilik sistemine 6denen katki paylari ile 63 {lincii maddenin birinci fikrasinin (3) numaral
bendi ve bu bent kapsaminda indirim konusu yapilacak prim 6demelerinin toplam tutar
birlikte dikkate alinir.) miikellefin sahsina, esine ve kii¢lik ¢cocuklarina ait hayat sigortalarina
Odenen primlerin %50’si1 ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil
gibi sahis sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye’de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde

edildigi yilda 6denmis olmasi ve fiicret geliri elde edenlerin {icretlerinin safi tutarinin
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hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin ayri

beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim kendi gelirlerinden indirilir.).

Sirketimiz, 13/6/2012 tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28 inci maddesi ile degistirilen
Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 ncu maddesinin birinci fikrasinin birinci bendini de uygun
olarak, ydnetim kurulu iiyeleri ile Toplu Is Sézlesmesi kapsami disinda kalan ydnetici
personelin, motivasyonlarini artirarak ¢alismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha
etkin ve verimli olmalarini1 saglamak, zaman yonetimini hizli ve sirketimiz faaliyetleri lehine
ayarlayabilmelerine imkan saglamak amaciyla ve degisen saglik ihtiyaglart da dikkate
alinarak 6zel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar verilmistir. Devlet de 6zel saglik

sigortast yaptirilmasini tesvik amaciyla mevzuatta diizenlemeler yapmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 06zel saglik sigortasinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore indirimden yararlanmak ve yoOnetici personelin
motivasyonunu artirarak daha iyi bir zaman yoOnetimi saglamak amaciyla yaptirildigi
belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere tamamlayict 6zel saglik sigortasi, Sirkette gorev yapan
sef, midiir, koordinator, genel midiir ve genel miidiir yardimcilar1 ile diger kamu
kurumlarinda calisip da yonetim kurulu tiyesi olarak atanan kisiler ile bunlarin aile bireyleri
icin yaptirilmistir. Sigorta yapilan toplam personel sayisi 170 iken aile mensubu sayis1 125
kisidir. Goriildigi tizere 6zel saglik sigortasi bir nevi aile personeli i¢in yapilmaktadir. Oysa
0zel sigorta yapilan personelin tiimii kamu personelidir ve devlet tarafindan saglanan saglik

giivenceleri bulunmaktadir.

Profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektér mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda bile iist diizey yonetici vasfini haiz personel genel miidiir, genel
midiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu tiyeleri ile sinirlandirilmakta miidiir, danigsman, sef gibi
personele bu sigorta yapilmadigi gibi aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta

yapilabilmektedir.
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Belediye sirketlerinde bu durumun ortaya c¢ikmasina, sermayenin asil sahibi olan
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketlere yonetim kurulu tiyesi olarak atanan personelin bir
kisminin daire baskani, miidiir ya da miidiir yardimcist diizeyinde olmasinin neden oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak, saglik sigortasinin iist diizey yonetici vasfin1 haiz personelle (genel
miudiir, genel midir yardimcilart ve yonetim kurulu {yelerinin kendileri) ile
sinirlandirilmasinin, miidiir, danisman, sef gibi personel ile tiim aile fertlerinin ise dikkate
alinmamasinin, eger isteniyorsa aile fertleri ile ilgili olarak sadece indirimli sekilde iicreti
kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta yaptirilmasinin profesyonel sirket yonetimi

anlayisina uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Temizlik Thalesinde Engelli Temizlik Personeli Cahstirilmasi
Ongoriilmiis Olmasina Ragmen Hakedis Odemelerinde Bu Durumun Dikkate

Allnmamasi

Sirketin 2015 yili Malzemeli Temizlik Hizmet Alimi Isi 1.598.625,00 TL bedelle
Makro Temizlik Otom. Bilgi Islem Org. San.ve Tic. Ltd. Sti. ne ihale edilmistir.

Ihale dosyas1 hazirlanirken 47 kisi temizlik personeli 4 kisi engelli temizlik personeli
calistirilmasi 6ngoriilmiis, birim fiyatlar da Kamu hale Kurumu Fiyat Modiilii kullanilarak
hazirlanmistir. Hazirlanan yaklasik maliyet analizinde normal personel i¢in (2014 yih
fiyatlariyla) 2.244,21 TL fiyat ongoriilmiis olmasina ragmen engelli temizlik personeli i¢in

ise 2.002,44 TL fiyat belirlenmistir.

Mlgili isin ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan Teknik Sartname’nin “Istihdam

Edilecek Isciler” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Istekli, bu sartnamede adi gecen yerler; belirtilen usulde ve belirtilen sekilde
temizliklerinin yapilabilmesi i¢in 47 Temizlik ve 4 Engelli Temizlik Personeli olmak iizere
toplam 51 personel ¢alistiracaktir. (ad1 gecen yerlerde kag iscinin ¢alisacagi IDARE’ce tespit
edilerek YUKLENICI ’ye bildirecektir)” denilmektedir.

Yine ihaleyi alan Makro Temizlik firmasinin ihale komisyonuna verdigi teklifinde,

aynen yaklasik maliyet birim fiyat cetvelinde belirlendigi gibi engelli personel i¢in 2.002,44
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TL fiyat teklif edilmistir. Bu sekilde firma normal engelli personel ¢alistirmayi kabul etmis

bulunmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu'nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” bashikli
30’uncu maddesinde elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢
engelli personel calistirmakla yiikiimli olduklar1 ve calisma giicii kayip oran1 %40’dan fazla
olan engelli sigortal1 istthdam eden tiim 6zel sektor isverenlerinin, anilan fikrada belirtilen
sartlarin saglanmasi kaydiyla, her bir engelli sigortali i¢in prime esas kazan¢ alt sinir
iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren payinin tamami {zerinden tesvikten
yararlanabilecekleri belirlenmistir. Is¢i calistirmayla ilgili oranlarin hesaplamasinda yarima

kadar olan kesirlerin tama doniistiiriilecegi belirlenmistir.

Yine ayn1 maddenin son fikrasinda bu maddeye aykirilik hallerinde 101'inci madde

uyarinca ceza uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

“Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunluluguna aykirilik” bashkli 101’inci
maddede; Bu Kanunun 30’uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak engelli ve eski
hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya isveren vekiline c¢alistirmadigi her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadig1 her ay i¢in binyediyiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Kamu

kuruluslar1 da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.” denilmektedir.

Firmaya 0denen hak edis dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyet
cetveli, teknik sartname ve ihaleyi alan firma teklifinde 4 engelli personel caligtirilmasi
Oongoriilmiis olmasina karsin ilk 3 ay 3 kisi daha sonraki 2 ay 2 engelli personel calistirildig
ve daha sonraki aylarda ise higbir engelli personelin ¢alistirilmadig1 gériilmiistiir. Bu durumun
caligmakta olan engelli personelin emekli olmasi dolayisiyla engelli kontenjaninin bosaldigi
ancak bu emekli olan engelli personelin normal personel olarak c¢alismaya devam

etmelerinden kaynaklandig1 anlagilmistir.

Ulkemizde yaklasik 1.6 milyon engelli bulunmaktadir. Devletin engellilere sahip
cikmasi anayasal bir zorunluluktur. Niifusumuzda Onemli bir yeri olusturan Ozirliilerin,
ekonomik ve sosyal yasama katilmalari ancak istihdamlarinin arttirilmasiyla miimkiin
olacaktir. Bu amaca yonelik olarak oziirli ¢alistirilmas1 ve oziirliilerin sigorta primine ait

igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmasi1 6ngoriilmektedir.
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fhale dokiimani, teknik sartname ve firma teklifinde bu iste 4 engelli personel
calistirllacagi belirlenmis olmasina ragmen daha az sayida ve hi¢ engelli personel
calistirlmamas1 hem ihale mevzuatina hem de Is Kanunu'nun 30 ve 101’inci maddelerine
aykirilik teskil ettigi gibi Sirketin katlandig1 maliyeti dolayisiyla miiteahhide 6denen bedeli de

artiran bir unsurdur.

Kamu idaresi cevabinda; "Emekli olarak ¢alisan personeller Oziirlii belgelerine sahip
olmakla birlikte emekli olduklar1 i¢in SGK’ya SGDP iizerinden primleri verildigi i¢in hak
edisleri bu sekilde diizenlenmistir. Yeni personel alimlarinda bu konuya dikkat

edilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, s6z konusu iste calisan personelin Oziirlii
belgesine sahip emekli personel olmasi nedeniyle hakedislerin bu sekilde diizenlendigi ifade

edilmektedir.

2015 yili Malzemeli Temizlik Hizmet Alimi Isi’ne ait ihale dosyasi hazirlanirken 47
kisi temizlik personeli 4 kisi engelli temizlik personeli calistirilmast Oongdriilmiis, birim
fiyatlar da Kamu Ihale Kurumu Fiyat Modiilii kullanilarak hazirlanmistir. Hazirlanan
yaklasik maliyet analizinde normal personel i¢in (2014 yili fiyatlariyla) 2.244,21 TL fiyat
Ongoriilmiis olmasina ragmen engelli temizlik personeli i¢in ise 2.002,44 TL fiyat

belirlenmistir.

Yine ihaleyi alan temizlik firmasinin ihale komisyonuna verdigi teklifinde, aynen
yaklasik maliyet birim fiyat cetvelinde belirlendigi gibi engelli personel i¢in 2.002,44 TL fiyat
teklif edilmistir. Bu sekilde firmanin normal engelli personel ¢alistirmay1 kabul etmis oldugu
goriilmektedir. Burada dikkate alinan fiyatlar, emekli degil normal engelli personel dikkate

alinarak hazirlanmis ve idareye verilmis fiyatlardir.

Ihale dokiimani, teknik sartname ve firma teklifinde bu iste 4 engelli personel
caligtirllacagr belirlenmis olmasina ragmen daha az sayida ve hi¢c engelli personel
calistirilmamas1 hem ihale mevzuatina hem de Is Kanunu'nun 30 ve 101’inci maddelerine
aykirilik teskil ettigi gibi Sirketin katlandigir maliyeti dolayisiyla miiteahhide 6denen bedeli de

artiran bir unsurdur.
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BULGU 5: Sirket Faaliyetlerini Yiiriiten Birimler Arasinda Iletisim ve
Koordinasyonu Temin Edecek Bir Yapimin Bulunmamasi Nedeniyle Etkin Bir ic

Kontrol Mekanizmasinin Kurulamamis Olmasi

Sirket Istanbul genelinde kendisine kiraya verilen Hidiv Kasri, Malta Koskii, Cadir
Koskii, Pembe Kosk, Beyaz Kosk, Su Koskii, Galata Kulesi, Sepetciler Kasri, Feshane,
Pasalimani, Kii¢iik Camlica gibi tarihi mekanlar ile sehir hatlar1 vapurlari, metrobiis duraklari
ve sahillerde bulunan biife ve kafeteryalar: isletmektedir. Bunun yaninda Istanbul genelinde
Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli muhtelif hastanelerin kafeterya ve kantinlerini de ihale

yoluyla isletmektedir.

Diger taraftan Sirket, 6nemli bir projeye imza atarak 2010 yilindan beri Milli Egitim
Bakanligina bagli Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezlerinde egitim goren engelli genglerin
meslek edinmelerini saglayarak hayata kazandirmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ergevede yaslart 15
ile 20 arasinda degisen aylik ortalama 60 G6grenci okullart siiresince stajyer konumunda
Sirkette bulundurulmakta, daha sonra okul bitiminde 6grenci velileri ve Ogretmenleriyle
yapilan goriismeler sonucunda ilgili yilda mezun olan 6grencilerden ortalama 8-10 kisi Sirket
bilinyesinde ¢aligmaya devam ettirilmektedir. Ayrica Sirkette 6grencilik siiresinde staj yapan
ogrencilerin daha sonra referans alarak degisik firmalarda ise basladiklari anlasilmistir. Bu
sekilde topluma kazandirilan genglerin ailelerinden ¢ok olumlu geri doniisler alinmis bu
kigilerin Ozilir oranlarinin daha sonra diistiigii ifade edilmistir. Bu sayede zihinsel engelleri
dolayisiyla faal is hayatindan ve toplumdan uzak kalmis bu genclerin toplum i¢ine girmeleri

saglanmakta ve dahasi meslek edinmelerinin onii agilmaktadir.

Proje kapsaminda asagida ad1 yazilan kurumlarla isbirligi yapilmaktadir:

e Beykoz Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Eyiip Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Kazim Beyaz Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Atasehir Lions Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Sohret Kursunoglu Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi
e Yesilkdy Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Fatih Eram Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi

e Atasehir Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi
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Sirketin kurulusu eski tarihlere dayanmakla birlikte belediye sirketi olma vasfi
nedeniyle sik sik yonetici kadrolarin degisime maruz kaldigi, sirket faaliyetlerini yiiriiten
birimler arasinda koordinasyon ve otomasyon eksikligi bulundugu goriilmektedir. Bu konuda
genel miidiirligiin destekleriyle mali igler biriminin lokomotif rol {listlenmek iizere bir takim
cabalarinin oldugu gézlenmekle birlikte, 6zellikle bilisim sistemlerinin kullanilarak kosk ve
kafeteryalardaki kasa, demirbas ve tiiketim malzemelerinin birbiri ile koordineli olarak

takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sirketin islettigi tarihi kdsk ve sahil kafelerine malzeme temininde kullanacagi biiyiik
ve sistemli bir lojistik merkezinin olmamasi, depo olarak kullanilan yerlerin kiigiikliigii ve ¢ok
uygun olmayan mekanlarda saklama yapilmasi nedeniyle az malzeme satin alinmasi
maliyetleri artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda 6zellikle biiyiik pay
sahibi Biiyliksehir Belediyesinin lojistik yeri konusunda yardimci olmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Sirketin personel alim politikas1 bulunmakla birlikte sektoriin 6zelligi geregi 6zellikle
vasifli personel bulma konusunda sikintilar yasandigi gozlenmektedir. 2014 ve 2015 yillart
sirkette ise giren ve cikan personel sayilarina bakildiginda, 6zellikle kafeterya isletmelerine
ise giris ve ¢ikis sayilarinin oldukea fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu durum sirketin gereksiz
dava ve mahkeme masraflari ile kars1 karsiya kalmasina yol agmaktadir. 2015 yil1 itibariyle
derdest olan 270 adet davanin biiyiilk oranda isten cikarilan isciler tarafindan acildigi

anlasilmaktadir.

Sirketin pazarlama ve reklam konusunda cabalarinin olmasina ragmen bu durumun
profesyonel bir yap1 arz etmedigi goriilmektedir. Son 3 yil i¢inde yapilan pazarlama ve reklam
faaliyetlerinin incelenmesinde, Sirketin tarihi mekanlar1 igletmesi nedeniyle pazarlamanin
daha ¢ok film sirketlerinin bu mekanlar1 kullanma taleplerine cevap verilmesi seklinde
gerceklestigi, bunun disinda satilan yiyeceklerle ilgili olarak satislarin bilylik boliimiiniin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile diger belediye sirketlerine yapildigi, reklam faaliyetinin
daha ¢ok dergi ve gazetelere ilan verilmesi seklinde oldugu anlasilmaktadir. Sirket
yoneticilerinin ¢abalar1 ile Kamu Hastaneleri Kurumuna ait hastanelerin kafeteryalarinin
isletilmesi ile ilgili ihalelere girilerek Istanbul gapinda kaliteli ve ucuz hizmet verilmeye

calisilmaktadir. Ancak tiim bu gayretler sirketin uzun yillardan sonra 2015 yilinda 3 milyon
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kar edebilmesini saglamigsa da biitce biiyiikliigli dikkate alindiginda bu kar oraninin diisiik

kaldig1 soylenebilir.

Sirketin elinde bulunan tarihi ve turistik degeri olan mekanlar 6zellikle film, dizi ve
reklam sektorii i¢cin 6nemli birer kaynak durumundadir. Yapilan incelemede cesitli dizi ve
filmler igin Sirkete ait mekanlarin kullanildig1 goriilmekle birlikte bu konudaki pazarlama
caligmalarinin zayif oldugu, fiyat standardinin olusturulmadig1 goriilmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesinin tarihi mekanlarimi isleten Sirketin elindeki bu kiymetli mekanlarin degisik

amaglarla pazarlanmasi i¢in daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Daha c¢ok basin yaymm organlarina ilan verme seklinde gerceklesen reklam
faaliyetlerinin daha etkin araglarla gelistirilmesi konusunda fizibilite ¢calismalar1 yapilmalidir.
Bu amagla Biiyiiksehir Belediyesine ait bilboardlar ile (IGDAS) Istanbul Gaz Dagitim Sanayi
ve Ticaret A.S. ve (ISKI) Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii faturalarinin
arka kisimlar1 ya da diger belediye mekanlarinin akiler kullanimi iizerinde diisiiniilebilecek

hususlar arasinda yer almaktadir.

Sirketin satin alma ve teknik faaliyetlerini yiiriiten birimlerde oturmus bir yapinin var
olmadigr gozlenmektedir. Birimler tarafindan satin alma miidiirliigline gonderilen ihtiyag
talep formlarmin sekil olarak ihtiyaca cevap verebilecek bir diizende olmasina ragmen,
uygulamada formun ilgili kisimlarinin tam olarak doldurulmadigi, satin alinmasi talep edilen
malzemenin Ozelliklede teknik malzemenin niteliklerinin ve sayisinin tam olarak
belirtilmedigi, genel ifadeler kullanildigi, talep tarihleri ile satin alma dosyalarinda yer alan
teklif ve fatura tarihlerinin eksik ya da uyumsuz oldugu, bazi alimlarda alim tarihinin daha
once ihtiyag tarihinin daha sonraki bir tarih olarak yazildigi, imza ve kisminda yer alan imzala

sahiplerinin adi soyadi ve unvanlariin tam olarak yazilmadigi goriilmiistiir.

Yine Ozellikle teknik malzeme alimlarmin ¢ok karmasik bir yapiya biirlindiiriildiigi,
takibinin saglanamadigi, peyderpey alimlarda ayni talep formunun satin alma belgelerine
eklendigi ancak diizenlenen fatura ile ihtiya¢c belgesindeki hangi malzemelerin alindigi
gosterilmediginden dolayr ihtiya¢c talebinin tamamlanip tamamlanmadigmin takip
edilemedigi, ihtiya¢ talep belgesinde belirtilen sayr ve nitelikte olmayan alimlarin

yapilabildigi, bazi teknik malzeme alimlarinda olmasi gereken teknik sartnamenin var
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olmadigr ve bu nedenle tekliflerin sadece malzeme ismi belirilerek yapildigi, istenen

malzemenin ne oldugunun tekliflerin i¢erigine bakilarak anlasildig1 gérilmiistiir.

Satin alma siireglerinde uygulanan teklif alma usuliiniin kimi zaman sadece bir
prosediiriin yerine getirilmesine matuf olarak uygulandig1 ve bu nedenle 6zellikle stirekli alim
niteligi gosteren malzeme alimlarinda ayni firma ya da kisilerden teklif alindigi ya da
karmasik yapiya sahip malzeme alimlarinda da bu iiriinleri {ireten bir ¢ok firma bulunmasina

ragmen ayni firma ve kisilerden teklif ve alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gére yapilan alimlarda Kanun'un
5’inci maddesinde belirtildigi iizere; idareler saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Sirket tarafindan satin alma siire¢ tarifleri ve semalar1 c¢ikarillarak genel miidiir
tarafindan yiiriirlige konulmustur. Bu silire¢ tamimlarinda gerek 4734 sayili Kanun
kapsaminda ve gerekse 4734 sayili Kanun'un 3-g istisna maddesi kapsaminda yapilacak
alimlarda uygulanacak yontem ve prosediirler belirlenmistir. Yukarida belirtilen sirket
uygulamalar1 gerek 4734 sayili Kanun'un 5’inci maddesine ve gerekse sirket tarafindan

belirlenen satin alma siireglerine uygun degildir.

Ticari sirketler yeni teknoloji ve gelismelerden en fazla etkilenen ve bu kapsamda yeni
iiriin, hizmet ve yaklagimlar1 en hizli sekilde uygulamaya alan aktif ve dinamik kurumlardir.
Sirketler siirekli gelisim ve degisim icinde olmalar1 sebebiyle giderek artan Olciilerde risklere
maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle faaliyetlerini saglikli sekilde siirdiirebilmek i¢in varliklarini
tehdit eden bu riskleri ortaya ¢ikarmak ve minimize etmek {izere etkin bir i¢ kontrol sistemine

ihtiya¢ duyarlar.

I¢ kontrol sistemi sirket varliklarinin her tiirlii zararlara kars1 korunmasini, faaliyetlerin
saptanmis politikalarla uyum i¢inde yliriitiilmesini, faaliyetler arasinda koordinasyon ve geri
besleme saglanmasini, bu konularda standartlar ve kontrollerin yapilmasimmi ve ayrica

isletmede yapilan kontrollerin etkinligini 6l¢meyi ve kontrolleri degerlemeyi hedef alir.

Giiglii bir i¢ kontrol sistemi isletmenin amaglarina ulasmasi, uzun donemli kar

hedeflerinin gergeklestirilmesi ve gilivenilir mali ve idari raporlamanin siirdiiriilmesi i¢in

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Beltur A.S.- Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk 21

Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gereklidir. Bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin kontrol alaninda da siirekli bir degisim ve

gelisim ihtiyact mevcuttur.

Sirketlerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi, giliclii bir ekonomik yapinin
siirdiiriilmesi acgisindan da 6nemlidir. isletmelerde hem ydnetim hem de pay ve menfaat
sahiplerine yeterli giivenceyi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hem uluslararasi
standartlarin hem de yasal diizenlemelerin bir geregidir. Isletmeler gelismekte olan iilke
ekonomik yapisina kosut olarak siirekli olarak degismekte, gelismekte ve biiylimektedir. Bu
kapsamda sirket faaliyetleriyle ilgili gegmise yonelik islemlerin kural ve diizenlemelere uygun
sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmedigini sorgulayan geleneksel i¢ kontrol anlayisinin
yerine, kurumu gelistirmek iyilestirmek ve kuruma deger katmak ve giivence saglamak
amaciyla faaliyetlerin modern i¢ kontrol anlayisi ¢ercevesinde uluslararasi standartlar ve

kurallara uygun sekilde organize edilmesi gereklidir.

Boylece giiclii ve etkin isleyen bir i¢ kontrol yapisina sahip sirketlerde finansal
kayiplarin, suiistimallerin ve hilelerin olma olasilig1 azalacak ve isletmelerin faaliyetlerini

saglikli bir bicimde siirdiiriilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak, Sirkette kurumsallagsma konusunda yukarida belirtilen yapisal sorunlarin
varliginin yani sira Sirket birimleri arasinda yeterli ve etkin bir iletisim yapisinin da
kurulamadigr goriilmektedir. Bu durumun i¢ kontrol sistemini zaafa ugratarak mali hatalara

yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kosk ve kafeteryalardaki demirbas malzemelerinin
takibinin yapilmasi igin personel gorevlendirilmis olup demirbas envanteri ¢ikarilarak
caligmalara baslanmistir. Kirtasiye Malzemesi alimlar1 i¢in depo personeli gorevlendirilmis
olup tek merkezden alimlara baslanmistir. Lojistik merkezinin eksikliginin maliyetlere
etkisini azaltmak icin yerler tespit edilerek maliyet agisindan en uygun yere karar verilerek
yilsonuna kadar hazir hale gelecek sekilde yapim ve kurulumu planlanmistir. Gereksiz is yiikii
ve dava, mahkeme masraflarimin %80’lik kismi IDO A.S.nin &zellestirilmesinden
kaynaklanan davalardir. Pazarlama ve reklam faaliyetlerinin profesyonel yapiya getirilmesi
amaciyla ilgili birim yeniden yapilandirilarak daha etkin hale getirilmistir. Satin alma
stireclerinin 1yilestirilmesine ve siire¢lere uygun teknik malzemelerin alimindaki formlarin

tam ve ayrintili doldurulmasina baslanilmis olup alimlarimiz bu sekilde yapilmaktadir.
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Kullanmis oldugumuz program {izerinden siireglerin takip edilmesi i¢in c¢aligsmalara
baslanmistir. Teknik malzeme alimlarinda Ihtiya¢ Talep formundaki malzemelerin adi niteligi
acik bir sekilde yazilmasina 6zelliklerinin belirtmesine gerek duyulan malzemelerin teknik
sartnamelerinin hazirlanmasina baglanmistir. Siirekli alim niteligi gOsteren malzeme
alimlarinda birimlerden toplu talep yapilmasini saglayip tedarik¢i portfoyiinii genisletip daha
uygun sartlarda toplu alimlar yapilacaktir. Siireglerin Sistem {izerinden takip edilmesi
amactyla kullanilan paket program iizerinden Talep, Siparis, S6zlesme asamalar1 hakkinda
kavramsal tasarim hazirlanmis olup sistem test edilmektedir. Sistem disinda uygun olmayan
islemler diizeltilerek prosediire uygun hale getirilmistir. Yeni Organizasyon yapisinda
Kurumsal iletisim, i¢ denetim birimi ihdas edilmistir. Kalite Yonetim Birimi araciligi ile is

stiregleri kismi olarak gerceklestirilip calismalara devam edilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan hususlarin bir kismai ile
ilgili diizeltme islemlerinin yapildig1 diger bazi hususlarla ilgili ise ¢alismalarin devam ettigi
ifade edilmekle birlikte, konunun takibeden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 6: Kiralama Suretiyle Yemek Hizmeti Sunulan Yer icin Maliyet Hesabi

Yapilmamasi ve Zarar Edilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina BELTUR A.S ile Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu adima Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi arasinda imzalanan ve
Adalet Bakanligi Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanan Istanbul Adalet
Sarayr Hizmet Binasinda Bulunan Yemekhane-Mutfak Yerine Ait Kira Sozlesmesi ile
Istanbul Adalet Saraymnda bulunan yemekhane ve mutfak yerinin isletilmesi 3 yillik siire ile
KDV hari¢ aylik satig hasilat toplaminin %10’u oranindaki bedelle 16.07.2014 tarihinde 2886

sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51'inci maddesine gore pazarlik usuliiyle kiralanmustir.

Yemek hizmeti ile ilgili yapilan 6demeler ile dosyalarin incelenmesinde; Adliye
icindeki yemekhane alaninin Adalet Bakanliina ait tasinmazlarin ticari amacla kullanilmasi
mimkiin olan boliimlerinin, Adalet Bakanlhifinca bizzat isletilmesi ya da iiglincii kisilere
kiralanmak suretiyle isletilmesine iliskin esas ve usuller hakkinda Maliye Bakanligi ile

imzalanan 04.10.2013 tarihli protokole gore Bakanlikca verildigi anlagilmaktadir.
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Kiralama sozlesmenin ‘“satis fiyatlar1 ve kullanilacak {irtinler” baghkli 10’uncu
maddesinde; Kiraya verilen yerde satisa sunulacak hizmetin ve {irlinlerin fiyatlarmin piyasa
kosullarina gore belirlenecegi belirtilmistir. Tlgili ise ait Kira Sartnamesinin 28'inci
maddesinde ise yemeklerin nasil verilecegi 0giin olarak belirlenmistir. Bu iki diizenleme
birbiri ile geligkili hiikiimler igermektedir. Ciinkii 68iin ve malzeme sinirlamasi yapilan bir

iste maliyetlerin ve fiyatlarin serbestce belirlenmesi ve buna gore yiiksek ciro yapilmasi

miimkiin degildir.

Yemekhane-Mutfak Yerine Ait Kira Sartnamesi'nde isin kiralama isi oldugundan
bahsedilirken izleyen maddelerde sunulacak yemek hizmetinin igerigi, meniisii ve
kullanilacak iirlinlerden s6z edilmektedir. Dolayisiyla isin basinda aslinda bu ihalenin

kiralama degil yemek hizmeti sunulmasi ihalesi oldugu agiktir.

16.07.2014 tarihli sozlesme ile kiralana mutfak ve yemekhane ile ilgili yer teslimi
08.09.2014 tarihinde yapilmustir. Ayni tarihte yine Cumhuriyet Savciligi ile BELTUR A.S.
arasinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi kapsaminda “Malzeme Dahil
Yemek Yapimi Servis ve Sonrasi Gotiirii Bedel Hizmet Alimi S6zlesmesi” adi altinda bir
sozlesme daha imzalanmistir. Bu sézlesmenin “isin tanimi” baslikli 5'inci maddesinde;
s6zlesme konusu isin Adliye personeli malzeme dahil dort cesitten olusan yemek yapimi
servis ve sonrasi hizmet alimi oldugu “s6zlesmenin tiirli ve bedeli” baglikli 6’nc1 maddesinde;
alacak bir 6gle yemegi bedelinin hakim ve savcilar i¢cin (KDV dahil) 9.50 TL diger personel
icin ise (KDV dahil) 6.50 TL olacag, “sozlesme bedeline dahil olan giderler” baslhikli 7'inci
maddesinde; malzeme, iscilik, giyim, dogalgaz, elektrik, akaryakit, temizlik, sigorta vb.

gerekli olan tiim giderlerin s6zlesme bedeline dahil oldugu belirtilmistir.

[k s6zlesme ile yemekhane-mutfak yerlerine ait kiralama isine ait sdzlesme yapilmis
ikinci sozlesme ile de burada sunulacak yemek hizmeti alim isiyle ilgili sézlesme yapilmistir.
Kiralama s6zlesmesinde mutfak yerlerinin isletilmesi sonucunda KDV harig¢ aylik satis hasilat
toplaminin %10°u oranindaki bedelle kiralamadan bahsedilmis ve kiraya verilen yerde satisa
sunulacak hizmetin ve Uriinlerin fiyatlariin piyasa kosullarina gore belirlenecegi

belirtilmistir.

Ikinci sézlesme ile bu hiikiimler anlamini yitirmistir. Ciinkii yemek hizmetinin hangi

kosullarda ve kag lira iizerinden sunulacag kisitlayici bir sekilde tespit edilmistir. Dolayisiyla
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piyasa kosullarinda satis yapma ya da ciro iizerinden kira hiikiimleri bu sekilde gegersiz hale

gelmis olmaktadir.

Yapilan incelemede, ikinci soézlesme ile belirlenen fiyatlar iizerinden hizmetin
sunuldugu, daha Once belirlenen fiyatlar {izerinden ciro hesabi yapilarak kira 6demesi
yapildigt ve yemek hizmeti sézlesmesi 2014 yili sonuna kadar gegerli oldugu halde 2015

yilinda da ayni fiyatlarla uygulanmaya devam olundugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak 2014 yili i¢inde 1.385.460,00 TL lik (KV hari¢) satis ve gelir
gerceklestirilmis olup, yine ayni dénemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandig:
maliyet ise 1.749.745,00 TL (KDV hari¢) olarak gerceklesmistir. Sonucta ortaya 2014 yili
icin 364.285,00 TL (KDV harig) zarar ger¢eklesmistir.

2015 yil1 i¢inde ise; 2.042.980,00 TL lik (KV harig) satis gergeklestirilmis olup, yine
ayn1 donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi maliyet ise 2.744.901,00 TL
(KDV haric) olarak gerceklesmistir. Sonugta ortaya 2015 yili i¢in 701.920,00 TL (KDV harig)

zarar gerceklesmistir.

S6z konusu kira sozlesmesi 29.06.2015 tarihinde yapilan bir protokolle karsilikli
olarak sonlandirilmistir. Protokoliin 2 nci maddesinde s6zlesmenin feshinin Maliye Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigii'niin 03.09.2014 tarih ve 33551 sayili kiralama islemleri
baglikli yazisinda “Ticari inite kiralama ihalelerinin elde edilen hasilatin % orani seklinde
yapilmasinin miimkiin bulunmadigi, kiralama bedellerinin tespitinde Hazine Tasimazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hususlara gore kiralama yapilabileceginin”

belirtilmesi tizerine yapildig: ifade edilmistir.

Yapilan tiim bu islemlerin sonucunda aslinda yemek hizmeti olarak satin alinmasi
gereken bir hizmetin hem kiralama hem de hizmet alimi seklinde yapildigi, hizmet alimi
sOzlesmesi ile fiyatlar belirlendigi i¢in kiralama s6zlesmesindeki ciro kuralinin anlamim
yitirdigi, thaleye BELTUR A.S.’nin herhangi bir maliyet hesab1 yapmadan katildig1 her iki
sOzlesmenin imzalanmasinda herhangi bir maliyet hesabinin bulunmadigi, s6zlesme
kosullarinin belirlenmesinde miidahil olunmadigi ve bu sekilde bu isten zarar edildigi

goriilmektedir.
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Oysa kamu kurumlarinin yemek ihalesi ve bu ihale ile ilgili yapacaklar1 yaklasik
maliyet calismalarini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ilgili diizenlemelere gére yapmalari
gerekmektedir. Yine bir ticari sirketin herhangi bir yaklagik maliyet ¢alismasi yapmadan
yemek, kira, personel vb.gibi gider unsurlarimin maliyetlerini belirlemeden herhangi bir

ihaleye katilmasi ve ticari bir is almas1 miimkiin degildir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikkmii
bulunmaktadir. Tacir belirli bir mal ya da hizmetin bedeli olarak yapacagi giderin yine o mal
ya da hizmetin karsiliginda elde edecegi geliri dikkate alarak hareket etmek durumundadir.
Ticaret hayatinin bir geregi olarak sirket lehine fayda saglanmadan yani kar elde edilmeden
herhangi bir giderin yapilmasi miimkiin degildir ve bu durum belediyelerin kurduklart veya
ortak olduklar1 ve Ticaret Kanununa gore kurulan ve hareket etmek zorunda olan sirketler

icinde gegerlidir.

Yine 6102 sayil1 Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yonetim kurulu tliyeleri ve yonetimle gorevli iiglincii kisiler, gérevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini
haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar ile yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle
kanunlara, esas sO6zlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazihi talimatlarina uygun
hareket edip etmediklerinin iist gézetimi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez
gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket yoOnetiminin baz1 bdliimleri kendilerine
devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sézlesmesine, i¢ tliziiklere ve talimatlara
uygun hareket edip etmediklerini gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Bunun yani sira
miidiirler, gorevlerini azami O6zen gostererek yerine getirmek, sirket yoOnetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢
tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve sirketin menfaatlerini, diirtistliik

kurali gergevesinde gozetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar (Mad.365-375; Mad.623-626).

Sonug olarak Sirketin bu ihaleye girerken ve hizmet taahhiidiinde bulunurken ticari
hayatin ve basiretli tliccar olmanin gerekleri ile Ticaret Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine

aykir1 hareket ettigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Adliye Yemekhane — mutfak Yerinin isletilmesi 3 yillik
stire ile KDV harig aylik satis hasilat toplaminin %10 oranindaki bedelle 05.04.2012 tarihinde
kiralanmistir. Yapilan sozlesme geregi Kafeterya ve Cay ocaklarinda maliyetler fiyatlara
yansitilarak zarar edilmemistir. Ancak, Adliyenin Yemek hizmeti aldigi firmadan gerekli
hizmeti alamadigindan islerin sirketimiz tarafindan devam edebilmesi amaciyla, bu fiyatlar ile
sOzlesme yapilmistir. Ancak devam eden siiregte s6z konusu sozlesme 29.06.2015 tarihinde

yapilan protokolle karsilikli olarak sonlandirilmistir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, Adliye Yemekhane — Mutfak Yeri
isletilmesinin 3 yillik siire ile KDV harig aylik satig hasilat toplaminin %10 oranindaki bedelle
05.04.2012 tarihinde kiralandigini, yapilan sozlesme geregi kafeterya ve c¢ay ocaklarinda
maliyetler fiyatlara yansitilarak zarar edilmedigini, ancak devam eden siirecte s6z konusu
sozlesmenin 29.06.2015 tarihinde yapilan protokolle karsilikli olarak sonlandirildigi ifade
edilmekle birlikte; konuyla ilgisi olmayan ve tamamen ayr1 bir faaliyet ve sdzlesme konusu
olan Adliye’ye ait kafeterya ve cay ocaklarinin isletilmesi isine ait fiyatlara maliyetlerin
yansitildigindan bahisle zarar edilmedigi belirtilirken sézlesmenin neden sonlandirildigina

deginilmemistir.

[k olarak, bulguda belirtilen husus, Istanbul Adalet Saray1 Hizmet Binasinda Bulunan
Yemekhane-Mutfak Yerine Ait Kira Sozlesmesi ile Istanbul Adalet Sarayinda bulunan
yemekhane ve mutfak yerinin isletilmesinin 3 yillik siire ile KDV hari¢ aylik satig hasilat
toplaminin %10’u oranindaki bedelle 16.07.2014 tarihinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51'inci maddesine gore pazarlik usuliiyle kiralanmasidir. Bu hususun Adalet
Saray1 Hizmet Binasinda Bulunan Kafeterya ve Cay Oca@min Kiralanmas: Isi ile ilgisi
bulunmamaktadir. Bu kiralama ihalesine ait s6zlesme 05.04.2012 tarihinde imzalanmistir ve
bir sonraki bulguda ele alinmistir. Dolayisiyla daha 6nce yapilan bir ihaleye daha sonra
yapilan bir ihalenin maliyetlerinin yedirilmesi miimkiin degildir. Her iki ihale de ayr1 ayn
stirelerde ve sartlarda gerceklesmistir. Bu nedenle cevapta belirtilen yemek isinde maliyetlerin
kafeterya ve c¢ay ocaklarindaki fiyatlara yansitilarak zarar edilmedigi savi gergegi

yansitmamaktadir.

Ikinci olarak Yemekhane-Mutfak Yerine Ait Kiralama Isinden cevapta iddia

edildiginin aksine zarar edilmistir. Ciinkii s6zlesmeye konulan hiikiimler ve gerceklesen fiili
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durum karsisinda aylik satis hésilat toplaminin %10’u oran1 anlamini yitirmistir. S6z konusu
isin sOzlesmesinin “satis fiyatlar1 ve kullanilacak iirtinler” baglikli 10’uncu maddesinde;
Kiraya verilen yerde satisa sunulacak hizmetin ve lriinlerin fiyatlarinin piyasa kosullarina
gore belirlenecegi belirtilmistir. Ilgili ise ait Kira Sartnamesinin 28'inci maddesinde ise
yemeklerin nasil verilecegi 6giin olarak belirlenmistir. Bu iki diizenleme birbiri ile geligkili
hiikiimler icermektedir. Clinkli 6&lin ve malzeme sinirlamasi yapilan bir iste maliyetlerin ve

fiyatlarin serbestce belirlenmesi ve buna gore yiiksek ciro yapilmasi miimkiin degildir.

Yemekhane-Mutfak Yerine Ait Kira Sartnamesi'nde isin kiralama isi oldugundan
bahsedilirken izleyen maddelerde sunulacak yemek hizmetinin igerigi, meniisii ve
kullanilacak iirlinlerden s6z edilmektedir. Dolayisiyla isin basinda aslinda bu ihalenin

kiralama degil yemek hizmeti sunulmasi ihalesi oldugu agiktir.

16.07.2014 tarihli s6zlesme ile kiralana mutfak ve yemekhane ile ilgili yer teslimi
08.09.2014 tarihinde yapilmustir. Ayni tarihte yine Cumhuriyet Savciligi ile BELTUR A.S.
arasinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi kapsaminda “Malzeme Dahil
Yemek Yapimi Servis ve Sonrasi Gotlirli Bedel Hizmet Alimi S6zlesmesi” adi altinda bir
sozlesme daha imzalanmistir. Bu sézlesmenin “isin tanimi” baslikli 5'inci maddesinde;
s6zlesme konusu isin Adliye personeli malzeme dahil dort cesitten olusan yemek yapimi
servis ve sonrasi hizmet alimi oldugu “s6zlesmenin tiirii ve bedeli” baglikli 6’nc1 maddesinde;
aliacak bir 6gle yemegi bedelinin hakim ve savcilar i¢cin (KDV dahil) 9.50 TL diger personel
icin ise (KDV dahil) 6.50 TL olacagi, “sozlesme bedeline dahil olan giderler” baslikli 7'inci
maddesinde; malzeme, iscilik, giyim, dogalgaz, elektrik, akaryakit, temizlik, sigorta vb.

gerekli olan tiim giderlerin s6zlesme bedeline dahil oldugu belirtilmistir.

Ik s6zlesme ile yemekhane-mutfak yerlerine ait kiralama isine ait sézlesme yapilmis
ikinci sozlesme ile de burada sunulacak yemek hizmeti alim isiyle ilgili sézlesme yapilmistir.
Kiralama s6zlesmesinde mutfak yerlerinin isletilmesi sonucunda KDV harig¢ aylik satis hasilat
toplaminin %10°u oranindaki bedelle kiralamadan bahsedilmis ve kiraya verilen yerde satiga
sunulacak hizmetin ve Uriinlerin fiyatlariin piyasa kosullarina gore belirlenecegi

belirtilmistir.

Ikinci sézlesme ile bu hiikiimler anlamim yitirmistir. Ciinkii yemek hizmetinin hangi

kosullarda ve kag lira iizerinden sunulacag kisitlayici bir sekilde tespit edilmistir. Dolayisiyla
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piyasa kosullarinda satis yapma ya da ciro iizerinden kira hiikiimleri bu sekilde gegersiz hale

gelmis olmaktadir.

Yapilan incelemede, ikinci sozlesme ile belirlenen fiyatlar iizerinden hizmetin
sunuldugu, daha Once belirlenen fiyatlar {izerinden ciro hesabi yapilarak kira &demesi
yapildigi ve yemek hizmeti sozlesmesi 2014 yili sonuna kadar gegerli oldugu halde 2015

yilinda da ayni fiyatlarla uygulanmaya devam edildigi anlagilmistir.

Tiim bunlarin sonunda 2014 yil1 i¢inde 1.385.460,00 TL lik (KV harig) satis ve gelir
gerceklestirilmis olup, yine ayni dénemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandig:
maliyet ise 1.749.745,00 TL (KDV hari¢) olarak gerceklesmistir. Sonucta ortaya 2014 yili
icin 364.285,00 TL (KDV harig) zarar ger¢eklesmistir.

2015 yil1 iginde ise; 2.042.980,00 TL lik (KV haric) satis gerceklestirilmis olup, yine
ayn1 donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi maliyet ise 2.744.901,00 TL
(KDV haric) olarak gerceklesmistir. Sonugta ortaya 2015 yili i¢in 701.920,00 TL (KDV harig)

zarar gerceklesmistir.

S6z konusu kira sozlesmesi 29.06.2015 tarihinde yapilan bir protokolle karsilikli
olarak sonlandirilmistir. Kurum cevabinda bu husutan bahsedilmekle birlikte sona erme
sebebi lizerinde durulmamistir. Oysa protokoliin 2°nci maddesinde sozlesmenin feshinin
Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin 03.09.2014 tarih ve 33551 sayili
kiralama islemleri baglikli yazisinda “Ticari iinite kiralama ihalelerinin elde edilen hasilatin %
orani seklinde yapilmasinin miimkiin bulunmadig, kiralama bedellerinin tespitinde Hazine
Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hususlara gére kiralama

yapilabileceginin” belirtilmesi lizerine yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, aslinda yemek hizmeti olarak satin alinmasi gereken bir hizmetin hem
kiralama hem de hizmet alim1 seklinde gergeklestigi, hizmet alimi sdzlesmesi ile fiyatlar
belirlendigi icin kiralama soézlesmesindeki ciro kuralinin anlamini yitirdigi, ihaleye BELTUR
A.S.’nin herhangi bir maliyet hesab1 yapmadan katildig her iki sézlesmenin imzalanmasinda
herhangi bir maliyet hesabinin bulunmadigi, sdzlesme kosullarinin belirlenmesinde miidahil
olunmadig1 ve bu sekilde bu isten zarar edildigi goriilmektedir. Sirket bu ihaleye girerken ve

hizmet taahhiidiinde bulunurken ticari hayatin ve basiretli tiiccar olmanin gerekleri ile Ticaret
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Kanunu'nun bulguda belirtilen hiikiimlerine aykiri hareket etmistir. Cilink{i higbir ticari

kurulusun zarar etmek i¢in faaliyette bulunmasi ve bunu siirdiirmesi miimkiin degildir.

BULGU 7: Kiralanan Yerle ilgili Mevzuata ve Ticari Hayatin Gereklerine Aykiri

Olarak Ciro Paylasiminin Benimsenmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu adma Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilign arasinda 05.04.2012 tarihinde “Istanbul
Adalet Sarayr Hizmet Binasinda Bulunan 2 Adet Kafeterya ve 49 Adet Cay Ocaginin

Kiralanmasina” iligkin sdzlesme imzalanmstir.

Sézlesmeye gore adi gecen yerlerin isletme hakki, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ve/veya tiim sorumluluk Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde kalmak kaydiyla 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nci maddesi uyarinca devrettigi istirak sirketi
tarafindan aylik satig hasilat toplaminin %10’u oraninda idare ve hasilat paylasimi esasiyla 3

yilligina kiralanmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi daha sonra 12.04.2012 tarihinde almis oldugu Meclis
Karari ile bu yerlerin isletmesini 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesi uyarinca hasilatin %

1’1 oraninda aylik kira verilmesi suretiyle BELTUR A.S.’ye devretmistir.

S6z konusu sozlesmeye gore elektrik, su, dogalgaz ve havalandirma giderleri kiraciya
ait olacaktir. Kafeterya ve cay ocaklarinda satilacak her tiirlii malzemenin niteligi ve fiyati
kirac1 tarafindan teklif edilir ve Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan belirlenir,

satilacak tiriinlerin markasi ve fiyatlar1 s6zlesmenin ekidir.

Goriilecegi iizere ciro hasilat paylasimli bir sézlesme yapilmis olmasina ragmen
satilacak {rilinlerin nitelik ve fiyatlandirilmas:1 hususunda kiraya verene ticaret hayatinin
ilkelerine aykir1 yetkiler taminmustir. Kaldi ki ciro bazli sozlegsme yapilmas: kiraya veren
idarenin uymasi1 gereken 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.
Nitekim, kira sozlesmesi 29.06.2015 tarthinde yapilan bir protokolle karsilikli olarak
sonlandirilmistir. Protokoliin 2' inci maddesinde s6zlesmenin feshinin Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Midiirliigii’ntin 03.09.2014 tarih ve 33551 sayili kiralama islemleri baslikli
yazisinda “Ticari {nite kiralama ihalelerinin elde edilen hasilatin % oran1 seklinde

yapilmasinin miimkiin bulunmadigi, kiralama bedellerinin tespitinde Hazine Tasinmazlarinin
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Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hususlara gére kiralama yapilabileceginin”

belirtilmesi {lizerine yapildigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; BELTUR A.S. sozlesmede belirtildigi sekilde ciro paylarini
O0demis ve 2014 yili i¢inde 4.900.095,00 TL’lik (KV harig¢) satis ve gelir gergeklestirilmis
olup, yine aym1 donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi maliyet ise
4.889.954,00 TL (KDV haric) olarak ger¢eklesmistir. Sonugta ortaya 2014 yil1 i¢in 10.141.00
TL (KDV harig) briit kar ortaya ¢ikmustir.

2015 wyili iginde ise; 2.771.157,00 TL lik (KV hari¢) satis ve diger gelir
gerceklestirilmis olup, yine ayn1 donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi
maliyet ise 2.637.183,00 TL (KDV harig¢) olarak gerceklesmistir. Sonucta ortaya 2015 yilt
icin 133.974,00 TL (KDV harig) kar gerceklesmistir.

Bu hesaplamalara genel yonetim giderleri dahil olmayip bunlarin da ilave edilmesiyle

birlikte yapilacak hesaplama sonucunda tablo zarara dogru donecektir.

6102 sayil1 TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Tacir belirli bir mal ya da hizmetin bedeli olarak yapacagi giderin yine o mal
ya da hizmetin karsilifinda elde edecegi geliri dikkate alarak davranmak durumundadir.
Ticaret hayatinin bir geregi olarak sirket lehine fayda saglanmadan yani kar elde edilmeden
herhangi bir giderin yapilmas: miimkiin degildir ve bu durum belediyelerin kurduklar1 veya
ortak olduklar1 ve Ticaret Kanununa gore kurulan ve hareket etmek zorunda olan sirketler

icinde gecerlidir.

Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek ytikiimliiligii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini
haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar: ile yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle
kanunlara, esas sOzlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun
hareket edip etmediklerinin iist gdzetimi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez

gorev ve yetkilerindendir. Miidiirler, sirket yoOnetiminin bazi bdliimleri kendilerine
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devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢ tlizliiklere ve talimatlara
uygun hareket edip etmediklerini gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Bunun yani sira
miidiirler, gorevlerini azami O6zen gostererek yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢
tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve sirketin menfaatlerini, diirtistliik

kurali gerg¢evesinde gozetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar (Mad.365-375; Mad.623-626).

Sonug olarak Sirketin bu ihaleye girerken ve hizmet taahhiidiinde bulunurken ticari
hayatin ve basiretli tliiccar olmanin gerekleri ile Ticaret Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine

uygun hareket etmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozel sektorde franchise islemlerinde %10 - %20 araliginda
kiralama yontemi olup hatta AVM lerde kiralanan yerlerde Cirodan %10 pay aldig:

diistiniildiigiinde bu yontemin daha saglikli olacagi disiiniilmistiir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, 0zel sektdrde franchise islemlerinde ciro
paylasiminin bir kiralama yontemi oldugu i¢in bu yontemin tercih edildigi ifade edilmekte ise
de; bir kamu kurumunun biinyesinde bulunan kafeterya ve ¢ay ocaklarinin kiralanmasi isinin
ozel sektordeki kiralama islemiyle karsilastirilmasi miimkiin degildir. Kaldi ki ciro paylagim
yontemi kiraya veren kamu kurumunun bir tercihidir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
yapilan sozlesmeye konu olmustur. Aslinda burada zimni bir muvazaa oldugu olaylarin
seyrinden goriilmektedir. Adalet Sarayr hizmet binasinda bulunan kafeterya ve c¢ay
ocaklarinin kiralanmasi BELTUR A.S’ye devredilmek iizere yapilmistir. S6zkonusu isin
sozlsemesi ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligt

arasinda 05.04.2012 tarihinde imzalanmuistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi daha sonra 12.04.2012 tarihinde almis oldugu Meclis
Karari ile bu yerlerin isletmesini 5216 sayili Kanun'un 26°nc1 maddesi uyarinca hasilatin %1°1

oraninda aylik kira verilmesi suretiyle BELTUR A.S.’ye devretmistir.

S6z konusu sézlesme hiikiimleri incelendiginde belirlenen %10 ciro oraninin gercekte
bir anlam ifade etmedigi cevapta iddia edildigi gibi 6zel sektor sartlarinda kiralamanin sz
konusu olmadig1 anlagilmaktadir. S6zlesmede yer alan kafeterya ve cay ocaklarinda satilacak

her tiirlii malzemenin niteligi ve fiyatmnin kirac1 tarafindan teklif edilip Istanbul Cumhuriyet
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Bassavciligr tarafindan belirlenecegi, satilacak iiriinlerin marka ve fiyatlarinin sézlesmenin

eki olmas1 hususu bunun bir ispatidir.

Goriilecegi iizere ciro hasilat paylasimli bir sozlesme yapilmis olmasina ragmen
satilacak {drlinlerin nitelik ve fiyatlandirilmasi hususunda kiraya verene ticaret hayatinin
ilkelerine aykir1 yetkiler taninmistir. Kaldi ki ciro bazli s6zlesme yapilmasi kiraya veren
idarenin uymas1 gereken 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir.
Nitekim, kira sozlesmesi 29.06.2015 tarihinde yapilan bir protokolle karsilikli olarak
sonlandirilmistir. Protokoliin 2' nci maddesinde sdzlesmenin feshinin Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidirligi’ntiin 03.09.2014 tarih ve 33551 sayili kiralama islemleri baglikli
yazisinda “Ticari lnite kiralama ihalelerinin elde edilen hasilatin % oran1 seklinde
yapilmasinin miimkiin bulunmadigi, kiralama bedellerinin tespitinde Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hususlara gore kiralama yapilabileceginin”

belirtilmesi tizerine yapildig1 ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; BELTUR A.S. sozlesmede belirtildigi sekilde ciro paylarim
O0demis ve 2014 yili i¢inde 4.900.095,00 TL’lik (KV hari¢) satis ve gelir gergeklestirilmis
olup, yine ayni donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi maliyet ise
4.889.954,00 TL (KDV harig) olarak gerceklesmistir. Sonugta ortaya 2014 yil1 i¢in 10.141.00
TL (KDV harig) briit kar ortaya ¢ikmuistir.

2015 yili icinde ise; 2.771.157,00 TL lik (KV harig) satis ve diger gelir
gerceklestirilmis olup, yine aynt donemde kira ve diger giderler dahil sirketin katlandigi
maliyet ise 2.637.183,00 TL (KDV hari¢) olarak gerceklesmistir. Sonucta ortaya 2015 yili
icin 133.974,00 TL (KDV harig) kar gerceklesmistir.

Bu hesaplamalara genel yonetim giderleri dahil olmayip bunlarin da ilave edilmesiyle

birlikte yapilacak hesaplama sonucunda tablo zarara dogru donecektir.

Yukaridaki satis ve kar rakamlar1 incelendiginde katlanilan maliyetin ve karsiliginda
elde edilen karin ne kadar diisiik oldugu ve o0zel sektor sartlartyla kiyaslanamayacagi

goriilmektedir.
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Sonug olarak, Sirketin bu ihaleye girerken ve hizmet taahhiidiinde bulunurken ticari
hayatin ve basiretli tiiccar olmanin gerekleri ile Ticaret Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine

uygun hareket etmemistir.

BULGU 8: Kamu Hastanelerine Ait Yerlerin Kiralanmasiyla ilgili S6zlesmelerde

Mevzuata Aykir1 Hiikiimlere Yer Verilmesi

BELTUR A.S. ile istanbul sinirlar1 iginde faaliyet gdsteren Anadolu Kuzey Kamu
Hastaneleri Birligi, Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi, Bakirkdy Bolgesi Kamu
Hastaneleri Birligi, Fatih Kamu Hastaneleri Birligi ve Beyoglu Kamu Hastaneleri Birligine
dahil hastanelerle hastanelere ait 40 adet biife ve kafeteryalarin isletilmesi ile ilgili siiresi 3 yil

olan sozlesmeler imzalamistir.

S6z konusu sozlesmelerin bir kismi elde edilecek cironun %10°u ya da %15’
karsiliginda imzalanirken biiyiik kismi sabit kira yaninda elde edilecek cironun %10’u ya da

%15°1 karsiliginda imzalanmustir.

Kiraya veren kuruluslar kiralama ihalelerini 2886 say1li Devlet thale Kanunu'nun 51/g
maddesi ya da Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeligi hiikiimlerine gore yapmislardir.
Her iki mevzuatta da ciro yontemi ile kiralama usulii bulunmamasina ragmen bu uygulamaya

yer verilmistir.

BELTUR A.S.’nin kiralama ile ilgili karar verirken ciro ya da ciro + sabit Kira
seklindeki yerlerle ilgili bir karlilik calismasi yapmasi gerekmektedir. Ciro oraninin
yiiksekligi yaninda kar getiren yerler ile sabit kiralanacak yerler konusunda yapilacak bir 6n
calisma sonucunda ihale ile ilgili karar verilmesi daha dogru olacaktir. Bdyle olmasina
ragmen BELTUR A.S.nin kiraladig1 yerlerden bir ¢ogunda zarar ettigi goriilmektedir.
Sirketin, kamu sirketi olmanin verdigi hizmet anlayis1 ile karlilik arasinda tercihini kamu
hizmeti yoniinde yaparak hastanelerin 6ne siirdiikleri sartlar1 kabul ederek sdzlesme

imzaladig1 gortilmektedir.

Kamu hastanelerine ait yerlerin BELTUR A.S. gibi bu konuda mali ve kurumsal her
tirli yiikiimliiliglinii yasalara gore yerine getiren bir sirket tarafindan kiralanmasi hastaneler
icin biliylik bir glivence arz etmektedir. Neticede satilacak malim kalitesi, kayitli isci

calistirilmasi, satislarin tiimiiniin belge altina alinmasi, kacak ya da kanuna aykiri iiriin
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satilmamasi, giderlerin ve kiranin diizenli 6denmesi gibi hususlarda 6zel sektordeki birgok

kurulusta gére BELTUR daha profesyonel bir kurulustur. Tiim bu olumlu yanlarinin yaninda

ilgili kamu idarelerinin de kiralama sartlarin1 buna gore belirlemeleri ve yapilacak

sO6zlesmelerde buna uygun hiikiimler yer almasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Sonucta

BELTUR A.S. bir kamu sirketi olsa da kar saikiyle ve Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

faaliyetini stirdiirmek durumundadir.

Tablo 3: Hastane S6zlesmelerinin Durumu

HASTANE ISIMLERI ALIM USULU YILLIK KiRA BEDELI
ANADOLU KUZEY KAMU HASTANELER BiRLiGI
1 SIYAMI ERVSEK GOGUS KAI.JP. VE DAMAR AR. Péner Sermayeli Isletmeler %10 CIRO
HAST. (YOGUN BAKIM SERVISI) ihale Yénetmeligi
SIYAMI ERSEK GOGUS KALP VE DAMAR AR. %10 CiRO
2 HAST.(BAHCE iCi) 28861519 (SABIT:200.004,00)
MEDENIYET UNIV. GOZTEPE EGITIM VE AR. | Déner Sermayeli Isletmeler | %10 CIRO
3 HASTANESI Ihale Yonetmeligi SABIT:683.607,00
4 | BEYKOZ DEVLET HASTANESI TEPEUSTU BINASI Péner Sermaycll gletmeler 46.109,40
Ihale Yo6netmeligi
5 BFYKOZ DEVLET HASTANESI PASABAHCE ].)6ner Sermayeli Isletmeler 11453777
BINASI Ihale Yonetmeligi
HAYDARPASA NUMUNE EGITIM VE AR. HAST. | Déner Sermayeli Isletmeler
° YENI ACIL BINASI KARSISI fhale Y®netmeligi 1.154.714,30
7 ERENKOY RUH VE SINIR HAST. EGITIM VE AR. | Déner Sermayeli Isletmeler | %10 CIRO
HASTANESI ihale Yonetmeligi (SABIT:77.776,52)
ERENKOY FiziK TEDAViI VE REHABILITASYON %10 CIRO (
8 HASTANESI 2886/519 SABIT:27.000,00)
9 | SANCAKTEPE AGIZ VE DIS SAGLIGI HASTANESI Pﬁner Sermayeli Isletmeler | %10 C,IRO
Ihale Yo6netmeligi (SABIT:46.272,02 )
10 USKUDAR DEVLET HASTANESI VALIDEBAG EK | Déner Sermayeli Isletmeler | %10 CIRO
HIZMET BINASI ihale Yénetmeligi ( SABIT:30.000,00)
" Z]?YNEP KAMIL KADIN DOGUM VE COCUK HAS. | Déner Sermayeli Isletmeler | %10 CIRO
EGT. VE ARAS. HASTANESI ihale Yo6netmeligi ( SABIT : 472.537,92)
12 | UMRANIYE EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI | 2886/51g 10 _ CIRO
(SABIT:500.000,00)
FATIH SULTAN MEHMET EGITIM VE AR.
13 o 2886/51g 200.000,00
HASTANESI ACIL KARSISI
14 | SILE DEVLET HASTANESI 2886/51g 25.200,00
15 HAYDTARPASA NUMUNE EGITiM VE AR. HAST. 2886751 %15 . CiRO
AMELIYAT.1 ADET OTOMAT (SABIT:2.400,00)
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ATALESIR AGIZ DIiS SAGLIGI MERKEZI 2 ADET %15 CIRO

16 2886/51g )

OTOMAT (SABIT:4.800,00)
BAKIRKOY BOLGESIi KAMU HASTANELER BIRLiGI (CEKMECE BOLGE)

. KANUNI SULTAN SULEYMAN EGITIM VE 288651 %10 CIRO
ARASTIRMA HASTANESI 9 (SABIT:700.000,08)
MEHMET AKIF ERSOY KALP VE DAMAR EGITIM

2 2886/51g 550.000,00
VE AR. HAST.

3 | DR. MURAT KOLUK 2886/51g 384.000,00
BAKIRKOY PROF. MAZHAR OSMAN RUH SAG. .

4 . 2886/51g %10 CIRO
VE SINiR HASTALIKLARI HAST.

5 | SILIVRI EK HIZMET BINASI 2886/51g %10 CIRO
BAGCILAR EGITIM AR. HAST. VE EK HIZMET %10 CIRO

6 ) 2886/51g )

BINA (SABIT:900.000,00)
7 | BASAK SEHIR DEVLET HASTANESI 2886/51g %10 CIRO
) %10 CiRO

8 | CATALCA DEVLET HASTANESI 2886/51g )

(SABIT:15.600,00)
BEYOGLU KAMU HASTANELER BIiRLIGI

. SISLI ETFAL EGITIM VE  ARASTIRMA 2886/51 %10 CIRO
HASTANESI KADIN DOGUM 9 (SABIT:30.000,00)

SISLI ETFAL EGITIM VE  ARASTIRMA %10 CIRO

2 o ) 2886/51g )

HASTANESI ACIL SERVIS (SABIT:32.000,00)

3 PROF. DR.RESAT BELGER BEYOGLU GOZ EGT. 2886/51 %10 CIRO
ARS. HASTANESI 9 (SABIT:51.600,00)

SISLI ETFAL EGITIM VE  ARASTIRMA

4 ) 2886/51g 20.160,00
HASTANESI 8 ADET OTOMAT
ANADOLU GUNEY KAMU HASTANELER BiRLIGI

. o %10 CIRO

1 | TASOCAKLARI MEVKIii SEMT POLIKLINiGi 2886/51g )

(SABIT:117.000,00)

) ANADOLU GUNEY KAMU HASTANELERI 2886/51 %10 CIiRO
BIRLIGI IDARI BINA g (SABIT:12.000,00)

2 YAKACIK DOGUM VE COCUK HASTALIKLARI 2886/51 %10 CIRO
HASTANESI 9 (SABIT:110.000,00)

A KARTAL KOSUYOLU YUKSEK IHTISAS EGT. VE 2886/51 %10 CIRO
ARS. HASTANESI g (SABIT:240.000,00)

] ] %10 CIRO

5 | KARTAL YAVUZ SELIM DEVLET HASTANESI 2886/51g )

(SABIT:204.000,00)
FATIH BOLGESi KAMU HASTANELER BiRLIGI

. YEDIKULE GOGUS HAST.VE GOGUS CERRAHISI 2886/51 %10 CIRO
EG. VE ARAS. HAST. 9 ( SABIT:60.000,00 )

. . ) %10 CIRO

2 | ISTANBUL EGITiM VE ARASTIRMA HASTANESI | 2886/51g ,

( SABIT:90.000,00 )
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SULEYMANIYE DOGUM VE KADIN HAST. %10 CIRO
s (SEMIHA SAKIR DOGUMEVI) 2886/519 ( SABIT:30.000,00 )
A HASEKI .E.GiTiM VE ARASTIRMA HASTANESI 2886/51g %10 C'iRO
(BAHCE ICI) ( SABIT:84.000,00 )
HASEKi EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI %10 CIRO
° (ACIL ONU) 28861519 ( SABIT:108.000,00 )
; BAYRAMPASA DE.VLI?T. ] .HAST.’NE BAGLI 2886/51 %10 C'iRO
MALTEPE SEMT POLIKLINiGi ( SABIT:24.000,00 )
7 | BAYRAMPASA DEVLET HASTANESI ACIL ONU | 2886/51g 710 C,IRO
( SABIT:48.000,00 )
8 | ARNAVUTKOY DEVLET HASTANESI 2886/51¢ 710 CIRO

( SABIT:320.000,00)

Yapilan bu sdzlesmelerin sonucunda 2015 yili i¢in hastanelerin bir ¢ogunda zarar

toplamda ise 1.745.492 TL kar edildigi goriilmektedir. En ¢ok zarar eden birimlerden Avcilar

Murat Koliik Hastane kafeteryasinda zarar tutar1 olan 462.126 TL nin ayrintisina bakildiginda

nedeninin 443.125 TL kira gideri oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Hastanelerde Isletilen Yerlerinin Kar/Zarar Durumu (TL)

1 | ARNAVUTKOY DEVLET HASTANESI -132.746
2 | ATASEHIR AGIZ VE DIS -2.671
3 | AVCILAR DR. MURAT KOLUK HST. -462.126
4 | BAGCILAR EGT.VE ARS.HST. -266.934
5 | BAKIRKOY MAZHAR OSMAN RUH SAG.HST. 5.192
6 | BASAKSEHIR DEVLET HASTANESI -149
7 | BAYRAMPASA DEV.HST.MALTEPE SEMT POLK. -26.818
8 | BAYRAMPASA DEVLET HASTANESI -70.272
9 | BEYKOZ TEPEUSTU -45.144
10 | BEYOGLU GOZ EGT.VE ARS.HST. -97.765
11 | CATALCA DEVLET HASTANESI -21.739
12 | ERENKOY FIZIK TEDAVI 25.766
13 | ERENKOY RUH VE SINIR 12.301
14 | FATIH SULTAN MEHMET HASTANESI 162.263
15 | G.KAMU HST.BIRL.GEN.SEKRT.BINASI -128.713
16 | GOZTEPE EGT. ARASTIRMA 222.343
17 | HASEKI DEVLET HASTANESI -72.549
18 | HAYDARPASA NUMUNE HASTANESI 313.581
19 | ISTANBUL EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI 24.677
20 | KANUNI SULTAN SULEYMAN 749.101
21 | KARTAL KOSUYOLU KALP DAMAR 151.059
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22 | MEHMET AKIF ERSOY HASTANESI 17.176
23 | NECMI AYANOGLU DEVLET HST. -22.129
24 | PASABAHCE DEVLET 11.824
25 | SANCAKTEPE AGIZ VE DIS -127.052
26 | SEMIHA SAKIR KADIN DOGUM -10.603
27 | SILE DEVLET HASTANESI -25.617
28 | SISLI ETFAL HASTANESI 367.177
29 | SIYAMI ERSEK 774.655
30 | SULEYMANIYE KADIN DOG.VE COCIK HST. -20.121
31 | SISLi ETFAL OTOMAT2 -4.250
32 | UMRANIYE DEVLET HASTANESI 482.701
33 | VALIDEBAG HASTANE KAFE -19.537
34 | YAKACIK KAD.DOG.VE COCUK HAS.HAST. -59.333
35 | YAVUZ SELIM DEVLET HASTANESI -157.622
36 | YAVUZ SELIM DEVLET HASTANESI ACIL -157.551
37 | YEDIKULE GOGUS HASTANESI 394.138
38 | ZEYNEP KAMIL -37.023

6102 sayili Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Tacir devamli olarak yaptig1 islerle ilgili mevzuati, ticari hayatin gerekleri ve
teamiilleri ile ticari orf ve adetler ile ne yapmasi gerekecegini tacir olmayan sahislardan daha
iyi bilir ve bilmek zorundadir. Bu sebeplerden dolayi tacirden beklenen ihtimam tacir
olmayanlara nazaran olmasi gerekenin iistiindedir. Bu ihtimam alacak ve borcunu tayinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret hayatinin bir geregi olarak sirket lehine fayda saglanmadan
yani kar elde edilmeden herhangi bir giderin yapilmasi miimkiin degildir ve bu durum
belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar1 ve Ticaret Kanununa gore kurulan ve hareket

etmek zorunda olan sirketler iginde gecerlidir.

Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiligii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini
haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar: ile yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle
kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun

hareket edip etmediklerinin iist gdzetimi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez
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gorev ve yetkilerindendir. Midiirler, sirket yOnetiminin bazi bdliimleri kendilerine
devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket sozlesmesine, i¢ tiizikklere ve talimatlara
uygun hareket edip etmediklerini gozetmek yiikiimliiligi altindadirlar. Bunun yami sira
miidiirler, gorevlerini azami O6zen gostererek yerine getirmek, sirket yoOnetiminin bazi
boliimleri kendilerine devredilmis bulunan Kkisilerin, kanunlara, sirket sdzlesmesine, i¢
tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik

kural1 ¢ergevesinde gozetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar (Mad.365-375; Mad.623-626).

Sonug olarak Sirketin bu ihaleye girerken ve hizmet taahhiidiinde bulunurken ticari
hayatin ve basiretli tiiccar olmanin gerekleri ile Ticaret Kanunu'nun belirtilen hiikiimlerine

uygun hareket etmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Hastaneleri ile yenilenen sozlesmelerde bu hususlar
dikkate alinarak dikkate alinmistir. Zarar olusan noktalarda Kurumla goriisiilerek

diizenlemeler yapilmistir."denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak
gerekli islemlerin yapildig1 ifade edilmistir. Gerekli islemlerin yapilip yapilmadiginin
incelemesi amactyla konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesine devam

edilecektir.

BULGU 9: Kira Sozlesmesinde Sirketin Maliyetlerini Artiric1 ve Zarara Ugratici

Hiikiimlerde Yer Verilmesi

BELTUR A.S. ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Iktisadi Isletmesi arasinda yapilan
sozlesme ile Sepetgiler Kasri, BELTUR A.S. tarafindan aylik 20.000,00 TL+KDV ve KDV
hari¢ cironun %10’u yillik kira bedelini asarsa aradaki fark kira bedeli olarak 6denmek iizere

5 yilligina kiralanmistir.

S6zlesmenin “Yiikiimliiliikk” baslikli 7'nci maddesinde; BELTUR A.S.’nin Tiirkiye
Yesilay Cemiyeti Iktisadi Isletmesine s6zlesme kapsaminda bedelsiz olarak her yil 10.000
kisiye yemek veya kokteyl verecegi ve verilecek olan yemek ve kokteyl meniileri sézlesme

ekinde yer almaktadir.
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2015 yil1 i¢in yapilan édemeler incelendiginde, yillik toplam 240.000,00 TL + KDV
kira 6demesinin yani sira sozlesmenin 7’nci maddesindeki bedelsiz yemeklerin fatura bedeli
olan 603.397,00 TL+KDV eklenince ddenen kira bedelinin yillik 843.397,00 TL olarak, ayn1
donemde Sepetciler Kasri’nda yapilan satis bedellerinin ise 667.312,00 TL (KDV harig)

olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

Bu durumda yapilan sézlesmedeki yillik kira bedeli rakami yaniltict olmaktadir. Yine
sOzlesmenin ilgili maddesinde belirtilen; KDV harig¢ cironun %10°u yillik kira bedelini asarsa
aradaki fark kira bedeli olarak ddenecegi hususu da dikkate alindiginda yapilan sézlesmenin
TTK’nin basiretli bir tiiccar gibi davranma geregine uygun olmadigimni diisiindiirmektedir.
Ciinki toplamda yillik bazda (yemek maliyetleri dikkate alinmadiginda) 471.380,00 TL zarar
edilmis gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Tacir devamli olarak yaptig1 islerle ilgili mevzuati, ticari hayatin gerekleri ve
teamiilleri ile ticari 6rf ve adetler ile ne yapmasi gerekecegini tacir olmayan sahislardan daha
iyi bilir ve bilmek zorundadir. Bu sebeplerden dolayir tacirden beklenen ihtimam tacir
olmayanlara nazaran olmasi gerekenin iistiindedir. Bu ihtimam alacak ve borcunu tayinde de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret hayatinin bir geregi olarak sirket lehine fayda saglanmadan
yani kar elde edilmeden herhangi bir giderin yapilmasi miimkiin degildir ve bu durum
belediyelerin kurduklar1 veya ortak olduklar1 ve Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve hareket

etmek zorunda olan sirketler i¢inde gecerlidir.

Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek ylkimliligi altindadirlar. Miidiirler ve yonetimle goérevli kisiler ise gorevlerini
tiim 0zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diirtistliik kurali ¢ercevesinde,

gbozetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar(Mad.365,369;625,626).

Bu nedenle sirketin Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Iktisadi Isletmesi ile Sepetciler
Kasri’nin kiralanmasi ile ilgili sozlesme hiikiimlerinin Sirket karliligmmi azaltan ve Sirketi

muhtemel zararlarla kars1 karsiya birakabilecek hiikiimler igerdigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sepetgiler Kasrinin isletilmesi sonucu satis hacminin
ilerleyen siirecte artacagi beklenmekte olup, siire¢ sonunda karhlik

hedeflenmektedir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, satis hacminin ilerleyen siirecte artacaginin
beklendigi ve siire¢ sonunda karliligin hedeflendigi ifade edilmekle birlikte, sdzlesme sartlar

degistirilmedigi takdirde bu beklentinin ger¢eklesmesinin zor oldugu goriilmektedir.

Sirketle Tiirkiye Yesilay Cemiyeti iktisadi Isletmesi arasinda yapilan sézlesme ile
Sepeteiler Kasri, aylik 20.000,00 TL+KDV ve KDV hari¢ cironun %10’u yillik kira bedelini
asarsa aradaki fark kira bedeli olarak 6denmek {izere 5 yilligina kiralanmistir. Bunun yaninda
Sozlesmenin 7'nci maddesine gore; BELTUR A.S.’nin Tiirkiye Yesilay Cemiyeti iktisadi
Isletmesine sézlesme kapsaminda bedelsiz olarak her yil 10.000 kisiye yemek veya kokteyl
verecegi ve verilecek olan yemek ve kokteyl meniilerinin sdzlesme ekinde yer aldigi

belirtilmistir.

2015 yil1 i¢in yapilan 6demeler incelendiginde, yillik kira bedeli rakaminin yaniltict
oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, yillik toplam 240.000,00 TL + KDV kira 6demesinin yani
sira sOzlesmenin 7°nci maddesindeki bedelsiz yemeklerin fatura bedeli olan 603.397,00
TL+KDV eklenince 6denen kira bedelinin yillik 843.397,00 TL olarak, ayn1 donemde
Sepetgiler Kasri’nda yapilan satis bedellerinin ise 667.312,00 TL (KDV hari¢) olarak
gerceklestigi goriilmiistiir. Ttoplamda yillik bazda (yemek maliyetleri dikkate alinmadiginda)
471.380,00 TL zarar edilmis gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kira bedeli rakamsal olarak diisiik gibi goziikse de fiili durumun daha
farkli oldugu, s6zlesmedeki 10.000 kisiye verilecek ticretsiz yemek verilecegi hitkkmii ile KDV
hari¢ cironun %10°u yillik kira bedelini asarsa aradaki farkin kira bedeli olarak ddenecegi
hususu da dikkate alindiginda yapilan s6zlesmenin TTK nin basiretli bir tiiccar gibi davranma
geregine uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Bu durum ise Sirket beklentilerinin

gergceklesmesi ihtimalini azaltmaktadir.
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BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kiraya Verilen Besiktas Yildiz
Korusunda Bulunan Yerlerin Kira Sozlesme Siiresi Sona Ermesine Ragmen

Kullanilmaya Devam Edilmesi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Besiktas Y1ldiz Korusu set alt1 2
adet wc 2 adet ¢ay bahgesi Murat Alkan’a Belediye enciimenince 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 45'inci maddesi ile 07.05.1996 tarihinde 3 yillik siire igin ihale edilmisken
16.06.1997 tarihli Belediye Bagkani Oluru ile aylik 60.000.000 TL bedelle BELTUR A.S.’ye
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 66°nc1 maddesi geregi ilk ihaledeki sartlarla 3 yilligina

devredilmistir.

Kira s6zlesmesi eki Kira Genel Sartnamesi'nin 20'nci maddesinde kiralama siiresinin
bitmesi veya sézlesmenin bozulmasi durumunda kiralanan yerin kiraci tarafindan bosaltilarak
anahtarinin Belediye emlak midiirliigiine teslim edilecegi, bu yapilmadigi takdirde kira
siresinin  bittigi tarihten itibaren anahtarin teslim giliniine kadar her gecen gilin i¢in
mukavelede yazili kira bedelinin ii¢ mislinin kirac1 tarafindan ihtarsiz ve hiikiimsiiz
verilecegi, sozlesme sonunda kiralanan yerin bosaltilmamasi durumunda 2886 sayil
Kanun'un 75'inci madde hiikiimlerinin uygulanacagi, 21’inci maddesinde ise, kiracinin bu
sOzlesmedeki hiikiimlere aykirt davranmasi halinde 2886 sayili Kanun g¢ergevesinde
sozlesmenin fesih edilecegi ve mahkeme kararina gerek olmaksizin tahliye edilecegi

belirtilmistir.

Kiralama dosyasinin incelenmesinde kira sozlesmesi eki sartnamenin 12°nci
maddesine gore kira siiresi 31.12.1999 tarihinde sona eren BELTUR A.S.'nin yeni bir ihale

yapilmaksizin bu alani kiralama yoluyla kullanmaya devam ettigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 64'incii maddesinde; kiraya verilecek tasimnir ve tasinmaz
mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit

edilecegi ile belediyeler icin kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enclimenin goérev ve yetkileri” baslikli 34'lincii

maddesinin (g) bendine gore belediye enciimeni; tasinmaz mal satimina, trampasina Ve
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tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; stiresi {i¢ yili gegmemek lizere kiralanmasina

karar verebilir.

Ayn1 Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin (¢) bendine
gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye enclimeni en fazla 3
(Gi¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina taginmaz kiralamasi yapabilmektedir.
Ancak fiili durumda mevcut kiract olan BELTUR- Biiyiik istanbul Turizm ve Saglhk
Yatirimlar Isletme A.S. enciimen ya da meclis karar1 olmadan devir siiresi hari¢ 7 yildir
kiracidir. Kiracinin kira siiresi 31.12.1999 tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iligkisi

devam etmistir.

Belediye Baskani Oluru ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 66’nci maddesi
geregi BELTUR A.S.’ye devredilen Besiktas Yildiz Korusu set altindaki 2 adet wc 2 adet ¢ay
bahgesinin devir islemi sonucundaki kiralama islemi 31.12.1999 tarihinde son bulmustur. Bu
tarinten sonra herhangi bir ihale yapilmadan BELTUR A.S. bu alanlar1 kullanmaya ve
isletmeye devam etmistir. Bu durum gerek 2886 sayili1 Kanun'a ve gerekse Bor¢lar Kanunu'na
aykirilik teskil etmektedir. Devir ve sozlesme siiresi sonunda kiract hakkinda 2886 sayili

Kanun ve Bor¢lar Kanunu'nun tahliye ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir iy adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanun'a goére; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli {iglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalari ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin {ist gozetimi, yonetim

kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerindendir. Midiirler, sirket
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yonetiminin bazi bdoliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sOzlesmesine, i¢ tiiziikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek
yukiimliiligi altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket sozlesmesine, ig tiizliklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali ¢er¢evesinde gézetmekle yilikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375; Mad.623-626).

Bu hiikiimler, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar1 kavrayabilen
ve akilli bir sahis olmas1 geregini belirtmektedir. Basiretli is adami1 kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, iyi niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar
tahmini de ifade etmektedir. Bu durumda tahliye edilmesi gereken ve mevzuata aykir1 bir
sekilde kullanilmaya devam edilen bu yerde faaliyette bulunulmasi Ticaret Kanunu'nun

yukaridaki hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y1ldiz Korusunda bulunan yerler igin diizenli olarak rayice
uygun kira 6demesi yapilmaktadir. So6z konusu kiralama islemleri Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan yapilmis oldugundan uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazilmis olup sonucundan bilgi verilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, Yildiz Korusunda bulunan yerler i¢in diizenli
olarak rayice uygun kira 6demesi yapildigi, kiralama islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilmis oldugu ve bu nedenle uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyiiksehir

Belediyesine yazi1 yazildig1 ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere BELTUR A.S.’nin sermayesinin %99’u Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait bulunmaktadir. Dolayisiyla kiralama islemlerinin biiylik pay sahibi olan
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizeltilmesi yerinde ve dogru bir uygulama olacaktir.
Ancak bunun i¢in Sirketin de gerekli girisimlerde bulunarak biiyiik pay sahibini durumun

ciddiyetinden haberdar etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bulguda da agiklandig: iizere gerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na

ve gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykiri durumda olan ve hukuksal olarak sona
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ermis bulunan bir kiralama islemine dayanilarak adi gecen yerlerde faaliyette bulunulmasi
ticari hayatin gercekleri ile basiretli bir tacir gibi hareket etme ylkiimliliiklerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kiraya Verilen Feshane Binasinin

Kira Sozlesme Siiresi Sona Ermesine Ragmen Kullanilmaya Devam Edilmesi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Eyiip Feshane’de bulunan bina El
Sanatlar1 Carsis1 ve Cok Amacli Kongre ve Kiiltiir Merkezi olarak kullanilmak {izere Belediye
Enciimeninin 23.03.1999 tarih ve 345-310 sayili karari ile 10 yil siire ile Oditoryum
Uluslararas1 Kongre ve Yénetim Isletmeciligi San. Tic. A.S. adina 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 45'inci maddesi geregi agik ihale ile kiralanmig, adi gegenle 14.04.1999 tarihinde

7958 sayili sozlesme diizenlenmistir.

Daha sonra 14.07.2005 tarihli Belediye Baskan1 Oluru ile 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 66’nct maddesi geregi 01.08.2005 tarihinden 24.04.2009 tarihine kadar aylik
31.330,00 TL bedelle BELTUR A.S.’ye devredilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayil1 Karari’na goére; Genel ve
Katina Biitgeli Idareler, Ozel Idare ve Belediyeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar
tarafindan, 2886 sayili Kanun'a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin
yenilenmesi, uzatilmas1 veya sona erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Sozlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek

sozlesmelerinin uzatilmas1 miimkiin degildir.

2886 sayili Kanun’un 64'lncli maddesinde; kiraya verilecek taginir ve tasinmaz
mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit

edilecegi ile belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlariin uygulanacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34'iincii
maddesinin (g) bendine gore belediye enciimeni; taginmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi li¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina

karar verebilir.
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Ayn1 Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin (e) bendine
gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye enclimeni en fazla 3
(i¢) yilligma, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina taginmaz kiralamasi yapabilmektedir.
Ancak fiili durumda mevcut kiract olan BELTUR- Biiyiik istanbul Turizm ve Saglk
Yatirimlar isletme A.S. enciimen ya da meclis karar1 olmadan 11 yildir kiracidir. Kiracinin

kira siiresi 24.04.2009 tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iligkisi devam etmistir.

Belediye Bagkani Oluru ile 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 66’nc1 maddesi geregi
BELTUR A.S.’ye devredilen Feshane binasinin devir islemi sonucundaki kiralama islemi
24.04.2009 tarihinde son bulmustur. Bu tarihten sonra herhangi bir ihale yapilmadan
BELTUR A.S. Feshane alanini kullanmaya ve isletmeye devam etmistir. Bu durum gerek
2886 sayili Kanun'a ve gerekse Borglar Kanunu'na aykirilik teskil etmektedir. Devir ve
sozlesme siiresi sonunda kiraci hakkinda 2886 sayili Kanun ile Borglar Kanunu'nun tahliye ile

ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir iy adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii
bulunmaktadir. Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli liglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalari ve gorevden alinmalar ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi, yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerindendir. Midiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ tlizikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek

yukiimliiligi altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
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yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket sozlesmesine, ig tiizliklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diirlistliik kurali ¢ercevesinde gozetmekle yiikiimlii bulunmaktadirlar

(Mad.365-375: Mad.623-626).

Bu hiikiimler, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlart kavrayabilen
ve akill1 bir sahis olmas1 geregini belirtmektedir. Basiretli is adam1 kavrami iyi niyeti de igine
almakla birlikte, iyi niyetten de Ote tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ve gelecekteki sartlar
tahmini de ifade etmektedir. Bu durumda tahliye edilmesi gereken ve mevzuata aykir1 bir
sekilde kullanilmaya devam edilen bu yerde faaliyette bulunulmasi Ticaret Kanunu'nun

yukaridaki hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Feshane Binasinin diizenli olarak rayice uygun kira
O0demesi yapilmaktadir. S6z konusu kiralama islemleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapilmis oldugundan uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyesine yazi yazilmis

olup sonucundan bilgi verilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, Feshane binasina ait diizenli olarak rayice
uygun kira O6demesi yapildigi, kiralama islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmis oldugu ve bu nedenle uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyesine yazi

yazildig1 ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere BELTUR A.S.’nin sermayesinin %99’u Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait bulunmaktadir. Dolayisiyla kiralama islemlerinin biiyiik pay sahibi olan
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan diizeltilmesi yerinde ve dogru bir uygulama olacaktir.
Ancak bunun i¢in Sirketin de gerekli girisimlerde bulunarak biiyiik pay sahibini durumun

ciddiyetinden haberdar etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bulguda da agiklandig: iizere gerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na
ve gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykir1 durumda olan ve hukuksal olarak sona
ermis bulunan bir kiralama islemine dayanilarak adi gecen yerlerde faaliyette bulunulmasi
ticari hayatin gercekleri ile basiretli bir tacir gibi hareket etme yiikiimliiliiklerine aykirilik

teskil etmektedir.
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BULGU 12: BELTUR Tarafindan Kiralanan Feshane Alanimin Bir Kisminin
Uciincii Kisiye Biiyiiksehir Belediyesinden izin Alinmadan ve ihalesiz Bir Sekilde
Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Eyiip Feshane’de bulunan bina El
Sanatlar1 Carsis1 ve Cok Amagli Kongre ve Kiiltiir Merkezi olarak kullanilmak {izere
Belediye Enciimeninin 23.03.1999 tarih ve 345-310 sayili karari ile 10 yil siire ile Oditoryum
Uluslararas1 Kongre ve Yénetim Isletmeciligi San. Tic. A.S. adina 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 45'inci maddesi geregi agik ihale ile kiralanmis, ad1 gegenle 14.04.1999 tarihinde

7958 sayil1 sozlesme diizenlenmistir.

Daha sonra 14.07.2005 tarihli Belediye Baskani Oluru ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 66'nc1 maddesi geregi 01.08.2005 tarthinden 24.04.2009 tarihine kadar aylik
31.330,00 TL bedelle ayn1 sartlarla BELTUR A.S.’ye devredilmistir.

BELTUR A.S.'ve devirle birlikte yapilan isletme sozlesmesi ve ekleri 14.09.2005
tarihinde noterce onaylanmistir. Bu sdzlesme ekinde yer alan Kiralama Thale Genel
Sartnamesi'nin 2’inci maddesinde; kiralanan taginmazin ancak el sanatlar1 garsisi, kongre ve
kiiltiir merkezi olarak kullanilacagi, kullanim amacimin degistirilmesi, kiracinin talebinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Istimlak Daire Bagkanhig: tarafindan yazili belge
olarak onaylanmasi sartina bagli oldugu ifade edilmistir. Yine Sartname'nin 26’nci
maddesinde kullanim amacinin degistirilmesinin tahliye sebebi oldugu 31’inci maddesinde
kiracinin kiralanan1 Belediyenin yazili muvafakati olmadan {igiincii kisilere devredemeyecegi,
aksine davranigin tahliye sebebi oldugu, 36’inct maddesinde ise kiracinin bu kira
sartnamesindeki yiikiimliiliiklere aykir1 davranmasi halinde kira siiresi icinde olmak kaydiyla

2886 sayili Kanun cercevesinde sozlesmenin fesh edilecegi belirlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26’nc1 maddesine gore; Biiyliksehir
Belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslariin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
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devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tligiincii kisilere devri 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine tabidir.

S6z konusu yer 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 madde hiikiimlerine gore verilmese dahi
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun sirketlere verilen yerlerle ilgili bakis agisini ortaya
koymaktadir. Buna gore Biiyiiksehir Belediyesince sirketlere verilen yerlerin kisilere devri

2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Yukaridaki diizenlemelere ragmen BELTUR A.S. tarafindan 16.11.2005 tarih ve 40
saylli Yonetim Kurulu Karar1 ile Feshane kompleksindeki 19.428 m2’lik alan ¢ocuk oyun
alam (lunapark) olarak kullanilmak iizere aylik 12.500 TL+KDV bedelle Giiryap: Insaat
Taah.Turizm San.Tic.A.S’ye 01.08.2005 tarihinde 1 yilligina kiraya verilmis ve siradan bir

kira kontrat1 diizenlenmistir.

Kiralama ile ilgili fiyatin nasil belirlendigi hususu ile ilgili herhangi bir bilgi ya da
belge diizenlenmedigi gibi, kiralama islemi 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan

yapilmistir.

Kira kontratinin Ozel Sartlar kisminm 11’inci maddesinde, BELTUR A.S.’nin
Biiyliksehir Belediyesi ile olan kira kontrat1 01.08.2009 tarihinde sona erdiginde bu kontratin
da sona erecegi, BELTUR A.S.’nin kiracilig1 devam etse dahi bu kontratin siiresinin higbir

sekilde uzatilmayacag imza altina alinmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli liglincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini
diirtistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Miidiirlerin ve ayni isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalari ve gorevden alinmalar ile
yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi, yonetim
kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkilerindendir. Midiirler, sirket
yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin, kanunlara, sirket
sozlesmesine, i¢ tlizikklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini gozetmek

yukiimliiligi altindadirlar. Bunun yani sira miidiirler, gorevlerini azami 6zen gostererek
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yerine getirmek, sirket yonetiminin bazi boliimleri kendilerine devredilmis bulunan kisilerin,
kanunlara, sirket sozlesmesine, ig tiizliklere ve talimatlara uygun hareket edip etmediklerini ve
sirketin menfaatlerini, diiriistlik kurali gergevesinde gozetmekle yiikiimli bulunmaktadirlar

(Mad.365-375: Mad.623-626).

Yukaridaki aciklamalar sonucunda, BELTUR A.S.' nin feshane komleksi i¢indeki bir
alan1 bir baskasia kiraya vermesi ve bu kiralama isleminin 01.08.2009 tarihinde bitmis
olmasma ragmen hala devam etmesi; 2886 sayili Kanun'un 66°’nc1 maddesindeki devir
maddesine, BELTUR A.S. ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan kira sdzlesmesi ile eki

ve sartname hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.04.2015 Tarihinde 01.08.2005 tarihli sozlesmeye
istinaden kiralanan yerin 01.08.2015 tarihine kadar tahliyesi ihtaren bildirilmistir. 21.08.2015
tarihinde kira sdzlesmesinin yenilenmeyecegi ancak magduriyete mahal vermemek amaci ile

tahliye i¢in ek siire verilmistir. Stire¢ devam etmektedir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, ligiincii kisiye kiraya verilen yerin tahliyesi
icin ihtar cekildigi ve ek siire verildigi ifade edilmektedir. S6z konusu alanin kiralama
isleminin takibi ile bahsedilen tahliye islemlerinin yapilip yapilmadiginin incelemesi amaciyla

konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 13: Kiraci1 Olarak Bulunulan ve Sézlesme Siiresi Sona Eren Tarihi
Kosklerde Faaliyete Devam Edilmesi

Besiktas Yildiz Parki icinde bulunan Malta Koskii, Cadir Koskii, Sariyer Emirgan
Parki i¢inde bulunan Pembe Kosk, Sar1 Kosk, Beykoz Cubuklu Korusunda bulunan Hidiv
Kasri, Yildiz ve Emirgan icindeki acgik alanlar ile Yildiz Parki i¢indeki pembe ve yesil
seralarin isletilmesinin 3 (ii¢) yilligina kiralanmasi 08.08.1996 tarih ve 1853/1083 sayili
Belediye Enciimeni karari ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g pazarlik usulii
maddesi ile Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS.’ye ihale edilmistir. Belediye ile
Hamidiye A.S., 26.09.1996-31.12.1999 tarihleri arasin1 kapsayan donem icin kira

sO0zlesmesini diizenleyip imza etmislerdir.

Sonrasinda yukari adi gegen kiralanan tasinmazlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Baskanlik Makammm 02.01.1997 tarih ve 4047 sayili onay: ile 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanunu’nun 66’nc1 maddesi geregince Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS.’den
BELTUR- Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlar Isletme AS.’ye devredilmistir. Halen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile BELTUR- Biiyiik istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlari
Isletme AS. arasindaki kiracilik iliskisi, kira sozlesmeleri iiger yillik donemler halinde

uzatilarak devam etmektedir.

Ik olarak Sirket pay sahibi olan Biiyiiksehir Belediyesi agisindan bu kiralama isine ait
ihalenin, 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin
degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in — s6z konusu hiikiim

dogrultusunda — pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun'daki yazili hiikiimlere gore yiritilecegi belirtilmis ise de, "Devletin o6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler"ifadelerinden; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif

edildigi hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagl tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enclimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilki" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmastir.

2886 sayili Kanun’un 64'iincii maddesine gore; kiraya verilecek tasinir ve taginmaz

mallarin kira sliresi on yildan c¢ok olamayacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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“Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34'tincii maddesinin (g) bendine gore belediye
enciimeni; tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim

uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar verebilir.

Mezklr Kanun'un “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18'inci maddesinin (e)
bendine gore belediye meclisi; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek

kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verebilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda belediye enclimeni en fazla 3
(Gi¢) yilligina, belediye meclisi ise 10 (on) yilligina taginmaz kiralamasi yapabilmektedir.
Ancak fiili durumda mevcut kiract olan BELTUR- Biiyiik istanbul Turizm ve Saglhk
Yatirimlar1 Isletme AS. 18 (on sekiz) yildir kiracidir. Kiracinin kira siiresi 31.12.1999

tarihinde sona ermesine ragmen kiracilik iliskisi devam etmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kiralama isine ait ihalenin 2886
sayill Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin olmadig: gibi, kira
stiresi dolan belediyeye ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi seklinde kiralamaya

devam edilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayil1 Karari’na gére; Genel ve
Katina Biitceli Idareler, Ozel Idare ve Belediyeler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar
tarafindan, 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin
yenilenmesi, uzatilmasi veya sona erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. S6zlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek

sozlesmelerinin uzatilmas1 miimkiin degildir.

Kiralama isini devam ettiren Sirket agisindan durum ise; Sirketin kiralama siiresi
hukuken sona ermis bulunan bu yerlerde isletme faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmesi

Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu agisindan sakincalar tasimaktadir.

Belediye Bagkani Oluru ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 66’nc1 maddesi
geregi BELTUR A.S.’ye devredilen kosklerin devir islemi sonucundaki kiralama islemi
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31.12.1999 tarihinde son bulmustur. Bu tarihten sonra herhangi bir ihale yapilmadan
BELTUR A.S. kosk alanlarim1 kullanmaya ve isletmeye devam etmistir. Bu durum gerek
2886 sayili Kanuna ve gerekse Borglar Kanununa aykirilik teskil etmektedir. Devir ve
sozlesme siiresi sonunda kirac1 hakkinda 2886 sayili Kanunun ile Bor¢lar Kanunu'nun tahliye
ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi1 miimkiindiir. Bu durumda Sirket riskli bir durumla kars1

karstya kalacak yaptig1 yatirimlar ve gelir beklentisi tehlikeye girecektir.

6102 sayil1 TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Tacir devamli olarak yaptig: islerle ilgili mevzuati, ticari hayatin gerekleri ve
teamiilleri ile ticari orf ve adetler ile ne yapmasi gerekecegini tacir olmayan sahislardan daha
iyi bilir ve bilmek zorundadir. Bu sebeplerden dolayir tacirden beklenen ihtimam tacir
olmayanlara nazaran olmasi1 gerekenin {istiinde olacaktir. Bu ihtimam, alacak ve borcunu
tayininin yaninda 06zel hukuka gore yapilan kiralama sdzlesmelerinde de karsimiza
cikmaktadir. Tacir belirli yatirim yaparken ya da gelir tahmininde bulunurken kar amacini

giitmek ve risk durumunu dikkate almak durumundadir.

Yine 6102 sayili Kanun'a gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve
temsil olunur. Yonetim kurulu {iyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak
gozetmek yikiimliliigli altindadirlar. Midiirler ve yonetimle gorevli kisiler ise gorevlerini
tiim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali ¢ercevesinde,
gozetmek ve kanunlara, sirket s6zlesmesine, ic tiiziiklere ve talimatlara uygun hareket etmek

zorundadirlar.

Ticaret hayatinin bir geregi olarak risk olusturan, hukuka aykir1 bir halde bulunulan
ve gelecegini bilinmeyen her an tahliye olunabilecek alanlarda faaliyette bulunulmasi ticari

hayatin gereklerine uygun olmadig gibi Sirket zararina da yol agabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tarihi Kosklerde diizenli olarak rayice uygun kira 6demesi
yapilmaktadir. S6z konusu kiralama islemleri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmisg
oldugundan uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyesine yazi yazilmis olup

sonucundan bilgi verilecektir."denilmektedir.
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Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda beliritlen tarihi kosklerle ilgili diizenli
olarak rayice uygun kira 6demesi yapildigi, kiralama islemlerinin Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan yapilmis oldugu ve bu nedenle uygulamanin diizeltilmesi i¢in Biiyiiksehir

Belediyesine yazi yazildigi ifade edilmektedir.

Bilindigi iizere BELTUR A.S.’nin sermayesinin %99’u Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait bulunmaktadir. Dolayisiyla kiralama islemlerinin biiyiik pay sahibi olan
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan diizeltilmesi yerinde ve dogru bir uygulama olacaktir.Ancak
bunun i¢in Sirketin de gerekli girisimlerde bulunarak biiyiilk pay sahibini durumun

ciddiyetinden haberdar etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bulguda da agiklandig iizere gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na
ve gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykiri durumda olan ve hukuksal olarak sona
ermis bulunan bir kiralama islemine dayanilarak adi gegen yerlerde faaliyette bulunulmasi
ticari hayatin gercekleri ile basiretli bir tacir gibi hareket etme yiikiimliiliiklerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 14: Sirketin Ortakhik Yapisinin 6762 Sayili Kanun Doneminden Kalma
Alskanhkla 5 Kurucudan Olusmasi

1956 tarihli 6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu anonim sirket kurulusu i¢in pay
sahibi olan en az bes kurucunun bulunmasini sart kosmustur (Mad. 277). Bu nedenden dolay1
eski kanun doneminde kurulan sirketler bu zorunluluga uymak icin bazen ¢ok kiiciik hisseye

sahip ortaklar1 usulen kurulusa dahil etmek durumunda kalmislardir.

BELTUR A.S.’nin de ortaklik yapisina bakildiginda Sirket sermayesinin %99 unun
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, diger kalan % 1°lik kismin ise KIPTAS Istanbul
Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S., ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve
Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S., Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve
Ticaret A.S. ile Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.’ye ait oldugu gériilmektedir.
Bu tablodan da anlasilacagi iizere, 6762 sayili eski TTK anonim sirket kurulusu i¢in 5 kurucu
ongoriilmiis olmasindan dolay: biiyiik pay sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yine
kendisinin biiylik pay sahibi oldugu diger sirketlerini BELTUR A.S.'nin kurulusuna ortak

etmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Beltur A.S.- Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik 54

Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ise, anonim sirket kurucular icin
asgari bir sayr ongdérmemistir. Bu itibarla, yeni TTK’nin yiirlrliige girmesi ile birlikte,
anonim sirket kurabilmek i¢in pay sahibi olan bir veya daha fazla kurucunun varlig1 yeterli
olmaktadir. Yani, anonim sirketlerin, bir kisi (ger¢ek veya tiizel) tarafindan kurulmasi da
mimkiin hale gelmistir. Ancak, sirketin tek kisi tarafindan kurulmasi halinde, pay sahibinin

admin, yerlesim yerinin ve vatandashgmin da sirket ile birlikte tescil ve ilan edilmesi

gerekecektir (Mad. 338).

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin  faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii
bulunmaktadir. Buna gore basiretli bir tiiccar gibi hareket etme durumunda olan Sirketin pay
sahipligi durumunun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi konusunda gerekli caligsmalar

yapmasi kendisinden beklenen bir davranistir.

Sonug olarak 6102 sayili Kanun'un yiirlirlige girmesiyle birlikte BELTUR A.S.'nin
ortaklik yapisinin gozden gegirilerek yeni duruma uygun hale getirilmemesinin yonetim
kurulu tiye sayisini ve bunun igin katlanilan maliyeti azaltmayarak Sirketin mali durumunu
olumsuz yonde etkiledigi gibi pay sahiplerinin haklar1 dolayisiyla biirokrasiyi de artiran bir

unsur olarak verimli yonetim ilkelerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6102 Sayili Ticaret Kanununun yiirlirliige girmesi ile
birlikte Kanuna uyum i¢in Ekim 2012 tarihinde Ana Sozlesme degisikligi yapilmis olup
raporda bahsi gegen konu miizakere edilmistir. Konuyla ilgili siire¢ devam

etmektedir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususla ilgili konunun miizakere

edildigini ve siirecin devam ettigini belirtilmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere; BELTUR A.$.’nin de ortaklik yapisina bakildiginda
Sirket sermayesinin %99 unun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, diger kalan %
1’lik kismin ise KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.,
ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S.,

Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret A.S. ile Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri
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Ticaret A.S.’ye ait oldugu goriilmektedir. Bu tablodan da anlagilacag iizere 6762 sayili eski
TTK anonim sirket kurulusu i¢in 5 kurucu 6ngoriilmiis olmasindan dolayr biiyiik pay sahibi
olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, yine kendisinin biiyiikk pay sahibi oldugu diger
sirketlerini BELTUR A.S.'nin kurulusuna ortak etmek zorunda kalmaistir.

14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ise, anonim sirket kurucular i¢in asgari bir sayr 6ngérmemistir. Bu itibarla,
yeni TTK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, anonim sirket kurabilmek i¢in pay sahibi olan bir
veya daha fazla kurucunun varlig1 yeterli olmaktadir. Yani, anonim sirketlerin, bir kisi (gercek

veya tlizel) tarafindan kurulmasi da miimkiin hale gelmistir.

6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekir.” hiikkmii bulunmaktadir.
Buna gore basiretli bir tiiccar gibi hareket etme durumunda olan Sirketin pay sahipligi
durumunun giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmasi

kendisinden beklenen bir davranistir.

Sonug olarak 6102 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte BELTUR A.S.'nin
ortaklik yapisinin gézden gecirilerek yeni duruma uygun hale getirilmesinin yonetim kurulu
iiye sayisini ve bunun i¢in katlanilan maliyeti azaltarak Sirketin mali durumunu olumlu yénde
etkileyecegi gibi pay sahiplerinin haklar1 dolayisiyla biirokrasiyi de azaltan bir unsur olarak

verimli yonetim ilkelerine uygun diisecegi degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret Anonim

Sirketi 31.12.2015 tarihli Bilangosu

AKTIF VARLIKLAR (TL) PASIF VARLIKLAR (TL)
CARI o
. CARI DONEM
DONEM
. KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 15.583.942,65 18.710.977,32
KAYNAKLAR
A)HAZIR DEGERLER 5.974.217,66 | A)MALI BORCLAR 0
Kasa 327.992,49 B)TICARI BORCLAR 13.445.142,53
Alian Cekler 0 Saticilar 13.403.388,13
Bankalar 5.319.462,07 | Alinan Depozito ve Tem. 41.754,40
Verilen Cekler ve Od.Em. 0 Diger Ticari Borglar 0
Diger Hazir Degerler 326.763,10 C)DIGER BORCLAR 97.075,87
B)MENKUL KIYMETLER 0 D)ALINAN AVANSLAR 251.270,55
C)TICARI ALACAKLAR 3.739.415,35 [ Alinan Siparis Avanslari 251.270,55
E)YILLARA YAY.INS.VE
Alicilar 3.442.531,84 0
ON.HAKED.
. F)ODENECEK VERGI VE DIGER
Alacak Senetleri 296.883,51 . 2.972.547,31
YUKUM.
Verilen Dep.veTeminatlar 0 Odenecek Vergi ve Fonlar 1.414.433,81
Stipheli Ticari Alacaklar 196.089,83 Odenecek Sosyal Giiv.Kesin. 1.537.075,42
Stipheli Ticari Alacaklar K.(-) -196.089,83 Odenecek Diger Yiikiim 21.038,08
. G)BORC VE GIDER
D)DIGER ALACAKLAR 2.244.196,22 0
KARSILIKLARI
Donem Kart Vergi ve Dig.Yasal
Diger Cesitli Alacaklar 2.244.196,22 847.185,20
Yiik.Kars.
Dénem Karmin Pesin Oden. Vergi ve
E)STOKLAR 2.866.573,52 -847.185,20
Dig.Yiik.(-)
Ilk Madde ve Malzeme 2.790.702,79 | Maliyet Gider Karsilig1 0
o H) GELECEK AYLARA AIT GEL.
Ticari Mallar 73.662,47 . 1.944.941,06
VE GID.TAH.
Diger Stoklar 64 Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.395.047,00
Verilen Siparig Avanslari 2.144,26 Gider Tahakkuklari 549.894,06
] I) DIGER KISA VADELI
F)YILLARA YAY.INS.VE ON.MAL 0 0
YABANCI KAYNAK.
G)GELECEK AY.AIT GID.VE GELIR.TAH |0 Hesaplanan Kdv 0
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Gelecek Aylara Ait Giderler 0 Sayim ve Teselliim Fazlalar1 0

Gelir Tahakkuklar1 0 UZON VADELI YABANCI 2.000.000,00
KAYNAKLAR

H)DIGER DONEN VARLIKLAR 759.539,90 A) MALI BORCLAR 0

Devreden KDV 0 B) TICARI BORCLAR 0

Indirilecek KDV 0 C) DIGER BORCLAR 0

Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 637.589,90 D) ALINAN AVANSLAR 0

Is Avanslar 121.950,00 E) BORC VE GIDER 0
KARSILIKLARI

Maag Avanslari 0 F) GE_LECEK YILLARA AIT GEL. 2.000.000,00
VE GID. TAH.

Sayim ve Teselliim Noksanlar1 0 Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.000.000,00

Diger Cesitli Dénen Varliklar 0 Gider Tahakkuklari 0

DURAN VARLIKLAR 15.014.051,90 ) DIGER - UZUN VADELI 0
YABANCI KAYN.

A)TICARI ALACAKLAR 199.925,94 0Z KAYNAKLAR 9.887.017,23

Verilen Depozito ve Teminatlar 199.925,94 A) ODENMIS SERMAYE 11.000.000,00

B)DIGER ALACAKLAR 0 Sermaye 11.000.000,00

C)MALI DURAN VARLIKLAR 37.244,00 Odenmis Sermaye 0

Bagli Menkul Kiymetler 37.244,00 B) SERMAYE YEDEKLERI 21.413,20

Bagli Ortakliklar 0 Istirakler Yen.Deg.Artiglari 21.413,20

D)MADDI DURAN VARLIKLAR 9.177.999,58 | C) KAR YEDEKLERI 0

Demirbaglar 18.356.080,58 | Yasal Yedekler 0

Birikmis Amortismanlar (-) -9.178.081,00 | D) GECMIS YILLAR KARLARI 0

E) MADDI OLMAYAN DURAN E) GECMIS YILLAR ZARARLARI

VARLIKLAR 5.433.386,69 0 -4.380.385,47

Haklar 1.953.299,88 | DONEM NET KARI / ZARARI 3.245.989,50

Ozel Maliyetler 10.328.581,76 | Donem Kari veya Zarari 3.245.989,50

Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 664.627,26

Birikmis Amortismanlar (-) -7.513.122,21

F)OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR |0

G)GELECEK YIL.AIT.GID.VE GELIR TAH. | 165.495,69

Gelecek Yillara Ait Giderler 165.495,69

Gelir Tahakkuklar1 0

H)DIGER DURAN VARLIKLAR 0

AKTIF TOPLAMI 30.597.994,55 | PASIF TOPLAMI 30.597.994,55
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BELTUR Biiyiik istanbul Egitim Turizm Ve Saghk Yatirimlar Isletme Ve Ticaret Anonim Sirketi
01/01/2015 - 31/12/2015 Donemine Ait Gelir Tablosu (TL)

Cari Donem

Onceki Dénem

A- BRUT SATISLAR 165.424.578,73 141.646.477,14
YURT ICi SATISLAR 165.424.578,73 141.646.477,14
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 512.699,80 910.052,39
SATIS IADELERI (-) 17.110,18 418.816,53
SATIS ISKONTOLARI (-) 495.589,62 491.235,86
C-NET SATISLAR 164.911.878,93 140.736.424,75
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 151.352.108,55 133.512.650,14
SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI (-) 135.297,89 128.743,81
SATILAN HIZMET MALIYETI (-) 151.216.810,66 133.383.906,33
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 13.559.770,38 7.223.774,61
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 12.672.140,79 8.663.207,24
GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 12.672.140,79 8.663.207,24
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 887.629,59 1.439.432,63
F- DIGER FAALIYET. OLAG. GELIiR VE KARLAR 4.939.759,04 1.866.802,41
ISTIRAKLERDEN TEMETTU GELIRLERI 0,00 0,00
BAGLI ORT.TEMETTU GELIRI 0,00 0,00
DIGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 0,00
KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 14.505,00 78.947,80
KAMBIYO KARLARI 0,00 163,32
DIGER OLAGAN GELIR VE KARLARI 4.925.254,04 1.787.691,29
G- DIGER FAALIYET. OLAG. GIDER VE ZARARLAR(-) 107.990,00 11.641,21
KARSILIK GIDERLERI (-) 107.990,00 8.994,97
KAMBIYO ZARARLARI (-) 0,00 2.646,24
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 52.113,64 37.578,06
KISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI (-) 52.113,64 37.578,06
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 5.667.284,99 378.150,51
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 383.080,77 341.836,51
MALIYET KARSILIKLARI 0,00 0,00
DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 383.080,77 341.836,51
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.957.191,04 20.474,28
ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI (-) 1.813.137,47 0,00
DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 144.053,57 20.474,28
DONEM KARI VEYA ZARARI 4.093.174,70 699.512,74
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K- DONEM KARI VERGI VE D.YASAL YUK.KARS.(-)

847.185,20

188.263,19

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

3.245.989,50

511.249,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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