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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlart secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.
Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Niliifer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile
organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayilt Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir
ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve
yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan
ibarettir. Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim
altina alinmistir. Biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyliksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar,

park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve
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benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim
ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Niliifer Belediyesinin karar organi olan Niliifer Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
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yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Niliifer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Strateji Miidiirliigii
ve Enerji Yonetim Birimi’dir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan
yardimcisi, meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen ti¢ bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagskan yardimciligina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘lrlr(lhll(sa]::ig:)h;;syls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 530 341
So6zlesmeli Personel - 55
Kadrolu Isci 397 101
Gegici Isci - -
Toplam 927 497
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1814

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmus,
mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak
tanimlanmistir.  Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Niliifer

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Niliifer Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ipt
al
Edi
Gegen len
Yildan Biitge fle Eklenen / Od Ertesi Yila
Devreden Verilen Ek Diistilen Odenek Biitge Gideri ene Devreden
E- Odenek Odenek Odenek Odenek Toplam1 Toplam1 k Odenek
Ko | Giderin (T
dl | Tiri (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) L) (TL)
01 | Per. Gid.
0,00 58.147.000,00 0,00 | -1.92421825| 56.222.781,75| 56.222.781,75| 0,00 0,00
Sos. Giiv.
02 | Kur. Dev.
Primi Gid. 0,00 8.342.000,00 0,00 14375839 | 8.198.241,61| 8.198.241,61| 0,00 0,00
Mal ve Hiz
03 | Alm 100,0
Gider. 0,00 | 238.453.000,00 0,00 68172593 | 239.134.72593 | 239.134.625,93 0 0,00
04 | Faiz Gid. 000 |  13.030.000,00 000 |  746.38045| 13.776.38045| 13.776.38045| 0,00 0,00
05 | CariTrans.| 5450000 | 14.781.000,00 0,00 | -2.240.22338| 12.590.776,62 | 12.539.776,62| 0,00 51.000,00
06 Sermaye 15.979.947,
Gid. 06 |  63.396.000,00 | 29.000.000,00 | 26.611.093,64 | 134.987.040,70 | 100.786.584,05| 0,00 | 34.200.456,65
07 Sermaye
Trans. 0,00 600.000,00 0,00 -480.000,00 120.000,00 120.000,00 | 0,00 0,00
08 Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00
09 | Yedek Od. 000 | 23.251.000,00 0,00 | -23.251.000,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00
16.029.947,0 100,0
Toplam 6| 420.000.000,00 | 29.000.000,00 0,00 | 465.029.947,06 | 430.778.390,41 0| 34.251.456,65

Niliifer Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 420.000.000,00TL 6denek
Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 16.029.947,06 TL, yil iginde eklenen 29.000.000,00
TL odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 465.029.947,06 TL olmustur. Y1l iginde
430.778.390,41 TL Biitce Gideri yapilmis, 100,00 TL o6denek iptal edilmis, kalan
34.251.456,65 TL 6denek 1se 2021 yilina devretmistir.

Niliifer Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 420.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 445.000.000,00 TL gelir

tahmini Ongoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 25.000.000,00TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.
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Tablo 3:2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat

Tahmini Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat (l;:;ﬁ;k
Biitce Gelirinin ) (TL) T (TL) Yiizdesi

Ekonomik Kodu (%)
01- Vergi Gelirleri 172.640.000,00 | 183.187.506,23 274527,05 | 182.912.979,18 105,95
gjﬁlkiye{eézﬁgiii Ve | 5227000000 | 90.081.689,72 32787433 | 89.753.81539 171,71
gi'r dl’;lll;an Bagis ve 1.150.000,00 857.212,68 0,00 857.212,68 74,54
05- Diger Gelirler 170.740.000,00 | 174.941.564,56 -218.654,24 | 174.722.910,32 102,33
06. Sermaye Gelirlei 50.200.000,00 71.056.078,84 7130.285.00 63.925.793,84 127,34
09- Red ve fadeler 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 445.000.000,00 | 520.124.052,03 7.951.340,62 | 512.172.711,41 115,09

Buna gore 2020 yilinda biitce tahmini rakamlarina gore, net biitce gelirleri %115,09

seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%171,71) gevre ve esenlik

hizmetlerine iliskin Bursa Su Kanal Idaresinden kat1 atik toplama bedellerinin tahsil edilmesi

kaynakli olarak beklenenin ¢ok {istlinde, Alinan Bagis ve Yardimlar (%74,54) pandemi

nedeniyle beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise (%127,34) 6nceden planlanmayan bina ve

arsa satiglar1 nedeniyle beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri

(B_.aslangu;) (Gergeklesen) Gergeklesme
Biitce  Giderinin Ekonomik Odenegi Tutar Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 58.147.000,00 56.222.781,75 96,69
ODi'Vﬁ;t’Sgﬁlm?‘gigglrllif“mmla“na 8.342.000,00 8.198.241,61 98,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 238.453.000,00 239.134.625,93 100,29
04- Faiz Gideri 13.030.000,00 13.776.380,45 105,73
05- Cari Transferler 14.781.000,00 12.539.776,62 84,84
06- Sermaye Giderleri 63.396.000,00 100.786.584,05 158,98
07- Sermaye Transferleri 600.000,00 120.000,00 20,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 23.251.000,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 430.778.390,41 102,57

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 102,57 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
Giderleri harcamalar1 yeni yerlesim yerleri i¢in yapilan asfalt ¢alismalarin énceden tahmin
edilememesi nedeniyle %158,98 oraninda, sermaye transferi giderleri de pandemi nedeniyle

kaynak tasarrufu saglanmasi i¢in diger belediyelere verilmesi planlanan yardimlarin

yapilmamasi nedeniyle % 20 oraninda ger¢eklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yii (TL) | 2019 Yan (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Degisim Orani Degisim

Biitce Gelirinin (%) Oram (%)
Cesidi (A (B) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 135.718.314,20 155.730.745,32 183.187.506,23 14,75 17,63
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 49.674.647,64 39.918.386,20 90.081.689,72 -19,64 125,66
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 1.348.242,10 1.022.131,82 857.212,68 -24,19 -16,13
Diger Gelirler 131.213.717,05 146.077.030,70 174.941.564,56 11,33 19,76
Sermaye Gelirleri 54.735.572,92 41.311.489,83 71.056.078,84 -24,53 72,00
Toplam 372.690.493,91 384.059.783,87 520.124.052,03 3,05 35,43
Biitce
Gelirlerinden Red
ve fadeler
Toplami (-) 0,00 0,00 7.951.340,62 0,00 0,00
Net Toplam 372.690.493,91 384.059.783,87 512.172.711,41 3,05 33,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
128.112.927,54 TL’lik (%33,36) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2019 yilindaki tahakkuklarin biiyiikk kisminin 2020 yilinda tahsil edilmesi sonucu
onceki yila gore 50.163.303,52 TL yiikselerek % 125,66 oraninda artig, Sermaye Gelirleri de
arsa satiglarinin artmasi sonucu onceki yila gore 29.744.589,01 TL yiikselerek %72,00

oraninda artig meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Degisim Oram Degisim Oram
Giderinin (%) (%)
Cesidi (A) (B) () [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel 37.381.199,86 46.370.124,10 56.222.781,75 24,05 21,25
Giderleri
SGK  Devlet 5.821.158,22 6.297.326,20 8.198.241,61 8,18 30,19
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 30 05130873 | 256.586.35749 | 239.134.625,93 11,11 -6,80
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 14.790.770,10 15.989.493,66 13.776.380,45 8.10 13,84
Cari Transferler 11.289.456,67 9.648.858,75 12.539.776,62 -14,53 29,96
Sermaye 59.163.027,35 84.505.466,01 | 100.786.584,05 42,83 19,27
Giderleri
Sermaye 840.000,00 647.976,91 120.000,00 22,86 -81,48
Transferleri
Toplam 360.209.940,93 | 420.045.603,12 | 430.778.390,41 16,61 2.56
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 10.732.787,29
(%2,56) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
9.852.657,65 TL (%21,25),
1,900,915,41 TL (%30,19) arttig1 goriilmektedir. Bu artis1 Nilbel A.S. lizerinden ¢aligtirilan

sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

personel sayisinin artmasindan kaynaklanmistir. Sermaye transferi giderlerinde de pandemi
nedeniyle kaynak tasarrufu saglanmasi icin diger belediyelere verilmesi planlanan
yardimlarin yapilmamasi nedeniyle 527.976,91 TL’lik (%-81,48) azalis olmus, buna karsin
artan emekli ikramiye 6demeleri nedeniyle Cari Transferler 2,890,917,87 TL (%29,96)
artmistir. Sermaye giderlerinin artis1 ise yatirim harcamalarindan kaynaklanmis olup,
ozellikle biit¢e yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, mal ve hizmet
alim giderleri, faiz giderleri ve sermaye transferleri azaltilmig ve biitce denkligi saglanmaya

caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 210.154.719.764,92 TL,
Faaliyet Geliri 493.760.127,44 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet
209.660.959.637,48 TL olarak gerceklesmistir.

Sonucu ise

Niliifer Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
S| swkeman | TopamSermae | Sabp OKUEY | i oram (o)
(TL)
NILBEL A.S. 12.325.000,00 12.325.000,00 100
BURFAS A.S. 1.226.400,00 30.660,00 2,5
3 BINTED A S. 500.000,00 14.000,00 2,80

Niliifer Belediyesinin hisselerine sahip oldugu sirketlerin, hissedar1 oldugu sirket

bulunmamaktadir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Niliifer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Bursa Niliifer Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari
ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayl1 hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.

KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 Sayili Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda Maliye Bakanliginca
26.12.2007 tarih 26738 sayili R.G. de yayinlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi”
hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar igin
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir.

Yine, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” genelgesiyle kamu idarelerinin Eylem Planlarinin
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” cercevesinde en ge¢ 31.12.2014
tarihine kadar tamamlanmasi istenmistir. Bu kapsamda Niliifer Belediyesi Strateji Gelistirme
Midiirligii tarafindan Aralik 2014 itibari ile Bagkanlik Makaminin 03.12.2014 tarih ve 32599
sayil1 i¢ Genelgesi’yle ¢alismalar baslatilmistir.

Niliifer Belediyesinin amaglarina, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere Belediye tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olan i¢ kontrol ¢alismalar1, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gdzetiminde
yiiriitiilmiistiir. Idarece hazirlanan “Niliifer Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani, 57569734-020-1 sayili ve 16.01.2015 tarihli yazi ile Maliye Bakanlig1 Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmis olup, Belediye web sitesinde yer almaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu 22.07.2020 tarihinde toplanarak plan iizerine
yapilan eylem ve islemleri degerlendirmistir. Buna gore; I¢ eylem plam tiim miidiirliiklere
gonderilmis, i¢ kontroliin 6neminin anlasilmasinda yoneticilerin personele 6rnek olmasi
acisindan ise alma, ise yerlestirme ve oryantasyon prosediiriinde, yeni ise baslayan yoneticileri
kapsayacak gerekli diizenlemeler yapilmistir. Yonetici oryantasyonu yapilmis, 2020 yili mayis
ayinda etik rehberi Teftis Kurulu tarafindan giincellestirilerek yayimlanmis ve Kisisel Verilerin
Korumas1 Kanunu uyarinca Veri Sorumlular: Siciline kayit tarihlerinin 31.03.2021 tarihe kadar
uzatilmasi nedeniyle VERBIS sorumlusu atanamamustr.

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak;
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Yapilan baz1 gorevlendirmelerde personel mevcudu yetersizliginden dolayr “gérevier
ayriligr ilkesine” uyulamadigi ve bu ilkeye uyulamasi nedeniyle kurumsal risk yonetimi
kapsaminda alinacak Onlemler belirlenmemistir. Bu bakimdan, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak ¢ikartilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin “Gorevler ayriligi ilkesi” baslikli 15'inci maddesinde ve 26.12.2007 tarihli ve
26738 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebliginin “Gorevler
ayrilig1” baslikli 9’uncu standartinda; Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig
ilkesinin tam olarak uygulanamadiginda idarelerin yoneticilerinin risklerin farkinda olmasi ve
gerekli 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

Belediyeye i¢c denet¢i kadrosu ihdas edilmesine ragmen i¢ denet¢i atanmasi
yapilmamustir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ denetim” baslikl1
63'iincii maddesinde; “I¢c Denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir.  I¢ denetim, denetciler tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

Sonug olarak, Niliifer Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun ve etkin bir
i¢ kontrol sistemi olusturulamadigi, ancak eksikliklerin giderilmesine ydnelik ¢aligmalarin

devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satin Alinan Telif Haklar1 ve Baz1 Bilgisayar Lisans Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Baz1 bilgisayar yazilim lisanslari ile satin alinan tiyatro oyunu ve kitap gibi eserlerin
telif haklar1 tutarlarinin 260-Haklar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabina kaydedilerek
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde; 260-
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 215’inci maddesinde ise; 268-Birikmis
Amortismanlar hesabi maddi olmayan duran varliklar hesab1 icerisinde yer alan duran varliklara

iligkin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinde; tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman orami yiizde yiiz olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli hesaplara
alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir. Buna gore; bir maddi olmayan duran
varligin satin alinmasi, fonksiyonunun gelistirilmesi, yenilenmesi, tamir edilmesi, degerini
artiracak harcamalarin yapilmasi gibi orta ve uzun vadede varligin degerini artirict harcamalarin
aktiflestirilecegi, donem sonunda ise yiizde yliz amortisman ayrilarak itfa edilecegi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Nolu
Genel Tebligi’nde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan
hangilerinin amortisman ve tiilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile

uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlary” baglikli 6’nci
maddesinde; Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in tutarina bakilmaksizin amortisman oraninin
% 100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilecegi aciklamasi yapilmistir.
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Yine bu Teblig’in  “Amortisman ve tiikenme paymmin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesinde; ayrilan amortisman ve tilkkenme paylariin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278-
Birikmis Tiikkenme Paylari Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; 100.300,00 TL bilgisayar yazilim lisans bedeli ve 72.454,23 TL
tiyatro oyunu ve kitap gibi eserlerin telif hakk: tutarinin 630-Giderler hesabina kaydedilerek

dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

Idare tarafindan, ilgili muhasebelestirme islemlerinin bulguda belirtilen sekilde 2021
yilindan itibaren yapilmaya baglandigi bildirilse de; 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatayi

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, bilgisayar yazilim lisans bedelleri
ile eserlerin telif hakki bedellerinin 260-Hesapta izlenmesi gerekirken 630-Giderler hesabina
kaydedilmesi ile mali tablolarda yer alan bu hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin muhasebe hesaplarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge Muhasebe Y &netmeligi’ nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin anlatildigit 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin
yardime1 hesaplar itibariyle izlenecegi, 252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baslikli
193’{incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak;
ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutariin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg, seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 189 uncu maddesinde arazi ve arsalar i¢in de benzer diizenlemeler
yapilmig olup; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak;
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabma borg

kaydedilecegi aciklanmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda; Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasmmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandigi  tasinmazlarin  muhasebe kayitlar
yapilmadigindan Belediyenin bilancosunda hi¢ gériinmemekte; Belediyenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan

kullanilmadig1 halde hala Belediyenin bilangosunda yer almaktadir.

Idare tarafindan, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin 2021 yilinda
muhasebe kayitlarinin yapildigi bildirilse de; 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; taginmaz tahsislerinin ve ayrilmis amortisman tutarlarinin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger
Hesabinin yardimer hesap kodlar1 kullanilarak kaydedilmesi nedeniyle Kurum mali tablolar1 bu

hesaplar bakimindan dogru veri liretmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin lgili idareye Zamaninda Génderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen
Tasmnmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasmna Katki Paylarinm ilgili Idareye zamaninda

O0denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yine ayn1 maddede, katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda belediye baskanlarina da sorumluluk ytiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel
idaresinin talebi {izerine belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biite vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Ayrica, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
“Cesitli hiiklimler” baglikli 3’{incii maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme

Koordinasyon Bagkanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir. Buna gore, Niliifer Belediyesi
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biiyiiksehir sinirlar icerisinde oldugu igin s6z konusu katki paylar1 Bursa Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanligina gonderilecektir.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde; Belediyece 2020 yili igerisinde emlak vergisi
miikelleflerinden 19.850.225,87 TL. “Tasimmaz Kiiltiir Varliklarina Katki Pay1” tahsil edildigi
ancak, bunun 2.472.220,46 TL’sinin Iller Bankasindan alman genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek diisiildiigii, geriye kalan 17.378.005,41 TL'nin ise ilgili idareye (Bursa

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) génderilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak kamu idaresi tarafindan, Tasinmaz Kiiltiir Varliklar
Katki Paylarmin 11.11.2020 tarihli ve 7256 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilarak
taksitlendirildigi, yapilandirma taksitlerinin vadelerinde 6dendigi, 2021 yili dénemlerine ait

paylarin diizenli olarak vadesinde 6denmeye baslanildigi ifade edilmistir.

Buna gore, ilgi mevzuati uyarinca gecikme bedeli 6dememek i¢in 6demelerin devam
etmesi ve Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katk: Paylarinin Bursa Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina yukarida agiklanan mevzuatta belirtilen siireler iginde gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Maden Payimin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden paymnin takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basglikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde “Belediye sumirlari ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu’nun
14%incii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2 si nispetinde belediye
payt ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan
ilgili belediyeye odenir.” Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylart hakkinda 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve

bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iincii

maddesi ile “Deviet Hakki” baglikli 14’{inci maddesine “Devlet hakkinin tamami, her yil
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haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi
hesabina yatirilir.” Seklinde eklenen ciimle ile Devlet paymin 6deme zamani belirlenmistir.
Buna gore, yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri geregince maden ruhsat sahipleri, yillik satis
tutarinin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi zamant
olan Haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye
paymin 6denmemesi veya gec 6denmesi durumunda da, 213 ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani icerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan 22 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerden sadece 10 tanesinin belediye maden
paymi yatirdigi, geri kalan 12 maden isletmesinin maden payma iliskin Niliifer Belediyesi

tarafindan 2020 yili i¢inde herhangi bir takip ve tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Niliifer Belediyesi sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili i¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek, bu
isletmelerden yillik satis tutarlarinin ve bu tutarlarin 9%0,2’s1 nispetinde hesaplanan belediye
payinin haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar Belediyeye 6denmesi konusunda gerekli

islemlerin ve buna iliskin muhasebe kayitlarinin yapilarak takip ve tahsili gerekmektedir.

Bulgu konusuna iliskin olarak idarece ilgili kurumlardan bilgilerin istendigi ve gelen
bilgilere gore islem tesis edilecegi ifade edildiginden, uygulamanin diizeltilip diizeltilmedigine

iligkin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis Hakki” baslikli 22°nci

maddesinde;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik

haberlesme alt yapisini1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
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konu taginmazlarin altindan, {istiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amagclarla s6z konusu miilkiyet
alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikmii yer almakta, 25'
inci maddesinde ise, gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki sézlesmenin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik'in “Geg¢is hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore de,

Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestge yapabilirler.

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki iicretleri
icin bir tist sinir belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak tizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Idarece verilen cevapta; alt yap: gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in Biiyiiksehir
Belediyesi ile yazismalara baslanildig: ifade edilmistir. Ancak, Idarece kendi tasarrufunda veya
sorumlulugunda bulunan yerlerde gerceklesen gecisler icin gecis hakki bedellerini de

belirlemesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediyenin Biitiin Spor Tesislerinin Belediye Spor Kuliibii Dernegine

Tahsis Edilmesi ve Isletme Giderlerinin Karsilanmasi

Belediyenin “Ortak Sosyal Hizmet Projesi” kapsaminda; biitiin spor tesislerinin Niliifer
Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi'ne tahsis edildigi ve isletme hakkinin verildigi; yapilan
protokole gore de, bu spor tesislerinin biitiin isletme giderlerinin Belediye tarafindan
karsilanacag1 6ngoriilmiis olup, bu suretle s6z konusu Dernege bedelsiz tasinmaz tahsis edildigi
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki sinirlamaya tabi olmaksizin yardimda bulunuldugu

anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasi gerektigi, aksi halde dogacak zarardan mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacaklari belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baslikli
14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, belediyelerin gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genclere spor malzemesi verecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapacag1 ve gerekli destegi saglayacagi; ikinci fikrasinda ise, sporu tesvik etmek
amaciyla yapilacak nakdi yardimin, bir 6nceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler
icin tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in

binde on ikisini gegemeyecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin ¢ bendinde; Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararma c¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari1 Kanunu kapsamimna giren meslek odalarn ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile mahallin en biliylik miilki idare amirinin

izninin alinmasi kaydi ile ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin (d) bendine gore ise kendilerine ait tasinmazlari, asli gbrev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak

mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir.
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Bu idarelerin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye taginmazlariin tahsis

edilmesi miimkiin degildir.

Niliifer Belediyesi ile Niliifer Belediye Spor Kuliibii Dernegi arasinda 30.09.2020

tarihinde ortak hizmet projesi kapsaminda isbirligi protokolii imzalanmistir.

Bu protokol; Ugevler Spor Tesisleri, Baris Spor Salonu ve Genglik Merkezi, Yiiziinciiyil
Spor Salonu ve Genglik Merkezi, Dumlupinar Mah. Hali1 Saha ve Sos. Tesisi, Yazict Parkinda
Biife, Kurtulus Mah. Hal1 Saha ve Sos. Tesisi, Ataevler Mah. Hali1 Saha ve Tesisi, Altinsehir
Mah. iki Adet Hali Saha ve Sos. Tesisleri, Altinsehir Mah. A¢ik ve Kapali Spor Alanlari ve
Genglik Merkezi, Yiiziinciiyil Mah. Hali Saha ve Sos. Tesisi, Yolgat1 Mah. Hal1 Saha ve Sosyal
Tesisi, Cali Mah. Hali Saha ve Sosyal Tesisi, Cali Mah. Kafeterya ve Eski Emniyet Binasi,
Fethiye Mah. Camlik Parkinda Kafeterya, Fethiye Mahallesinde iki Kahvehane, Ihsaniye
Mahallesinde Lokal, Yeraltt Otoparki, Hali Saha ve Sosyal Tesisi, Baris Mahallesi Hali Saha
ve Kahvehane, Camlica Mah. Hali Saha ve Sosyal Tesisi, Akgalar Mahallesi Hal1 Saha ve
Sosyal tesisi, Akgalar Belediye Hizmet Binasinda Bagimsiz Bolim (Z-1), 23 Mahallesinde
Kafeterya, Alaattinbey Mahallesi Hobi Bahgesi Sosyal Tesisleri ve Tenis Kortlari, Odunluk
Hal1 Sahasi, Demirci Hali Sahasi, Besevler Jimnastik Salonu, Cali Kapali Yiizme Tesisleri,
Ibrahim Yazici Stadyumu Iginde Kondisyon Salonu, Konak Olimpik Yiizme Tesislerini

kapsamaktadir.

Protokole gore, yukarida adi belirtilen spor tesislerinin elektrik, su, dogalgaz, telefon
vb. abonelik ve sarfiyat bedelleri ile bakim, onarim ve tiim giderleri Belediye tarafindan
karsilanacaktir. Spor tesislerinin isletme hakki ise, Niliifer Belediye Spor Kuliibii Dernegine

verilmistir. Buna gore, Dernek hizmet verdigi vatandaslardan iicret tahsil edebilecektir.

Spor tesislerinin biitiin isletme giderleri Belediye tarafindan karsilanacagi halde, spor
tesislerinin isletme hakkinin Spor Kuliibiine verilmesi, 5393 sayili Kanun’un 14’iinci
maddesinin ikinci fikrasindaki siirlamaya tabi olmaksizin Spor Kuliibiine sinirsiz yardim
yapilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, Belediyece, anilan Spor Kuliibiine diizenli olarak
nakdi yardim da yapilmaktadir. 2020 yilinda bu kapsamda toplam 1.323.000,00 TL 6deme
yapilmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim

yapilmasi1” baglikli 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercgek veya tiizel
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kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni fikranin ikinci
climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biit¢elerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen ek
fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmis ve dernek ve vakiflara yardim yapmasinin veya

menfaat saglanmasinin tamamen Oniine gecilmistir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacagi iizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligini gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet gerceklestirmeye
karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet
projesi kapsaminda yapacaklar1 hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasini saglamalar1 gerekmektedir. Aksi durumda, ortak yiiriitiilen bir
hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Nitekim Belediyenin tarafi oldugu
ortak hizmet projesi protokoliiniin bu haliyle bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok, Belediye

tarafindan dernege tasinmaz tahsisi ve yardim yapilmasi niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

Idarece verilen cevapta, sdz konusu tahsisin amatdr spor kuliibiine yapilan ayni yardim
ve belediyenin stratejik hedefleri dogrultusunda yapilan ortak hizmet faaliyetlerine iliskin
kullanim izni oldugu belirtilse de, isletme giderlerinin Belediyece karsilanan spor tesislerinin
kullanma ve kullandirma hakkinin Belediye Spor Kuliibiine verilmesi bir hizmet projesi

kapsaminda ayni yardim degil, tasinmaz tahsisi oldugu degerlendirilmistir.

Ilgili mevzuat ve 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1
E. 5415/1 K. sayil1 Sayistay Genel Kurulu igtihad: Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak
mahalli miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu
konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceginden, Belediyenin kendi Spor Kuliibiine ayni yardim

niteliginde taginmaz tahsisi uygun olmayacaktir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasmi saglama sorumlulugu c¢ercevesinde, Belediye spor tesislerinin spor
kuliiplerine taginmaz tahsis edilmemesi ve isletme giderlerinin karsilanmamasi; bu nitelikteki
ortak hizmet projesi protokollerinin mevzuata ve kamu yararina uygunluk agisindan gozden

gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bursa Su ve Kanalizasyon idaresince Evsel Atik Bertaraf Ucretlerinin

Tahsil Edilmemesi ve Belediyeye Aktarilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) tarafindan Niliifer
Belediyesi adina tahsil edilmesi gereken evsel atik bertaraf bedellerinin Ekim ayindan itibaren

su faturalar ile tahsil edilmedigi ve Belediyeye aktarilmadig tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiligi”
baslikli 11’inci maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli olduklari, bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti
almacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacag1 diizenlenmistir.

Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl
tarifelerin; atiksu altyapi yoOnetimleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayil
Resmi Gazete'de “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir. Ayrica, evsel
kat1 atik idarelerine, atik iireticilerine sagladiklar1 evsel kat1 atik hizmetleri i¢in evsel kat1 atik
tarifelerinin ve ticretlerinin belirlenmesi konusunda yol gdstermek amaciyla Evsel Kat1 Atik

Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz yayimlanmaistir.

Babhsi gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin birinci fikrasi ¢ bendinde “evsel kati atik
idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade eder”,

13

8’inci maddesinin birinci fikrast (b) bendinde “ evsel kati atik idareleri; evsel kati atik
hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemek, () bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakia

yiikiimliidiir.” Denilmektedir.

S6z konusu iicretlerin tahsil edilebilmesi i¢in aynt Yonetmelik’in 12°nci maddesine
gore; her bir abone i¢in toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore
hesaplanmasi, hizmetten yararlanan veya yararlanacak olan her abone ile evsel kati atik
idaresinin karsilikli sdzlesme yapmasi ve bu sézlesmelerde abonenin veya atik iireticisinin

hangi hizmetten yararlandig1 ve hangi tarife tiirli lizerinden tcretlendirileceginin belirlenmis
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olmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsiligt olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

-Mahalli Idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmekle ylkiimlidiir.

-Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti

alinmasi gereklidir.

-Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari {izerinden yapilir.

Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanuna gore su faturalarini diizenleyen

kurum, Biiyiiksehir Belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Bu nedenlerle, Su ve Kanalizasyon Idarelerince, evsel kat1 atik hizmetleri iicretlerinin
su faturalar1 ile tahakkuk ettirilerek hizmetten yararlanan abonelerden tahsil edilmeli ve bu

tutarlarin ilgili il¢e belediyelerine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karariyla kati atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmesine karar
verildigi gériilmiistiir. Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gecerli olup BUSKI bu tarihten

sonra evsel kat1 atik bedellerinin su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir.

Buna gore, 2020 yili Ekim ayindan itibaren BUSKI tarafindan “Atiksu Altyap: ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik” uyarinca su faturalari ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil
edilmemekte ve ilgili belediyelere herhangi bir aktarim yapilmamaktadir. Ancak, evsel kat1 atik
bedellerinin BUSKI tarafindan tahsili i¢in Belediyece herhangi bir islem yapilmadig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
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38’inci maddesinin 1’inci fikrasi (f) bendinde: “f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek.” ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler
birimi” baslikli 60’mc1 maddesinde: “Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali

hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiltir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.”
denilmektedir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Idare cevabinda; Bursa Biiyiik Sehir Belediyesince, BUSKI Genel Miidiirliigiiniin 2011
yilindan bu yana ilimizin tamaminda su faturalar1 ile tiim su abonelerine evsel kat1 atik bedelleri
tahakkuk ettirilmekte ve tahsilat1 takip edilmekte iken 01.10.2020 tarihi itibari ile evsel kat1 atik
bedellerinin su faturalariyla tahsili uygulamasina son verilmesi, bu bedellerin ilge
belediyelerince tahsil edilmesine, karar verilmis oldugu; Mudanya Belediye Baskanliginca
ilgili kararin iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmast talebiyle Bursa 1. idare Mahkemesine agilan

davaya miidahil olundugu ve hukuki siirecin takip edildigi bildirilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Belediye Baskan1 ve Mali Hizmetler Biriminin,
gorev ve sorumluluklari ¢ergevesinde, Belediyenin geliri olan evsel kati atik bedellerinin takip
ve tahsil edilmesi gerekmekte olup, “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik™ uyarinca; evsel
katr atik bedellerinin BUSKI tarafindan su faturalari ile tahsil edilmesini ve tahsil edilen
tutarlarin Belediyeye aktarilmasini saglamak amaciyla idari ve yasal yollara bagvurulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan muhtelif taginmazlarin, trafo alam1 olarak
kullanilmak iizere Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) ve Uludag Elektrik Dagitim AS’ye

tahsis ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hiikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi igin gerek tasinmaz tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin s6z konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan mubhtelif taginmazlarini trafo insasi sebebiyle TEDAS ve

Uludag Elektrik Dagitim AS’ye tahsis ettigi goriilmiistiir.
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Ancak, elektrik enerjisinin dagitim faaliyetini yiirtitmek tizere kurulmus 6zel sirketlere
kamu idaresi tarafindan tasinmaz tahsis edilmesi, yukarida belirtilen diizenlemelere aykirilik

teskil etmektedir.

Idarece, bulguda belirtilen dogrultuda islem yapilacag: belirtilmistir. Konu sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢cercevesinde; Belediyece tasinmaz
tahsisi yapilan enerji dagitim sirketleri tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde
olmadigindan trafo insasi i¢in gerekli olan s6z konusu taginmazlarin tahsisi yerine, 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore bunlara kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Profesyonel Spor Kuliibiinden Loca Kiralanmasi

Niliifer Belediyesince Bursaspor Spor Kuliibii Dernegi ile “Niliifer’de Spor
Bursaspor’la El Ele” Ortak Hizmet Projesi kapsaminda Stadyumda 3 yillik loca kiralama
sozlesmesi yapildig1 ve loca disinda Belediyenin misafirlerine kullandirilmak tizere 30 adet

davetiye alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincli maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla;

“Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilagmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disit miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.”

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, Belediyenin mali durumu ve hizmetin

’

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.’

“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanwr.”

’

“Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarin kapsar.’

Denilmektedir.
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Ayni Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler dayanak gosterilerek, Belediyece Bursaspor Kuliibii Dernegi ile
“Niliifer’de Spor Bursaspor’la El Ele” Ortak Hizmet Projesi yapilmis ve bu kapsamda bir

protokol imzalanmuistir.

Ortak Hizmet Projesiyle, Niliifer ilgesinde bulunan kadin, yasl, cocuk ve engelli
vatandaslar1 kapsayan spor etkinliklerinin planlamasi ve yiiriitiilmesi, hedefleri ise Niliifer’de
yasayan kadin, yasli, cocuk ve engelli vatandaglarimizin spor bilincinin yayginlastirilmasi i¢in
futbol miisabakalarini izlemeleri, Bursaspor Kuliibiinde spor yapan profesyonel sporcularla
tanisabilmeleri, spor bilinci ve sportif Ongdriilerin artmas1 konusunda sporcularin
deneyimlerinden faydalanabilmeleri ve ilgi duyduklar1 spor branglarini tam ve hatasiz

ogrenmelerini saglamak™ faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaglanmistir.

Bu projeye gore; Bursaspor Kuliibii ile 3 yillik loca kiralama sézlesmesi imzalanmis ve
buna bagli olarak loca disinda Niliifer Belediyesinin misafirlerine kullandirilmak tizere 30 adet
davetiye verilmesi kabul ve taahhiit edilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediye Stadyumu bati
tribliniinde bulunan 4001 numarali 33 kisilik locanin koltuk devrine iliskin imzalanmis olan
sozlesmeye gore, Belediye tarafindan Bursaspor Kuliibiine 1.500.000,00 TL+KDV bedel
Odenecektir. Bu hilkkme dayanarak Belediyece Bursaspor Kuliibiine 1.320.000,00 TL loca kira

bedeli 6denmistir.

Idarece, yapilan protokol ve kiralama isleminin sporu destekleme faaliyeti kapsaminda
oldugu belirtilmistir. Ancak, Ortak Hizmet Projesinin amag ve hedefleri ile imzalan protokolde
yer alan yiikiimliiliikler incelendiginde, profesyonel futbol miisabakalarinda loca kiralanmasi
ve koltuk davetiyesi alinmasi, dayanak gosterilen yasal hiikiimlere ve hedeflere uyumlu

olmadig1 degerlendirilmistir.
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Buna gore; Bursaspor Kuliibiiyle yapilan Ortak Hizmet Projesinin amag ve hedefleri ile
Protokolde yer alan yiikiimliiliklerin uyumlu olmasi, Belediye hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde mahalli ve miisterek ihtiyaclarin gbéz Oniinde bulundurulmasi, diger
yandan kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kamu yarar1, hizmet 6nceligi gibi

kriterlerin dikkate alinmasi saglanmalidir.
BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarece kiraya verilen tasmnmaz islemlerine iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmadig

ve bunlara ait bilgilerin mali tablolarda yer almadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilancolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, Hesabin isleyisi basliklt 476’nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri tizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
sliresi sona erenlerin ise kayitli degerleri lizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilerek
hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Idare tarafindan bulguda bulunan hususa ilskin olarak, ¢alismalara baslanildig1 ve
devam edilmekte oldugu bildirilse de; bunlarin 2020 yili mali tablolarinda olusan hatay:

diizeltici etkisi yoktur.

Sonug olarak, kiraya verilen ve kira siiresi sona eren tiim taginmazlarin kira tutarlari ile
kayith degerler, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2020 yili Mali Tablolarinda yer almamastir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Hiikiimler Bulunmasi

Belediye Baskanlig1 ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinde yer
alan sosyal denge 6deme kalemleri toplaminin “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” kararinda

yer alan iist sinir1 astig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu hiikiimleri

uyarinca 2020 ve 2021 yillar i¢in kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik,
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01/8/2019-20/8/2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen toplu sézlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu sozlesme imzalanamamasi iizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
toplanmistir. Kanunen Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sdzlesme hiikmiindedir. Kurul “2016-
2017 yillarin1 kapsayan Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme”de belirlenmis
olan iist limiti degistirmemistir. Kurul kararina gore; 4688 sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikasi
ve Toplu Sozlesme Kanunu”na gore ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en

yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"idiir.

Belediye Baskanlig1 ile Bem-Bir-Sen arasinda 27/12/2019 tarihinde imzalanan Toplu Is
So6zlesmesinin 28'inci maddesinde; tiim ¢alisanlarin almakta olduklar1 ayliklarina ilaveten her
aymn maas giinii sosyal denge tazminati ad1 altinda en yliksek Devlet Memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) tavan tutarmin % 100’1 kadar 6denecegi, Ramazan ve Kurban bayramlarinda
yine en yiiksek Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) tavan tutarmin % 100’i kadar
Odenecegi, bu sosyal denge kalemlerine ilave olarak personelin refah seviyesinin yiikseltilmesi,
gida giderleri, egitim masraflari, yakacak masraflari vb nedenlerle en yiiksek Devlet Memuru

ayliginin (ek gosterge dahil) tavan tutarin % 60’1 kadar daha ddenecegi, ifade edilmektedir.

Her ayin onbesinde sosyal denge tazminati adi altinda en yiiksek Devlet Memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) tavan tutarinin % 100’i kadar 6denecegi hiikmii mevzuattaki st
sinir tutarina esit iken, sozlesmede sayilan dini bayramlarda verilecek sosyal denge 6demeleri
ile personelin diger temel ihtiyaclar: i¢in verilmesi Ongoriilen en yiiksek Devlet Memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) tavan tutarinin % 60’1 kadar olan sosyal denge 6demesinin iist

siurt astig1 degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, Anayasaya, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanununa, ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitil) sozlesmelerinin bazi maddelerine
deginmislerdir fakat bu maddeler toplu sozlesme ile 6denen sosyal denge kalemlerinin
artirtlmasina  gerekge  gosterilememektedir. Hukukta sozlesmeler kanuna aykir
diizenlenemezler bu nedenle, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunun’da yer alan tavan tutardan fazla 6deme yapilmasina iliskin yapilan s6zlesmeler i¢in
hukuka uygunluktan bahsedilemez. Yine Sayistay 6. Dairesinin 2015 yil1 7.2.2017 tutanak
tarihli kararindaki kars1 oy azinlik goriisii bir yargi karar1 degildir, hukuken baglayici nitelikte
degildir.

Kanunen 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"idir. 02.05.2019 tarihinde imzalan s6zlesmedeki
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kanuni tavan lizerinde sosyal O6demeleri yapilmasimi ongoren hiikiimlerin kanuna uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir.

4688 sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun Gegici 14.
Maddesi, 15.03.2012 tarihinden once yapilmis sozlesmelerdeki sosyal denge tutarlarinin
verilmeye devam edilmesine cevaz verirken, bu tarihten sonra yapilan yeni sézlesmelerdeki
tutarlarin kanuni sinirlarin iizerine yiikseltilebilmesini veya personele yeni sosyal denge
kalemleri diizenleyerek kanuni sinirlarin agilmasini agik bir sekilde yasaklamistir. Buna ragmen
Bursa Niliifer Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda 02.05.2019 tarihinde imzalanan s6zlesmede
yer alan sosyal denge tutarlari, 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis olan, 01.01.2012 ve
31.12.2013 arasinda ytiriirliikte olan sdzlesmedeki sosyal denge ddemelerinden yiiksektir.

Yukaridaki nedenlerle, kanuni tavan tutarin iizerinde sosyal denge &demelerinde
bulunuldugu tespit edildiginden, tavan tutar iizerindeki meblagin kamu zarar1 olusturdugu

diisiiniildiigiinden bu hususlar yargilamaya iligkin rapora konu edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad: Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2019 Tam Olarak | Ozel bankalardan olan mevduat gelirlerinin briit
Tutar Uzerinden Yerine olarak kaydedildigi, iller Bankas1 Fon hesabinda
Muhasebelestirilmesi Getirildi stopaj kesintisi yapilmadigindan buradan elde
edilen faiz gelirlerinin net olarak kaydedildigi
goriilmektedir.
Fiyat Farki Odemelerinden Ek | 2019 Tam Olarak | Fiyat farki tutarlar1 {izerinden ek kesin teminat
Kesin Teminat Alinmamasi Yerine almmaya baslanmistir.
Getirildi
Siireklilik Arz Eden Hizmet | 2019 Tam Olarak | Uygulamaya son verilmistir.
Aliminda  Isin  Siiresinin Yerine
Uzatilmas1 Suretiyle Is Artis1 Getirildi
Yapilmast
Temsil Agirlama Odeneginin | 2019 Tam Olarak | 03.6.2 Tanitma Giderleri
Belediye Baskanlik Makami Yerine 03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,
Disginda Diger Birimlerce Getirildi Organizasyon Giderlerine ilgili birimler i¢in
Kullanilmasi O0denek konulup hacama yapilmigtir. Makamin
gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri
disinda kalan ve tanitma amagli olmak {izere,
kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara
iligkin karsilama, agirlama ve organizasyon
giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri
bu ddenekten yapilmistir.
Yillara Yaygin Hizmet Alim | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda yapilan uygulamalarda mevzuata
Ihalesinde Mevzuata Yerine aykir1 bir duruma rastlanmamustir.
Uyulmamasi Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

Yiklenici Firmanin Kendi | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda idare tarafindan sartnamelerin

Mali Olan Araglarin Yerine hazirlanmasinda  daha  dikkatli  olundugu

Sartnamede Belirtilen Getirildi goriillmiis, sartnameye aykirnt bir malin

Ozellikleri Karsilamryor kabulunun yapildigi ise goriilmemistiir.

Olmasti

Iscilere Yillik Ucretli | 2019 Kismen 2020 yilinda iscilere yillik izinleri, belediyenin ig

izinlerinin Kanuna Uygun Yerine programlarina gore kullandirilmaktadir.

Olarak Kullandirilmamasi Getirildi

Hizmet Alim1 Suretiyle Yakit | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda yapilan ihalede yakit bedeli dahil

Bedeli Dahil Olacak Sekilde Yerine edilmemistir.

Tagit Kiralanmasi Getirildi

Tasinmaz Kiralamalarinda | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda idare tarafindan taginmaz

Mevzuata Uygun Olmayan Yerine yonetiminde daha hassas davranmldigi goriilmiis,

Uygulamalarin Bulunmasi Getirildi mevzuata uygun olmayan bir uygulamaya
rastlanmamustir.

Kamu Kurumlarma Tahsis | 2019 Yerine 2020 Yili Raporunda Denetim Goriisiiniin

Edilen ve Kamu Kurumlarinca Getirilmedi | Dayanaklar1 bolimiinde “BULGU 2: Tahsis

Belediyeye Tahsisi Yapilan Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Tasmmazlarin Muhasebe Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi” olarak

Kayitlarinda izlenmemesi yer almaktadir.

Tasimnmazlarim  Envanter ve | 2019 Tam Olarak | Taginmazlarin envanter ve muhasebe kayitlari

Mubhasebe Kayitlarimin Yerine mevzuata uygun yapilmistir.

Mevzuata Uygun Getirildi

Yapilmamast
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