T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GIRESUN BELEDIYESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICERIK

GIRESUN BELEDIYESI 2014 YILI DUZENLILiK DENETIM RAPORU 1

GIRESUN BELEDIYESI 2014 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU 14






GIRESUN BELEDIYESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 2
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSU ..ottt ettt n st an st naen s neenans 5
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..........cccceoevune.. 6






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Giresun Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Giresun Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve
26104 sayili Resmi Gazete’de yaymimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet

muhasebe sistemidir.

Giresun Belediyesinde 2014 yil1 biitge giderleri 85.408.504,65 TL olarak gergeklesmis

olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo:1 2014 Yih Biit¢ce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme | Gerceklesme
Oran1 %

01-Personel Giderleri 23.269.500,00 | 22.201.723,64 95,41
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 4.385.500,00 3.601.117,48 82,11
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.776.400,00 | 41.130.940,14 118,27
04-Faiz Giderleri 2.000.000,00| 4.485.103,99 224,26
05-Cari Transferler 3.995.000,00| 5.745.370,03 143,81
06-Sermaye Giderleri 21.573.600,00 | 8.244.249,37 38,21
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenek 10.000.000,00 0,00 -
TOPLAM 100.000.000,00 | 85.408.504,65 85,41

2014 yili biit¢e gelirleri ise 76.782.314,53 TL olarak gerceklesmis olup, ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2014 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme | Gerc¢eklesme
Oram %

01-Vergi Gelirleri 15.812.000,00 | 11.111.524,87 70,27

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.527.000,00 [ 19.879.911,63 92,35

04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 825.000,00 10.000,00 1,21
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05-Diger Gelirler 49.834.000,00 | 46.259.994,32 92,83
06-Sermaye Gelirleri 8.552.000,00 1.303.733,64 15,24
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

09-Red ve Iadeler (-) -50.000,00 | -1.782.849,93 3565,70
TOPLAM 96.500.000,00 | 76.782.314,53 79,57

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Odemelerde Vadeli Ceklerin Kullanilmasi

2013 Yili Sayistay Denetim Raporundaki elestiriye ragmen, Belediyenin bazi
O0demeleri icin alacaklilarina vadeli ¢ek vermeye devam ettigi ve bu sekilde yapilan

Odemelerin tutarlarmin 2014 yilinda artti1 goriilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34’iincii maddesinin ikinci
paragrafinda “ Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenir.” denilmektedir.  Giresun
Belediyesi baz1 ddemelerinde Biitge Emanetleri Hesabin1 kullanirken, alacaklilarina borcun
emanete alinis sirasina uyulmaksizin ileri vadeli ¢ekler tanzim ederek, vadeli c¢ekleri borg
senedi yerine ikame etmek suretiyle, ddemelerini biitce emanetlerine alinig sirasina gore

yapmadig1 gorilmiistiir.

Bu sekilde 6demede bulunulmak suretiyle 2013 Y1l sonunda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin bakiyesi 7.374.896 TL iken, 2014 yili sonunda 8.921.162
TL’ye ulastig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin nakit yetersizligi nedeniyle belediyemizden
alacakli olan sahis ve firmalarin talepleri dogrultusunda uzun vadeli ¢ek vermektedir. Bu
zamana kadar 5018 Sayili Kanunun 34. maddesinde belirtilen usullere uygunsuz bir durumla
karsilagilmamistir. Emanete alinma sirasina gore 6denememenin nedeniyse sézlesmeye dayali
(6rnegin: yardimci personel isi, su saya¢ okuma isi, temizlik hizmet alimi isi vb.) islerde

kurumun magdur olmamasi i¢in istisnai bir durum olugsmaktadir.

14 Mayis 2015 tarihi itibariyle uzun vadeli verilen ¢eklerin tutar1 1.591.240,66 TL dir.
31.12.2014 tarihinde 8.921.162 tl tutarda ciddi bir oranda ¢ek ddemesi yapilarak uygulamanin
azaldig1 goriilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan génderilen cevapta ileri vadeli ¢ek tutarinm, 2014 yili
donem sonu tutar1 olan 8.921.162 TL’den 1.591.240,66 TL’ye indigi belirtilmekte olup,

konunun gelecek donem denetimlerinde de izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimn Tahakkuk

ve Takibinin Yapilmamasi

Giresun Belediyesi tarafindan gergeklestirilen kanalizasyon ve su tesisleri yapim,
yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak tahakkuk ettirilmesi
gereken Su Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve takibinin

yapilmadig gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”

baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapimast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarima Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alimir.”
“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yvalmz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Aynt Kanun’un 89, 90, 91, 92, 93, 94’lincii maddelerinde katilma paylarinin

tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, 2014 yilinda Giresun Belediyesi tarafindan igme Suyu Tesisi
Yapim Giderleri i¢in 454.378,64 TL, Kanalizasyon Tesisi Yapim Giderleri i¢in 72.578,26 TL
harcama yapildig1 ancak bu harcamalara iligkin katilma paylart hususunda herhangi bir

tahakkuk ve takip islemi yapilmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Su ve kanal harcamalar ile ilgili yapilan harcamalarin
yatirnm boyutlar1 yatirimci dairelerle birlikte tespite devam edilmekte olup kesin tespitten

sonra tahakkuklar1 Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan su ve kanalizasyon harcamalarma iliskin yatirimei
daireler ile Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin gerekli takibat1 yapmaya basladig1 belirtilmis olup,
tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 3: Kesinlesen Sayistay Illamlarinin Bir Kismunin infaz Edilmemesi

Giresun Belediyesi 2014 yil1 Yonetim Donemi Hesab1 Cetvelleri igerisinde yer alan
Sayistay ilamlar1 Cetvelinin incelenmesi neticesinde cesitli yillara ait kesinlesen Sayistay
ilamlarinin  Miilga 832 sayili Sayistay Kanununun 64’incii ve 6085 sayili Sayistay

Kanununun 53’iincii maddeleri hiikiimleri geregince infaz edilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde; 2010 yilinda 153.176,29 TL, 2011 yilinda 10.360,00 TL, 2012
yilinda 35.213,00 TL, 2013 yilinda 756.959,78 TL olmak iizere toplam 955.709,07 TL

kesinlesen ve heniiz tahsili yapilmayan Sayistay ilam1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay ilamlar cetvelinde kayithh olan tutarlardan bir
kismi i¢in Sayistay Temyiz Kuruluna itirazda bulunulmus olup temyiz kurulunun verecegi
karar dogrultusunda islem tesis edilecektir. Ayrica kesinlesmis Sayistay ilamlarindan
31.12.2014 tarihi itibariyle toplam 163.536,29 TL’nin tahsilatt 2015 yilinda tamamlanarak

bakiye kalan Sayistay ilamlarinin infaz1 saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen ilamlarin

tahsili hakkinda gerekli ¢aligmalarin yapildig1 ifade edilmistir. Konunun ilerleyen denetim
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donemlerinde de izlenmesinin 6nemli ve yararli oldugu degerlendirilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GIRESUN BELEDIYESI
31.12.2014 TARIHLI BILANCO
2014 CARI [ 5013 yviL | 2012 YILI 2014 CARI [ 5013 i | 2012 YILI
AKTIF TL TL TL PASIF TL TL TL
KISA VADELI
DONEN YABANCI
1 | VARLIKLAR 28.158.866,62 | 22.650.902,96 | 23.588.497,14 | |3 | KAYNAKLAR 27.672.265,50 | 32.438.538,95 | 29.097.157,56
HAZIR KISA VADELI iC
10 3 -8.500.826,11 | -6.368.004,22 | -2.464.579,74 30 ) 21.352,56 4.795.880,66 | 3.866.572,69
DEGERIT.ER MAII BORCIAR i}
10 30 | BANKA KREDILERI
, | BANKAHESABI |33610641 47561484 | 540.385,21 o | HeEsaBI 21.352,56 4.795.880,66 | 3.866.572,69
VERILEN .
10 FAALIYET
CEKLER VE
3 ,, -8.921.162,10 | -7.374.896,75 | -3.575.223,93 32 | BORCLARI 2.841.41758 | 2.328.980,23 | 2.921.746,05
GONDERME -
10 | PROJE OZEL 32 | BUTCE
4 | HESABI 2135 0 0 0 | EMANETLERI 2.841.417,58 | 2.328.980,23 | 2.921.746,05
BANKA  KREDI
10 | KARTLARINDAN EMANET YABANCI
9 | ALACAKLAR 84.016,08 531.277,69 | 570.258,98 33 | KAYNAKLAR 3.879.661,39 | 3.230.437,85 | 2.713.103,52
MENKUL 23 | ALINAN DEPOZITO
KIYMET VE E TEMINATLAR
11 7.521,00 17.121,00 9.321,00 o |V 3.133.385,72 | 2.710.239,96 | 2.424.942,83
\I'AVDI 1IKI AD HECARI
11 | DIGER MENKUL 33 | EMANETLER
7.521,00 17.121,00 9.321,00 746.275,67 | 520.197,89 | 288.160,69
8 | KIYMET VE 3 | HESABI
FAALIYET ODENECEK DIiGER
12 | ALACAKLARI 12.913.759,61 | 9.584.593,58 | 10.523.749,65 | |36 | YOKUMLULUKLER | 20.023.476,76 | 19.699.990,06 | 18.094.685,65
12 | GELIRLERDEN 36 | ODENECEK VERGI
o | ALACAKLAR 4.945.045,66 | 5.319.586,36 | 4.806.502,77 o |veE FONLAR | 343649.83 | 465.049,67 | 266.193,36
1 GELI'RL?ERDEN 36 | ODENECEK
1 | TAKIPLI 6.71043584 | 4.234.94379 | 457205000 | |1 |SOSYAL 288.72578 | 209.91055 | 330.931,85
AL ACAKL AD Fal S VisiNidhi 74
GELIRLERDEN FONLAR VEYA
12 | TECILLI VE 36 | DIGER KAMU
2 TEHIRLI 1.209.500,00 |0 0 2 iDARELERI ADINA | 1.299.586,07 | 1.089.342,51 | 938.328,69
12| VERILEN 23.039,27 | 23.039,27 | 22.449,27 36 | KAMU IDARELERI | 5 409 758 43 | 4.778.150,18 | 4.854.841,82
a NEDAZITA V4ol 2 DAVI ADI LICCADI
- VADESI  GECMIS,
DIGER )
) ERTELENMIS
FAALIYET
VEYA
12 | ALACAKLARI 36 ) N
TAKSITLENDIRILM
7 | HESABI 25.738,84 7.024,16 1.121.847,52 8 | ' " 13.001.786,65 | 13.157.528,15 | 11.704.389,93
IS VERGI VE DIGER
DIGER BORC VE GIDER
14 | ALACAKLAR 163.536,29 | 270.333,44 | 239.588,72 37 | KARSILIKLARI 861.427,66 | 1.011.400,00 | 625.002,00
14 | KISILERDEN 37 | KIDEM TAZMINATI
o | ALacakLAR 163.536,29 | 270.333,44 | 239.588,72 2 | KARSILIGI HESABI 861.427,66 | 1.011.400,00 | 625.002,00
GELECEK AYLARA
AIT GELIRLER VE
16 | ON ODEMELER | 291.042,97 |355.159,28 | 190.880,35 38 | GIDER 44.929,55 1.371.850,15 | 876.047,65
BUTCE DISI GIDER
16 | AVANS VE 38 | TAHAKKUKLARI
2 | KREDILER 291.042,97 | 355.159,28 | 190.880,35 1 | HESABI 44.929,55 1.371.850,15 | 876.047,65
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DIGER  DONEN UZUN VADELI
19 | VARLIKLAR 23.283.832,86 | 18.791.699,88 | 15.080.537,16 | |4 | YABANCI 39.976.049,44 | 24.906.716,32 | 17.411.000,29
19 | DEVREDEN UZUN VADELI IC
0 |KATMA DEGER | 23-283.832:86 | 18.791.609,88 | 15.089.537,16 | |40 | oL BORCLAR 19.819.460,44 | 10.125.928,84 | 7.534.227,79
DURAN 133.157.264,7 | 127.414.871,6 | 118.904.4540 | |40 | BANKA KREDILERI
2 | VARLIKLAR 3 ) s o | HeEsaBI 19.819.460,44 | 10.125.928,84 | 7.534.227,79
FAALIYET BORC VE GIDER
22 | ALACAKLARI 581.421,72 | 353.652,12 | 2.019.846,98 47 | KARSILIKLARI 15.700.187,44 | 13.365.455,35 | 8.765.653,05
22 | GELIRLERDEN 47 | KIDEM TAZMINATI
0 | ALACAKLAR 581.421,72 353.652,12 2.019.846,98 2 | KARSILIGI HESABI | 15.700.187,44 | 13.365.455,35 | 8.765.653,05
GELECEK
MALI DURAN YILLARA AIT
24 | VARLIKLAR 7.701.228,36 | 6.870.066,95 | 6.225.576,21 48 | GELIRLER VE | 4.456.401,56 | 1.415.332,13 | 1.111.119,45
24 | MALI 48 | GIDER
6.378.852,10 | 5.547.690,69 | 4.903.199,95 4.456.401,56 | 1.415.332,13 |1.111.119,45
0 | KURULUSLARA 1 | TAHAKKUKLARI
24 | MAL VE HIZMET -
1 | oreTEN 1.322.376,26 | 1.322.376,26 | 1.322.376,26 5 | OZKAYNAKLAR | 93.667.816,41 | 92.720.519,31 | 95.984.793,34
MADDI DURAN | 124.721.390,9 | 119.961.223,3 | 110.326.830,5 B
25 50 | NET DEGER 91.848.981,80 | 86.237.067,88 | 79.498.046,16
VARLIKI AR 3 5 1
25 | ARAZL VE 50 | NET DEGER
o |ARSALAR 50.460.208,55 | 48.990.846,27 | 45.742.300,72 | |0 | HESABI 91.848.981,80 | 86.237.067,88 | 79.498.046,16
YERALTI VE GECMIS  YILLAR
25 | YERUSTU OLUMLU
1 | DUZENLERI 56.606.266,81 | 49.591.757,23 | 41.049.414,32 | |57 | FAALIYET 7.788.077,91 | 13.397.279,95 | 20.136.301,67
25 | BINALAR 57 | GECMIS  YILLAR
26.153.945,79 | 26.943.855,67 | 26.916.955,67 7.788.077,91 | 13.397.279,95 | 20.136.301,67
2 | HESABI _ 0_|oLumLu
,5 | TESIS, MAKINE GECMIS  YILLAR
VE  CIHAZLAR OLUMSUZ
3 8.395.911,64 |7.123.41350 | 6.215.282,42 58 ) -6.913.828,52 | -3.649.554,49 | -3.168.133,87
HESARI FAATTYFT
25 | TASITLAR 58 | GECMIS  YILLAR
3.119.742,12 |3.074.552,12 | 2.381.126,04 -6.913.828,52 | -3.649.554,49 | -3.168.133,87
4 | HESABI 0 |oLumsuz
25 | DEMIRBASLAR DONEM FAALIYET
5 | HESABI 3.663.987,81 |3.298.834,83 | 2.906.787,00 59 | SONUCLARI 944.58522 | -3.264.274,03 | -481.420,62
25 BIRIKMIS . ] ] 50 DONEM  OLUMLU
7 | AMORTISMANL 1 o) 264 030,79 | 19.464.060,50 | 14.885.03566 | |0 | AAMIYET 94458522 |0 0
AD HECARI () QQI\II ICII HECARI
YAPILMAKTA DONEM OLUMSUZ
25 | OLAN 59 | FAALIYET
8 YATIRIMLAR 85.359,00 402.024,32 0 1 SONUCU HESABI (- | 0 -3.264.274,03 | -481.420,62
MADDI
OLMAYAN
DURAN
26 | VARLIKLAR 15322372 | 229.929,20 | 332.200,35
26 | HAKLAR HESABI | 1.449.977,80 |1.402.441,66 | 1.246.394,66
26 | BIRIKMIS
8 | AMORTISMANL | .1296.754,08 | -1.172.512,46 | -914.194,31
AKTIF TOPLAMI 161.316.131,3 | 150.065.774,5 | 142.492.951,1 PASIF TOPLAMI 161.316.131,3 | 150.065.774,5 | 142.492.951,1
9 | NAZIM 48.138.407,87 | 19.486.136,74 | 18.107.393,32 | | 9 | NAZIM HESAPLAR | 48.138.407,87 | 19.486.136,74 | 18.107.393,32
90 | ODENEK 14.591.495,35 | 6.062.667,27 | 2.309.533,42 90 | ODENEK 14.591.495,35 | 6.062.667,27 | 2.309.533,42
GONDERILECEK
BUTCE BUTCE
90 | ODENEKLERI 90 | ODENEKLERI 100.000.000,0
0 | HESABI 14.591.495,35 | 6.062.667,27 | 2.309.533,42 1 | HESABI 0 87.512.500,00 | 71.000.000,00
NAKIT DISI R .
i 90 | ODENEKLI - - -
TEMINAT  VE )
1 | | 4.820.004,13 | 3.889.190,13 | 2.974.015,13 5 | GIDERLER HESABI | 85.408.504,65 | 81.449.832,73 | 68.690.466,58
KISIT ERE AIT
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TEMINAT NAKIT DISI
91 | MEKTUPLARI TI?MINAT VE
0 |HEsABI 4.820.004,13 | 3.889.190,13 | 2.974.015,13 g1 | KISILERE AT | 4 820.004,13 | 3.889.190,13 | 2.974.015,13
TAAHHUT o | TEMINAT
92 | HESAPLARI 28.726.908,39 | 953427934 | 1282384477 | |1 | MEKTUPLARI 4.820.004,13 | 3.889.100,13 | 2.974.015,13
‘ A ANETLERI
92 | GIDER TAAHHUT
0 | TAAHHUTLERI | 28.726.908,39 | 9.534.279,34 | 12.823.844,77 | |92 | HESAPLARI 28.726.908,30 | 9.534.279,34 | 12.823.844,77
GIDER
92 | TAAHHUTLERI
1 | KARSILIGI HESABI | 28.726.908,39 | 9.534.279,34 | 12.823.844,77
NAZIM AKTIF NAZIM PASIF
TOPLAMI 48.138.407,87 | 19.486.136,74 | 18.107.393,32 | | TOPLAMI 48.138.407,87 | 19.486.136,74 | 18.107.393,32
GENEL 200.454539,2 | 169.551.011,3 | 160.600.3445 | | GENEL 209.454.539,2 | 169.551.911,3 | 160.600.344,5

Bilanco Dip Notlari :

GIRESUN BELEDIYESI 01.01.2014-31.12.2014 TARIHLI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Y.H. | GIDERIN 2012 Yil 2013 il W Carivil || YH. | GELIRIN | 2012 Vil 2013 il 2014 Cari Yil
Kodu Kod1 | TURU T T T Kodu | Kod1 | TURU T T T
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 58.491.604,49 | 73.633.822,11 | 77.976.291,09 | 600 HESABI 58.010.183,87 | 70.369.548,08 | 78.920.876,31
Personel Vergi
630 1 Giderleri 17.685.312,10 | 20.580.900,04 | 23.473.006,11 | 600 1 Gelirleri 10.696.864,59 | 12.144.537,06 | 11.946.773,83
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarma Tesebbiis  ve
Devlet Primi Miilkiyet
630 2 Giderleri 2.750.756,08 | 3.226.439,26 | 3.601.117,48 | 600 3 Gelirleri 16.900.216,12 | 19.318.912,64 | 19.677.697,74
Allman Bagis
Mal Ve Hizmet ve Yardunlar
630 3 | Am Giderleri | 19.483.777,37 | 26.779.569,64 | 30.299.313,64 | 600 4 |l Ozel | 42617773 134.185,65 10.000,00
630 4 Faiz Giderleri | 3.782.037,51 | 3.660.539,68 | 6.199.252,82 | 600 5 | Diger Gelirler | 29.986.925,43 | 34.968.307,16 | 46.536.899,66
Deger ve
Miktar
630 5 Cari Transferler | 3.327.770,06 | 9.068.349,41 | 5.755.796,35 | 600 11 | Degisimleri | o 3.803.605,57 | 749.505,08
Deger Ve Miktar
Degisimleri
630 11 | Giderleri 2.218.000,00 | 2,27 0
Gelirlerin Ret Ve
iadesinden
630 12 | Kaynaklanan 5.688,21 1.856,70 8.133,00
Amortisman
630 B | Giderleri 4.488.719,56 | 4.837.343,08 | 3.471.197,88
IIk Madde ve
Malzeme
630 14 4.686.703,73 | 5.223.234,52 | 5.168.473,81
Giderleri
Silinen
Alacaklardan
630 20 | Kaynaklanan 62.830,87 25558751 | 0
GIDERLER TOPLAMI 58.491.604,49 | 73.633.822,11 | 77.976.201,00 | GELIRLER TOPLAMI | 55010.183,87 | 70.369.548,08 | 78.920.876,31
‘ ‘ FAALIYET SONUCU (+/-) | -481.420,62 | -3.264.274,03 | 944.585,22
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1. OZET

Bu rapor, Giresun Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla, asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Giresun Belediyesi Performans denetimi, ekibimizce ikinci kez gerceklestirilmistir.

Kurumun 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 yilinda besinci yilin1 doldurmus olup, Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer almasi gereken temel unsurlarin hepsini

icermediginden, sunum kriterine uygun bulunmamustir.

Performans Programimda da Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Y 6netmelik esaslarina uyulmadigi goriilmiistir.

Faaliyet Raporunun ise; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlenmedigi belirlenmistir.

Kurumun performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iretildigi elektronik ortamda veri kayit sistemi kurulmamaistir.
Ancak gecen yildan farkli olarak Strateji Gelistirme Miidirligi kuruldugu, Performans
Programi ile Faaliyet Raporunun s6z konusu Miidiirlik¢e hazirlandigi, ilgili birimlerden

gerekli bilgileri yazigma yoluyla alip, kayit altina aldiklar1 anlagilmistir.

Bu durumda bir asama kaydedilip, en azindan verilerin yazili kayit altina alindig1

goriilmekte ise de, veri kayit sisteminin varligindan s6z edemeyiz. Dolayisiyla performans
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yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edildigi, analiz edilip iiretilmesi ve
raporlanmasina yonelik bir diizen heniiz kurulmadigindan, veri kayit sistemi degerlendirilmesi

de yapilamamustir.

Stratejik Plan yasal gerekliliklere uygun hazirlanmamis, Performans Programi
Stratejik Plandan kopuk, bagimsiz bir metin olarak diizenlenmis, Faaliyet Raporu da birim
faaliyet raporu olarak kalmis, Idare Faaliyet Raporu diizenlenmemistir. Ayrica séz konusu
raporda performans hedefleri ve faaliyet iliskisi kurulmamis, harcama birimleri sadece

gerceklestirdikleri faaliyetlere, performans hedefleriyle iliski kurmadan yer vermislerdir.

Bu durumda birbiriyle baglantili olmasi esas olan {i¢ metin, birbirinden bagimsiz
hazirlandigindan, kurumun faaliyet raporu araciligryla Kamuoyu ve Belediye Meclisini

bilgilendirme islevi yerine getirilememistir.

izleyen donemlerde yasal gerekliliklere uygun bir sekil ve igerikte Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun diizenlenmesi ile elektronik ortamda veri kayit

sistemi kurulmasinin uygun olacagi diistiniillmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Giresun Belediyesinin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Giresun Belediyesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin yani1 sira, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n
plana ¢ikmistir. Bu ilkelerin uygulamaya konulmasini saglamak iizere kamu mali yonetim
sistemimize dahil edilen temel yontem ve araclardan biri de performans esashi biit¢eleme

sistemidir.

Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarini; stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari
vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile, bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda
baglant1 kurulmakta; s6z konusu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin gergeklesmeler ise,

faaliyet raporlari araciligryla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Performans programlari, stratejik planlarda yer alan stratejik amag, hedefler ile soz
konusu hedefleri gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini

belirleyen, stratejik planlarin yillik dilimleridir.

Faaliyet raporu da, kamu idaresinin y1l sonu faaliyet sonuglarini gosteren; mali bilgiler
baghigr altinda kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliiklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi
basligr altinda ise idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet
ve projelerine, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilen raporlardir.

2014 Y1l denetimimiz, Giresun Belediyesinin ikinci performans denetimi olup, 2010-

2014 doénemi Stratejik Planinin da besinci yilidir.

Giresun Belediyesinin performans denetiminde; 2010-2014 donemine iligskin Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu yasal siiresi i¢inde hazirlanip
yayinlanarak, mevcudiyet ve zamanllik kriterine uygun, yasal gerekliliklere gore

hazirlanmadiklarindan 6tiiri sunum kriterine uygun bulunmamustir.
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Stratejik planlarin bes yillik uygulama dilimlerini performans programlari olusturacagi
gercegiyle, bu plandaki amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik faaliyet ve projeler ile
bunlarin biit¢elendirilmesinin performans programinda yer almasi esas iken, Belediyenin
2014 yili Performans Programinda, Stratejik Planin 2014 yili dilimine iliskin hi¢ bir stratejik
amagc, hedef, faaliyet ve performans gostergesinin bulunmadigi; yeni bastan amag, hedef,

faaliyet ve gostergelerin belirlendigi gorilmiistiir.

Faaliyet Raporunun ise performans bilgilerine yer verilmeden, sadece gerceklesen

faaliyetlere ve baglantili olarak gorsellige yer verilerek sunuldugu anlasilmistir.

Bu durumda faaliyet raporu araciligt ile Kurumun kamuoyunu ve Belediye Meclisini

bilgilendirme islevi yerine getirilememistir.

Kurumda; bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve tretildigi veri kayit sistemi heniiz kurulmamakla birlikte, 2014
yilinda Strateji Gelistirme Miidiirliigli kurulmus, s6z konusu bilgilerin en azindan yazili kayit

altina alindig1 gézlenmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu yasal gerekliliklere uygun
hazirlanmamis, sisteme bilgi akist saglayan, analiz eden veri kayit sistemi de
bulunmadigindan &tiirii, performans yonetimi sistemi basarisiz bulunmustur. Ilk denetimimiz
sonunda Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin kurularak performans ve faaliyet bilgilerinin yazil

kayit altina alinmasi ise, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Izleyen dénemlerde elektronik ortamda veri kayit sistemi kurulmast ile, performans
programlarinin stratejik planin yillik dilimlerini olusturmasi, faaliyet raporlarinin ise birim
faaliyet raporlarinin konsolide edilerek idare faaliyet raporu seklinde ve performans

bilgilerine yer verilerek diizenlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Yasal Diizenlemelere Uygun Hazirlanmamasi

Stratejik Plan 2010-2014 donemini kapsiyor olup, 2014 yili son uygulama yilidir. Bu
yilki denetimimizde bes yillik gerceklesmeye yonelik genel bir degerlendirme yapilmustir.

Gegen yilki denetimimizde de degindigimiz iizere; séz konusu metin Kamu Idareleri
Icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer almasi gereken unsurlardan durum analizinde;
Kurumun yasal yiikiimliilikleri ¢ergevesinde faaliyetler ve sundugu hizmetlerin
aciklanmadigi, kalkinma planlari, sektdrel ve bolgesel plan ve programlar ile kurulus
kanunundan kaynaklanan yetki, gorev, sorumluluklari ifade edilerek, hangi kurum ve
kuruluslarla koordinasyon icinde ¢alistig, i¢ ve dis paydaslarla gerceklesen paylagimlarin ve
swot analizlerinin yer almadigi, kurumun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gdsteren
kararlar biitlinli olan stratejilere yer verilmedigi, eylem planinin hazirlanmadigi, tiim amag ve

hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosunun da bulunmadigi saptanmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular; 2010-2014 dénemi Stratejik Planmnin ilk kez
hazirlanis1 dolayistyla eksiklerinin oldugunu kabul etmisler, 2015-2019 doénemi igin

diizenlenen planda ilgili hususlara dikkat ettiklerini vurgulamislardir.

Sonug olarak: Ilgililer yasal gerekliliklere uyulmadigim kabul etmislerdir. 2010-2014
donemi Stratejik Planin son uygulama yili oldugundan, 2015 yili denetimi esnasinda 2015-
2019 donemine iliskin diizenlenen yeni planin s6z konusu hususlara uygunlugu

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Belirlenen Ama¢ Ve Hedef Sayisinin Coklugunun Planin

Sunum Kriterini Zedelemesi

Stratejik amaglar; kentsel (7), toplumsal (9), kurumsal (6) olmak {izere 22 adet olarak

belirlenmistir. Ayrica 79 hedef, 156 performans gdstergesi ile, 167 adette faaliyet yer almistir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik” olma
niteligi ile bagdagsmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel

farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki acikligin
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kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma,

toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu olabilmektedir

Bir kurum i¢in ¢ok sayida amacin ve hedefin olmasi ancak o kurumun ¢ok biiyiik ve

faaliyet alaninin ¢esitli olmas1 durumunda mantikli olabilecektir.

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006—2010
gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
eksikliklere iliskin belirtilen hususlardan biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik

olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmustir.

Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarisini
Olemek icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek icin ¢ok fazla karmasik bir sistem

olusturmalari, bu sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilmektedir.

Stratejik Planinda, bu kadar ama¢ ve hedef belirlenmesinin Belediye gibi bir kurum

icin makul olmadig: diistintilmektedir.

Stratejik Plan, sunum kriterine uygun hazirlanmadigindan dolayr “ilgililik”,

“Olgiilebilirlik”, “Iyi tanimlama™ kriterlerine iliskin degerlendirmeler yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular; kaynak tahsis edilen biitiin faaliyetlerin
stratejik planda gosterilmesinin amacglandigini, bu durumunda stratejik amag¢ ve hedeflerin

coklugu sonucunu dogurdugunu ifade etmislerdir.

Sonuc¢ olarak: Stratejik Planda (Kentsel 7, toplumsal 9, kurumsal 6 olmak {izere)
toplam 22 amag, 79 stratejik hedef, 156 performans gostergesi, 167 adette faaliyet yer
almistir. Bir kurum i¢in ¢ok sayida amag, hedef ve faaliyetin belirlenmesi i¢in, o kurumun ¢ok
biiyiik ve faaliyet alaninin ¢esitli olmas1 durumunda mantikli olabilecektir. Bu kadar amag ve
hedefin, belediye gibi bir kurum i¢in makul olmadig diisiiniilmektedir. Kurumlarin
basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda; faaliyetlerini 6lgmek, daha bilingli yonetmek
icin ¢ok fazla karmagsik sistem olusturmalari, bu sistemden elde edilecek faydayr asan

maliyetler getirebilmektedir.

Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligde de;

performans programi hazirliklarinda giiclik olusturacak sayr ve nitelikte amacg, hedef
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belirlenmesinin dogru olmadig1 ifade edilmistir.

2010-2014 donemi Stratejik Planinin son yili oldugundan, gelecek donemlerdeki

denetimler esnasinda 2015-2019 donemi Stratejik Planinin degerlendirilmesi uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Stratejik Plandaki Ama¢ ve Hedefler ile Gostergeler ve Faaliyetlerin,

Performans Programinda Aynen Yer Almamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik'in1 6’nc1 maddesi, Performans programi baslikli olup;

“ (1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini
olusturur. Kamu idareleri performans programlarin stratejik planlarina uygun olarak Maliye

Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.

(2) Biitceler performans programina uygun olarak hazirlanwr...” denildikten sonra,

17°nci maddede performans gostergeleri ele alinmis ve aynen;

“(1) Performans géstergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans géstergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar

cercevesinde olusturur.” seklinde son derece acik bir dille ifade edilmistir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi  performans programlart aracilignr ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Giresun Belediyesi 2014 yili Performans Programi incelendiginde ise; Stratejik
Plandaki amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerin performans programinda yer almadigi, ya da
degistirilerek yer aldigi anlasilmistir. Performans programinda 11stratejik amag, 50 stratejik
hedef, 50 performans hedefi, 163 performans gostergesiyle 128 faaliyet yeniden
belirlenmistir. Ornegin Performans Programinda 4’iincii stratejik ama¢ olan “Cevre ve

Saglik”, Stratejik Planda yoktur. Stratejik Planda kurumsal stratejik amag¢ 5 “Katilimei
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Yonetim ve Kararlarda Toplumsal Uzlagsmanin Saglanmasi”, Performans Programinda
degistirilerek 1’inci stratejik amacg: “Katilimc1 Yonetim”, seklinde yer almistir. Yine aymi
amacin 1’inci stratejik hedefi olarak goriilen “Halkin Yo6netime Katiliminin ve YoOnetimin
Icraatlarinin  Halka Duyurulmasimin = Saglanmasi”, Stratejik Planda hi¢ bir sekilde

bulunmamaktadir.

Stratejik Plandaki stratejik amag, stratejik hedef, performans gostergeleriyle
faaliyetlerin, Performans Programiyla ortiismedigi, performans programinin stratejik plana

uygun olarak hazirlanmadigi anlagilmistir.

Performans biitceleme ilkeleri geregi, performans programlarinin stratejik planla

uyumlu hazirlanmasi gereklidir

Sonug olarak; Belediyenin Performans Programi Stratejik Planin yillik dilimi olma
kosulunu yerine getirmemis olmakla birlikte, mevcudiyet ve zamanlilik kriterine uygun,
sunum kriterine ise uygun hazirlanmadigindan 6tiirti, “Ilgililik”, “Olgiilebilirlik” ve “Iyi

tanimlanma” kriterlerine iliskin degerlendirmelerde bulunulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin, somut,
oOlgtilebilir nitelikte olmadig1 anlagildigindan, performans programina aynen aktarilamadigi

ifadesi yer almigtir.

Sonug¢ olarak: Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin Performans Programina
aynen alimmadigr gercegi kabul edildiginden, 2015-2019 Stratejik Plan1 denetimi yapilirken

ilgili hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongérdiigii Yapida Olmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesi 5’inci
fikrasinda “Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
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faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmistir.

17.03.2006 giin ve 26111 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi de, birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsamini diizenliyor olup:

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklari ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet

bilgiler de bu basiik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuclart ile genel ekonomik kosullar, biitce
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imkanlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir. * denildikten sonra, 19’uncu maddesinde de birim ve idare faaliyet raporlarinin Ek-

1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagina hiikmedilmis, s6z konusu sekil ise;

BAKAN SUNUSU

UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER

|- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yapt

2- Orgiit Yapisi

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar

5- Sunulan Hizmetler

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar

- AMAC ve HEDEFLER

A- Idarenin Amag ve Hedefleri

B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar

- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

1- Biit¢ce Uygulama Sonuglart

2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuglart

4- Diger Hususlar
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B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuclart Tablosu
3- Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
V- ONERI VE TEDBIRLER" , olarak belirlenmistir.
Giresun Belediyesi Faaliyet Raporu incelendiginde; yukarida anilan Yonetmelik

hiikiimlerine hem sekil hem de igerik olarak uyulmadig goriilmiistir.

Oncelikle Faaliyet raporu olarak Birim Faaliyet Raporlarinin sunuldugu, Idare Faaliyet

Raporunun ise diizenlenmedigi anlagilmistir.

Mali bilgilerde sadece mali tablolara yer verildigi, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin izahinin yapilmadigi, i¢ ve dis mali denetim sonuglarina iliskin
Ozet bilginin bulunmadigi, performans sonucglari tablosu, performans sonuglaninin
degerlendirilmesi, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi, istiinliikler, zayifliklar ve
degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir. Performans hedeflerinin gergeklesmesine
iliskin performans bilgisine yer verilmemis ve herhangi bir performans ol¢limii ya da
degerlendirmesi yapilmamistir. Dolayisiyla meydana gelen sapmalarin nedenleri de

goriilmemistir.

Oysaki performans esash biitceleme anlayisinda; kurumlarin hedeflerini belirlemelert,
biitgelerini bu hedefleri gergeklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca
gerceklestirdikleri faaliyetlerle Onceden belirlenen hedefleri ne o6l¢iide basardiklarini
ol¢meleri, bu 6l¢limiin sonucglarinin da faaliyet raporlar: araciligiyla kamuoyu ve Parlamento

(Mahalli idarelerde meclisleri ) ile paylasmalar1 gerekmektedir.

Bu arada harcama birimlerinden Plan ve Proje Miidiirliigi “Performans Sonuglari
Tablosu” diizenlemis; ancak bu tabloda yer alan stratejik amac, hedef, performans gdstergesi

ile faaliyetlere Stratejik Plan ve Performans Programinda rastlanilmamistir. Performanslarinin
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basarili oldugunu degerlendirmisler, saglikli bir veri yapist kurulmasinin gerekliligini

vurgulamiglardir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigiince de asagiya alindig1 sekliyle bir “Performans Sonuglari
Tablosu” hazirlanmig, Stratejik Planda olmayan 18 adet faaliyet, performans gostergeleriyle
iligkilendirilmeye calisilmig, degerlendirme olarak sadece basarili faaliyetlere ver
vermislerdir. Performans hedeflerinin bulunmadig1 tabloyu inceledigimizde; bazi faaliyetlerin
Performans Programinda olmadigi (7 nolu "Parklara kauguk zemin yapilmasi" faaliyetinde
oldugu gibi), baz1 faaliyetlerin degistirilerek alindig1 (3 nolu "Parklarin projelendirilmesi ve
revize edilmesi"nin, Performans Programinda "Park, yesil alan, diizenlemeler, rekreasyon
alanlar1 bakimi" olarak yer aldigi), bazi faaliyetlerin de aslinda performans gostergesi (15

nolu "Sulama yapilmasi1" faaliyeti ) oldugu belirlenmistir.

Performans Sonuclari Tablosu

No FAALIYET/PROJE PERFORMANS |HEDEF TAMAMLANMA

TANITIMI GOSTERGESI |DEGERi |ZAMANI
DEGERLENDIRME

1 Cocuk Oyun Oyun Grubu Says1 |5 adet Aralik 2014 4 adet gocuk oyun grubunun montaj1 yapilmistir.
Grubunun
Yenilenmesi

2 Yeni Parklarimn [ Projelendirilerek |4 yeni park |Aralik 2014 Siitlags  mevkii  c¢otanak  ¢ocukparki,Nizamiye
Projelendirilmesi ve|Yeni Yapilan Park mah.kubilay Giingér c¢ocuk parki,fevzi ¢akmak
Yapilmasi Sayisi mah.yeni mahalle ¢ocuk parki

Citlakkale mah.sonmez c.¢ocuk parki (toplam 4
adet park gocuk parki yapilmistir.)

3 Parklarin Projelendirilerek (4 adet| Aralik 2014 Osmaniye  mah.cocuk
projelendirilmesi ve revize|Revize Edilen Park|parkin parki. Citlakkale
edilmesi Sayisi revizyonu mah.Basrig Mango

gocuk parki Soyer sitesi
¢. Parki  Hacisiyam
mah.Bozbag parki
(Toplam 4 adet park
revize edilmistir.)

4 45 adet Parkin icindeki|Bakimi ve montaji |45 adet| Aralik 2014 35 adet bank,135 adet ¢Op kovasy,5 adet
elemanlarinin  (bank, pota,|Yapilan Park | park kamelya,50 adet beton ¢iceklik,yeni ve revizyonu
piknik masas1 ¢6p kutusu vs.) | Eleman1 Sayisi yapilan parklara konulmus; ayrica ihtiyag
Bakimi Yenilenmesi duyulan parklarda tamir ve boyama isleri
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yapilmigtir.
5 Parklarda Spor Alanlarinin |Fitness aleti|5 adet Aralik 2014 2adet parkta spor aletleri konulmustur.park
Olusturulmast  ve  Fitness [ konulan park sayist haricinde sahil yolu kenarlarindafitness aletleri
Aleti Konulmast konulan yerler mevcuttur.
6 Parklara  kauguk  zemin [Kauguk zemin |4000m2 Aralik 2014 Projelendirilerek yeniden yapilan veyarevize edilen
yapilmasi yapilmasi parklarda toplam 4000 m2
7 Park Caligmalar | Agac 300 adet Aralik 2014 Agaglandirma dénemi boyunca 345 adet agag, ve
VeAgaglandirma ve Cali Dikimi ¢ali dikimi yapilmustir.
DonemiBoyunca Agag
Dikilmesi
8 Serada gigek Uretilmesi Uretilen ¢igek|150.000 Aralik 2014 Seramizda kendi imkanlarimizla 150.000 adet ¢icek
sayisi adet cicek tiretimi yapilmustir.
9 Parklarin Projelendirilmesi | Projesi ¢izilen park 5 adet Aralik 2013 Altlik olusturulan park sayis1 5 adet
say1st
10 45 Adet Park ve Yesil Alanin|Bakim Yapilan |45 adet| Aralik 2014 45 adet park ve yesil alaninin bakimi yapilmustir.
BakimOnariminin Yapilmasi [ Park Sayist park ve
yesil alan
11 45 Adet Parkin haftalik | Bakim Yapilan |45 adet| Aralik 2014 [limiz merkez smirlar1 dahilindeki
Temizliginin Yapilmasi Park Say1si park muhtelif yerlerine
dagilmis vaziyetteki 45 adet parkin
haftalik temizligi
yapilmigtir.
12 Park Kimliklerin|[Yeni yapilan ve|10 adet Aralik 2014 10 adet yeni park isim tabelastyapilmistir.Eski
Olusturulmasi yapilmis olan oalnlar1 tamiriya-pilmistir.
parklara tabela
yapmak
13 Parklarda ve sehir iginde|Alinan 6001t/2,500 | Aralik 2014 Belediyemize ait park ve yesil alanlarda kimyasal
bulunan bitkilerde kimyasal|ilag/ilaglanan bitki |adet fi-dan- miicadele
miicadele cali
14 Alinan giibre(hayvan Park  ve  yesil|2,000kg Aralik 2014 Park ve yesil alanlarda giibre kullanilmustir.
giibresi+kimyasal alanlar hayvan
giibre) giib-
resi/500kg
kimyasal
giibre
15 Sulama yapilmasi Park ve  yesil|10.000m2 |Aralik 2014 Park ve yesil alanlarin elle ve vidanjorle sulanmasi
alanlar
16 Budama yapilmasi Park  ve  yesil|2.500adet |Aralik 2014 Belediyemize ait park ve yesil alanlarda bulunan
alanlar fidan- ¢al bitkilere form kazandirilmasi
tiiri
17 Park Tamamlama %90 Aralik 2014 Tim parklarin envanter bilgileri
Envanterlerinin Yiizdesi (pafta,ada,parsel,miilkiyet durumu ve planlardaki

Giincellenmesi

konumu, park donati
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elemanlari1  ve  sayilar1)  hazirlanmig

giincellenmistir.

ve

18

temizligi ve bakimi igin personel

hizmet alimi1 yapmak.

Parklarin ve yesil alanlarin|hizmet alimi 37adet Aralik 2014 2014 yilinda hizmet alimi ile 37personel mevcuttur.

Yasal gerekliliklere tam uymamakla birlikte harcama birimleri i¢inde en g¢ok emegi
Park ve Bahgeler Midiirliigiiniin verdigi, faaliyet raporunun kamuoyunu bilgilendirme
islevini yerine getirmeye calisarak, diger birimler i¢inde olumlu O&rnek teskil ettigi

gorilmiistir.

Faaliyet Raporu 2013 yili denetimimizde oldugu gibi mevcudiyet ve zamanlilik
kriterlerine uygun olup, sunum kriterine uygun hazirlanmadigindan otiirii, "Tutarlilik",

"Dogrulanabilirlik" ve "Gegerlilik/Ikna edicilik" kriterlerine gore degerlendirilememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Sorumlular; Stratejik Planda belirlenen amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerin somut ve dlciilebilir olmamasi nedenlerinden &tiirti, Stratejik Plan ile
Performans Programi arasinda bagin koptugu gercegiyle, Faaliyet Raporunda oOl¢timiin

yapilamadigini bildirmislerdir.

Sonugc olarak: Kamu Idaresi cevabinda, faaliyet raporunun yasal diizenlemelere

uygun hazirlanmadigi kabul edilmistir.

Performans uygulamasi ii¢lii sacayagt olup, Oncelikle Stratejik Planin yasal
gerekliliklere uygun hazirlanmasi, sonra Performans Programinin Stratejik Planini yillik
dilimini olusturma gercegiyle diizenlenmesi ve faaliyet raporunun da kurumun faaliyetlerinin
performans hedefleriyle iliskilendirilerek sonucun kamuoyu ve meclisle paylasimi olarak

ozetleyebiliriz.

Giresun Belediyesinde; Stratejik Planin yasal gerekliliklere uygun hazirlanmayist
sonucu, Performans Programi Stratejik Plandan kopuk diizenlenmis, Faaliyet Raporu da
Performans hedefleriyle iliskilendirilmeden, Idare Faaliyet Raporu diizenlenmeden, Birim

Faaliyet Raporu seklinde, fotograf ve faaliyet agirlikli olarak sunulmustur.

Faaliyet Raporunda ayrica performans hedeflerinin gergeklesmesine iliskin performans
bilgisine yer verilmemis ve herhangi bir performans Ol¢iimii ya da degerlendirmesi

yapilmamistir. Dolayisiyla meydana gelen sapmalarin nedenleri de goriilmemistir.
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Oysaki performans esasli biitgeleme anlayisinda; kurumlarin hedeflerini belirlemeleri,
biitcelerini bu hedefleri gerceklestirme yoniinde hesaplayarak kullanmalar1 ve yil boyunca
gerceklestirdikleri faaliyetlerle onceden belirlenen hedefleri ne o6l¢iide basardiklarini
olgmeleri, bu 6l¢iimiin sonuglarinin da faaliyet raporlar araciligiyla kamuoyu ve Parlamento

(Mabhalli idarelerde meclisleri ) ile paylagsmalar1 gerekmektedir.

Takip eden yillarda s6z konusu yasal gerekliliklerin izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

2013 yili denetimimizden sonra Strateji Gelistirme Miidiirliigii kuruldugu; 2015-2019
donemi Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunu bu birimin
hazirladigi, verilerin en azindan yazili olarak takip edildigi yerinde gézlemlenmisse de, veri

kayit sisteminin varlifindan heniiz s6z edemeyiz.

Zira Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Ol¢liyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve dretildigi siirecin tamamudir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gergeklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢c kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
Belediye Meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans hedefi veya gostergeye iliskin hedeflerin
Olciilmesi ve raporlanmasi Strateji Gelistirme Midiirliigii ile diger miidiirliikler arasindaki i¢
yazisma yoluyla gerceklestigi, performans bilgisinin dlgiilmesinde ve raporlanmasinda dogru

ve giivenilir veri iretilmesini saglayacak bir yazilimin ise heniiz mevcut olmadigi ifade
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edilmistir.

Sonug olarak: Gegen yil yaptigimiz ilk denetim sonrasi Strateji Gelistirme Miidiirligi
kuruldugu goriilmiistiir. Farkindalik yaratmak adina bir gelisme kaydedildigini gérmenin yan1
sira; performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Performans bilgisinin tam ve dogru olarak {iretilebilmesi icin giivenilir bir elektronik
veri sistemi kurulmasi, ayrica veri isleme ve raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve
sorumluluklarin da, tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde belirlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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