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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayil1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 34’tincii maddesi ile eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligr” bashikli 28/A maddesi ile biyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel

biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur.

674 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname’nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde yapilan
degisiklikle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tuzel kisiligini haiz ve 6zel butgeli
idareye donustirilmistir. Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi’ne gegis ile birlikte 3152 sayili
Kanun’da 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga edilmis olup, Kanun’un
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A maddesinin baslig1 “il Yatirim ve
Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

Cumhurbaskanhg: Hikimet Sistemi’ne gegis ile birlikte, 10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhgi” baslikli

273’Uincii maddesi ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: yeniden diizenlenmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg:” baslikli 273’tincii maddesine gore Bagkanhigin
gorevleri; buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ydratilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, tdren,
odullendirme ve protokol hizmetlerinin yurutilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek seklinde siralanmastir.
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Ayrica 04.04.2014 ve tarihli 28962 Sayil: Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari detayl bir

sekilde dizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Odenek tahsis ve deneklerin devri” baslikl (Degisik: RG-
30.12.2016-29934) 14’Unct maddesinde ‘““‘Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslarz,
illerde yapacaklar: her turlt yatizzm, yap:m, onarim ve yard:m iglerini bu Bagkanl:k araci/igiyla
yapabilirler. Bu isler kars:/1g: yapilacak kaynak transferlerinin hangi agamada ne surette avans
veya tahakkuk suretiyle yap:lacag:, ihaleye ¢ikzimas:nda kaynag:n saglanmas: yontemi, avans
karsiligi 6denegin sakl: tutulmas:, ddenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki is ve
islemler Icisleri Bakanlig: ve Maliye Bakanliginca belirlenen Esas ve Usullere gore
yiritilecegi’ hilkmii yer almis olup 30.12.2016 tarihinden itibaren icisleri Bakanlig1 ve Maliye

Bakanliginca ortak hazirlanan usul ve esaslara gore is ve islemler yapilmaktadir.

Yatrim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhklarmin tabi olduklari baslica mevzuat

asagida siralanmistur.

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ydnetmelik

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Ydnetmeligi

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Tasmir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Bitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
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“Yonetmelikte hikim bulunmayan hususlar” bashkli 19’uncu maddesi geregi, bu
Yonetmelikte bulunmayan hususlarda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve

ilgili diger mevzuat hiktmleri kiyasen uygulanmaktadir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel bitgeli ve kamu tiizel Kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: ile Cahsma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikh 3’lncli maddesinde;
“b) Bagskan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcusin: ifade eder.”

denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin sevk ve idaresini yapacak
makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’tnci maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen mudurluklerden olusur;

a) Yatirim Izleme Mudurluga.

b) Rehberlik ve Denetim Mudurlaga.

c) Strateji ve Koordinasyon Mudirlugu.

¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Madarlaga.

d) idari ve Mali Isler Mudurliigi.

e) Hukuk Isleri Mudurltigu.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiltur Varlklart Mudirlaga.

Mezk(r Yonetmelik’in 4’Uncl maddesinin devaminda;

“(2) Baskanl:k biinyesinde valinin onay:yla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onay:yla Bagkanl:gin goOrevlerini yerine getirmek Uzere ilcelerde de gecici birimler
kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yuritmek (zere birim sorumlusu
gorevlendirir.

(3) Bagkanl:igin personel ihtiyac: Icisleri Bakanlig: kadrolarinda gorev yapan
personelden karszlan:r.

(4) Vali, bu maddede belirtilen mudurliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak lizere

uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlarina bak:Imaks:z:n Bagskanl:kta

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2019 Yili Sayistay 3
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanhgi

gorevlendirmeye yetkilidir.”

denilmek suretiyle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda kurulmas:
gereken birim mudurluklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve personel ihtiyacinin

karsilanma usulline iliskin bilgi verilmistir.
Baskanlik personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Personel Kadrolu Gegici Gorevli Toplam
istihdam Tura Personel Sayis: Pesonel Sayis Personel Sayisi
Memur 83 46 129
Sozlesmeli Personel - 22 22
Kadrolu Isci 10 29 39
Toplam 93 97 190

Tabloda gorildugii izere Erzurum Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’nda

93’1 kadrolu olmak tizere toplam 190 personel gérev yapmaktadir.

1.3.Mali Yapi
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili igisleri Bakanhg: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, bitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak ylrirlige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki bitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
dizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hikumlere yer verildigi gorilmektedir.
Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Butgenin hazirlanmasinda Baskanlik’in hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir 6nceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongorilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren butge taslaklarina iliskin ¢alismalarini

mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve btce taslaklarmi valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
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tarihine kadar Igisleri Bakanhgi'na iletir. Baskanliklarin bitce taslaklarina iliskin Igisleri
Bakanlig ile Baskanlik yetkilileri arasinda gérismeler yapilabilir.

Iisleri Bakanhiginca uygun gériilen hazine yardimu teklifleri, gerekcelerini de icerecek
sekilde Bakanlik butcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligi’na, yili yatirim teklifleri ise

Cumhurbaskanhg: Strateji ve Bitge Baskanhgi’na iletilir.

Igisleri Bakanlhgi, Turkiye Biyik Millet Meclisi’ne sunulan yili Merkezi Yonetim
Butce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi gercevesinde Baskanliklar itibariyla
hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. Tirkiye Biuyik Millet
Meclisindeki bltce gorusmelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi Gdeneklerinde
degisiklik yapilmas:i halinde Iicisleri Bakanliginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi
miktarlar1 yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanlhklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarmi dikkate alarak biitce tekliflerini hazirlar ve valinin onayina sunar. Merkezi Y6netim
Butce Kanunu’nun Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabulini miteakiben

bitceler vali tarafindan imzalanarak yurirlige konulur.

Butge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Bltce metninde; gelir tahnminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve butgeye iliskin diger hususlara yer verilir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: bitcesi vali tarafindan onaylanmadan

uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Mudurligu tarafindan butgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay icerisinde st yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesab: en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

dizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Muduirligi tarafindan imza edilerek (st yoneticiye sunulan ve
ust yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan gerceklestirilen harcamalarda
0deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve tirleri 15.08.2007 tarih
ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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Erzurum Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi’nin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak Uretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Mudurlugt tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina ahinmaktadir. Diger islemler icin icisleri Bakanhiginin e- Bakanlhik otomasyon sistemi
kullaniimaktadir.

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Bitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

Gider Tari 2019 Yih (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 27.652.460,45 8.4
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.417.665,15 2,86
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.424.639,38 2,87
Cari Transferler 141.178,68 0,04
Sermaye Giderleri 272.924.820,58 83,12
Sermaye Transferleri 8.5687.428,32 2,61
Borg Verme 200.000,00 0,06
Toplam 328.348.192,56 100

Baskanlik’in 2019 yili gider butcesi toplam1 328.348.192,56 TL olarak gerceklesmistir.
Butce Giderlerinin %83,12’si sermaye giderleri, %8,4’l ise taserondan kadroya gegenler ile

mubhtar Ucretlerini kapsayan personel giderlerinden olusmaktadir.

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi Tablo

3’te yer almaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Bitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilhinm

Gelirin Tird 2019 Yili (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 130.430,00 TL 3,00
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 686.810,25 TL 0,18
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 91.314.482,35 TL 24,95
Diger Gelirler 273.816.323,42 TL 74,82
Butce Gelirleri Toplami 365.948.046,02 TL 100,00
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam: 37.308.467,84 TL

Net Biitce Gelirleri Toplam 328.639.578,18 TL

Baskanlik’in 2019 yili Butce Gelirleri 365.948.046,02 TL, Bitce Gelirlerinden Red ve
fadeler 37.308.467,84 TL, Net Biitce Gelirleri ise 328.639.578,18 TL olarak gerceklesmistir.
Butce gelir kalemlerinin toplam butce gelirleri icindeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin
%74,82’si Diger Gelirler, %24,95’i Ahnan Bagis ve Yardimlardan olusmaktadir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2019 Yili Sayistay 6
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanhgi

Tablo 4: 2019 Yih Bitce Giderleri ve Odenekler

2019 Yil icinde Alinan . 2019 Yih igerisindeki
AdenekKler (TL) Yapilan Tenkisler (TL) Ademeler (TL) Kalan (TL)
352.929.317,08 9.824.680,39 328.348.192,56 14.756.444,13

Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere Butce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 Y1l icerisinde 352.929.317,08 TL Odenek gelmis olup 9.824.680,39 TL’si tenkis
edilmis, 328.348.192,56 TL’si 2019 yili icerisinde yapilan 6demelerde kullanilmis, geriye
14.756.444,13 TL 0denek kalmastir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun butgesi ve muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi Butce ve Muhasebe Yonetmeligi ile dizenlenmistir. Bununla beraber, bu
Yonetmelik’te hikiim bulunmayan haller igin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag: belirtilmistir.

So6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarimin ilgili
mevzuata ve uluslararas: standartlara uygun olarak genel kabul gérmus biitce ve muhasebe
ilkeleri cercevesinde butcelerini hazirlanmasini 6ngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontroll, hesap ve kayitlarin tutulmas: ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bagskanliklar, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hesap plan:

ve bu hesap planina gére olusturulan detayl: hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi Cerceve
Hesap Plani’nda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligi’nin uygun gorust Uzerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla yiriurlige giren Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili hikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan

hazirlanmasi gereken mali tablolar1 belirlenmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiratultp sonuglandirilmastir.

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Banka mevcudu tespit tutanag;,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab:
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmastir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDiRiLMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Sayili On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile biyiksehirlerde bulunan Il Ozel idareleri yerine Yatirim izleme
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ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. 01.09.2016 Tarihli ve 29818 sayili Resmi
Gazete'nin 2’nci miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
35’inci maddesi ile Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: ile ilgili olarak, 3152 sayili
Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasmin birinci cumlesine “valiye bagh olarak”

ibaresinden sonra gelmek lizere “kamu ttizel kisiligini haiz ve 0zel butgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2019 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
degisiklikler, 11 Ozel idarelerinin Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
donismesinde sikintilar yasanmasina neden olmustur. Baskanligin organizasyon yapisi, gorev
tamimlar: ve calisma stregleri icisleri Bakanhginca ¢ikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamistur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarmin biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri
Bakanhginca c¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle bitce olusturma, biitgelerin kullanmmi ve biitce
uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo olusturma stregleri 5018 sayili Kanun ve ikincil

mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine calisiimstir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarn, tiizel Kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 igin gecgerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Mudurt ile es tutuldugu anlasiimaktadir.

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 5018 sayili Kanun’a tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamistur.

Bununla beraber kurumda; personele etik sozlesmesi imzalatilmak, gorevler ayrilig:
ilkesine uygun yetkilendirmeler yapilmak, varliklara ve kaynaklara erisim yetkisi belirli

personelle sinirlandirilmak suretiyle i¢ kontrole yonelik faaliyetlerde de bulunulmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali

rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine
varilmstir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/ idare Aciklama
villar Tarafln.dan
Yapilan Islem
Bazi1 Yapim Islerinde Yiiklenicinin Isini | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Ozenle Yapma Borcunu Yerine Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Getirmemesi
Danismanlik Hizmet Almi Isinde Ihale | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Dokimanina Aykir1  Olarak  Personel Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Degisikligi Yapilmasi
Enerji Misaadesi Ahnabilmesi Igin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmas: Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Gereken Trafo Kurulumlar: ve Diger ilk
Yatrim Giderlerinin idare Biitgesinden
Karsilanmas: ve S6z Konusu Giderlerin
Dagitim Firmasindan Talep Edilmemesi
Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Teminat Alinmamasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Jeotermal  Kaynaklarla  ilgili  idare | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Paylarmin Dogrulugunu ve Guvenilirligini Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi
Kaltdr ~ Varhklar1  Katki  Paylarmin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Projelendirme Surecindeki Hatalar | 2018 | Kismen Yerine | Bulguya uygun
Nedeniyle Yapim Silrecinde Getirildi hale getirmek igin
Anlasmazliklar Cikmasi calismalar devam
etmektedir.
Vazgecilen Imalatlarin Fiyat Tespitinde | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Pursantaj Oranmin Kullanilmig Olmasi ve Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
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Is Artis Eksilislerinde Yontem Paralelligi

Bulunmamasi

Yaklagsik Maliyet Hesap Dokimanlarinin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Eksiksiz Olarak Dlizenlenmemesi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Yapi1 Denetiminin Etkin Olmamasi 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Yapim Isi S6zlesmesi Kapsamina Yurtdisi | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Gezisi Hikmu Konulmasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Yapim Islerinde Sigorta Bedel ve|2018 | Kismen Yerine | Bulguya uygun

Sirelerinin Guncellenmemesi Getirildi hale getirmek icin

calismalar devam
etmektedir.

Yeni  Birim  Fiyat  Uygulamasinda | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Mevzuatta Yer Alan Usul ve Esaslarin Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Uygulanmamasi

Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Diger Hazir Degerler Hesab1 ve Verilen Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

Kullaniimamasi

Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Gelir Vergisi Kesintilerinin  Muhasebe Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Kayitlarinda Gériinmemesi

Diger Kurumlar Adina Girigilen Yapim | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Islerinden Gegici Kabulii Yapilanlarin Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Binalar Hesabina Kaydedilmemesi

Ertesi Yil Butgesinden Karsilanmak Uzere | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri igin Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin

Kullanilmamasi

Kidem Tazminati Karsiliklarmin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun

Ayrilmamas: ve Kidem Tazminatlar Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Karsiliklart Hesabmin Kullanilmamasi

Kaltir ~ Varhklar1  Katki  Paylarmin | 2018 | Tam Olarak | Bulguya uygun
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Tahakkuk Kayitlariin Yapilmiyor Olmasi

Yerine Getirildi

hale getirilmistir.
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