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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Carsamba Belediyesinin 2014 gider biitgesi 64.550.000,00TL, biitce ger¢eklesmesi ise
45.741.762,09,00 TL’dir. Carsamba Belediyesi 2014 mali yil1 biitgesinde 41.715.042,20TL
yatirim i¢in Ongoriilmiis ve 26.184.605,03TL yatirim gideri ger¢eklesmistir. Bu miktar ise
gerceklesen biitgenin yaklagik %0,57 11 olusturmaktadir.

2014 yili gelir ve gider biitgelerine iliskin gerceklesme tutar ve oranlari asagidaki
tablodaki gibidir.

Tablo 1: 2014 Y1l Gider Biitcesi Ve Gerceklesmesi

Eko
Biitce Gergceklesme
kod
Giderin Tiirii Tutari(TL) Toplam Tutary(TL) Toplam Gergek.
icindeki Icindeki Orani (%)
Pay1(%) Pay(%)
1 . . 4.276.837,45 0,06 3.599.216,00 0,078 84
Personel Giderleri
2 Sosyal Giivenlik 687.579,31 0,010 612.326,56 0,013 0,89
Kurumuna Devlet
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 13.223.335,08 0,20 12.101.052,89 0,26 0,91
Alimi Giderleri
4 Faiz Giderleri 3.000.000,00 0,04 1.788.970,08 0,039 0,59
5 Cari Transferler 1.447.205,96 0,022 1.334.237,06 0,029 0,92
6 . . 41.715.042,20 0,64 26.184.605,03 0,57 0,62
Sermaye Giderleri
7 Sermaye
Transferleri
8 Bor¢ Verme - - - -
9 Yedek Odenekler 200.000,00 0,003 121.354,47 0,002 0,60
Toplam 64.550.000,00 100 45.741.762,09 100 0,70
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Tablo 2: 2014 Yili Gelir Biitcesi Ve Gerceklesmesi

Biitce Gergceklesme
Eko. | Gelirin Tiirii Tutary(TL) Toplam Tutary(TL) Toplam Gergek.
Kod icindeki Icindeki Orani (%)
Pay1(%) Pay1(%)
1 Vergi Gelirleri 4.855.500,00 0,07 6.620.700,10 0,13 1,36
2 . 8.193.000,00 0,126 7.950.444,33 0,16 0,97
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
3 - 235.000,00 0,003 1.017.033,38 0,02 4,32
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
4 . . 26.196.000,00 0,40 24.154.447,77 0,49 0,92
Diger Gelirler
5 Sermaye Gelirleri 26.080.500,00 0,40 9.704.940,20 0,20 0,37
6 Red ve Iadeler 10.000.00
TOPLAM 64.550.000,00 100 49.447.565,78 100 0,76

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplart sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
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Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Taksitli Satislarinda Muhasebe Kayitlarinin Hatah

Yapilmasi

Carsamba Belediyesine ait tasinmazlarin taksitli satislarinda; Mahalli idareler Biitge
Ve Muhasebe YoOnetmeliginin 92. ve 15. maddesine gore Faaliyet donemi icinde tahsil
edilecek olan tutarlarin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, Faaliyet donemi sonrasinda
tahsil edilecek olan tutarlarinda 227 Diger faaliyet alacaklari hesabina, satilan taginmazin

kayitl degerinin de bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan inceleme sonucunda;

-Taginmazlarin taksitli satiglarinda kasim 2014 tarihine kadar 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 ve 227 Diger faaliyet alacaklar1 hesabinin kullanilmadig,

-Bu tarihten sonra yapilan muhasebe kayitlarinda da 127-Diger Faaliyet Alacaklari

Hesabinin borg¢landirilmadan alacak hesabinda muhasebelestirildigi,

-Y1l sonu kapanis kayitlarinda 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin borg¢ bakiyesi

verdigi,

-227-Diger faaliyet alacaklar1 hesabinin bor¢ kaydedilip 252-Binalar Hesabinin alacak
kaydedilmesi gereken 11.893.417,00 TL 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydimnin
yapildig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmazlarin taksitli satiglarinda; Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 92 Ve 15.maddesine gore tutulmasi gereken
hesaplarla ilgili kayitlarimiz diizeltilmis olup, Aralik 2014 tarihi itibariyle ilgili hesaplar

calistirilmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; ilgili hesaplarin mevzuat dogrultusunda

diizeltilmis oldugu ve Aralik 2014 tarihi itibariyle hesaplarin ¢aligtirildig belirtilmigtir.

Bulgumuzda da belirttigimiz tlizere 127- Dger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 ile 227-
Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi 2014 sonu itibariyle uyarilarimiz dogrultusunda
calistirilmaya baslanmistir. Ancak uygulamada 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin borg
kaydedilip 252-Binalar Hesabinin alacak kaydedilmesi gereken 11.893.417,00 TL'nin 500-
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Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydmin yapildigi goriilmiistiir. Bu nedenle 2014
yilsonu mali tablolarda 11.893.417,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Yapilandirilan SGK ve Vergi Bor¢larimmn Muhasebe Kayitlarinda

Eksik Gosterilmesi

Carsamba Belediyesi’nin 31.12.2014 tarihi itibariyle, yapilandirilan vergi bor¢larindan
3.794.615,70 TL ve yapilandirilan SGK bor¢larindan 4.066.106,19TLolmak iizere toplam
7.860.720,89 TLyapilandirmadan kaynaklanan borg stoku oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesab1” baglikli 245 ve 246 1inci
Maddelerinde; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylikiimliiliikler ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi,
vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikklerin bu hesaba
alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar, 361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1” baslikli 282 ve 283 {incii maddelerinde; bu hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun

stirede 6denecek olan kismin izlenmesi i¢in kullanilacag: hilkkmii yer almaktadir.

Carsamba Belediyesi’'nin 31.12.2014 tarihli muhasebe kayitlarina bakildigi zaman
368-Vadesi Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabinin alacagiin 6.953.496,21 TL, borcunun 34.384,09 TL oldugu ve dolayisiyla yilsonu
alacak bakiyesini 6.919.085,12 TL oldugu ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabina kayit olmadigr goriilmiistiir.

Ancak Belediyeden alinan detayli 6deme planlarina bakildigir zaman 31.12.2014 tarihi
itibariyle, yapilandirilan vergi borglarindan 3.794.615,70 TL ve yapilandirilan SGK
bor¢larindan 4.066.106,19 TL olmak {izere toplam 7.860.720,89 TL yapilandirmadan

kaynaklanan borg stoku oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da goriilecegi lizere detayli 6deme planlarinda

yapilandirilan borg stoku tutar1 7.860.720,89 TL olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda yer
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alan detayli bor¢ stok tutarmmin 6.953.496,21 TL oldugu ve dolayisiyla 907.224,68 TL
tutarindaki yapilandirilan borg¢ stokunun muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve yapilandirilan
bor¢larin uzun vadeli olanlarinin muhasebe kaydinda 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz SGK ve Vergi Borg¢lariin yapilandirilmasi
sonucunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore kullanilmasi gereken
hesaplar galistirilmakta olup; eksik tutulan kayitla ilgili olarak Ocak 2015 tarihi itibariyle

gerekli diizeltmeler yapilmasi saglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan veyahut
yapilacak diizeltmeler 2014 yili mali tablolarini etkilememektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi lizere, detayli 6deme planlarinda yapilandirilan bor¢ stokunun muhasebe
kayitlarinda (368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinda) 907.224,68 TL eksik olmast ve kisa ve uzun vade ayrimi

yapilmamas1 mali tablolarda hataya neden olmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Carsamba Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bolimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr Diger Faaliyet Alacaklar1 ve Yabanci Kaynaklar hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 290 mc1 maddelerinde;
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin da 372

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Carsamba Belediyesi tarafindan kidem tazminati karsilig

ayrilmadigi, 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan donemsellik ilkesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 ve 51
nci maddelerine gore tahakkuk esasi yasal bir zorunluluk halini almigtir. Mali tablolarin
gercegi yansitmasi igin, donemsellik ilkesine uygun olarak kisa ve uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii biinyesinde bir ¢alisma baslatilarak
hesaplanmasinin ve 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Hesaplarina kaydinin yapilmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde calisan personelin Kidem Tazminatlar
hesaplamalar1 Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta olup; en kisa siire

icerisinde Kidem Tazminatlar1 hesabinin ¢alistirilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara katilarak
Kidem Tazminatlar1 hesaplamalarinin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta
oldugunu; en kisa siire icerisinde Kidem Tazminatlari hesabinin calistirllmasinin

saglanacagini belirtmistir.

372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsiliklar1 Hesaplarinin 2014 yilinda kullanilmamasi,
s0z konusu doneme iliskin mali tablolarda yabanci kaynaklar hesap alaninin hatali olmasina

yol agmustir.

Samsun Carsamba Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Cahsmamasi

Kurumda I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasma yonelik olarak i¢ kontrol
standartlart uyum eylem plam1 hazirlanmamis dolayisiyla i¢ kontrole yonelik standartlar
olusturulmamistir. I¢ kontrol sisteminin kurgulanmasinda standartlarm yapilandiriimasi
gerekli olmakla birlikte tek basma yeterli degildir. Kamu idarelerinde i¢ kontrol
standartlarinin yapilandirilmasina yonelik hazirlanan eylem planlar1 uygulanmaya calisilirken
bunun yaninda, i¢ kontrol sisteminin unsurlarinin ve i¢ kontrollerin tiim birimlerde ve bu
birimlerde yapilan tiim is silireglerinde bizzat isi yapan personelin katilimi ile risk odakli
katilimer bir yaklasimla olusturulmasina yénelik calismalarin yapilmas ihmal edilmektedir. I¢

kontrol sisteminin yapilandirilmasi i¢in su bes temel unsurun,

Kontrol ortama,

Risk degerlendirmesi,

Kontrol faaliyetleri,

Bilgi ve iletigim,

Izlemenin

yeterliligi kurumda saglanmalidir.

Kamu i¢ kontrol standartlar1 zaten tiim kamu kurumlarinda genel olarak olmasi ve
uygulanmasi gereken asgari i¢ kontrol sistemi standartlaridir. Bu standartlar tiim kamu
idareleri tarafindan asgari bir gereklilik olarak yapilandirilacaktir. Ancak her kurum bu
standartlarin yapilandirilmasi ile birlikte kendi ¢alisma alanimna yonelik tiim faaliyetleri
kapsaminda birimlerde yiiriitiilen is siireclerinde riskli alanlara yonelik kontrolleri, bu isleri
bizzat yapan personelin katilimi ile belirlemek zorundadir. Belirlenen bu riskler ve risklerin
etki ve ihtimalini azaltacak i¢ kontroller hiyerarsik olarak asagidan yukariya dogru
degerlendirilerek biitce, zaman ve personel imkanlar1 goz Oniinde bulundurularak st
yonetimin benimsedigi risk istah1 diizeyine uygun olarak miicadele edilecek riskler ve bunlara
yonelik i¢ kontrollere iist yonetici karar verecektir. Ayrica Kamu idareleri genel kamu i¢
kontrol standartlar1 yaninda kendi faaliyet alanlarina yonelik olarak kendi faaliyetlerine

yonelik standartlarda olusturabilecektir.

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kismmnim 55, 56,57inci maddelerinde tanim,

amag ve yapisi verilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair
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Yonetmeligin I¢ kontroliin temel ilkeleri baslikli 6'nc1 maddesinde i¢ kontroliin temel ilkeleri

sayllmistir.

Ic  kontrol sisteminin  kurumda  yapilandirilmast  ¢alismalari  kurumda
tamamlanmamustir.  04.02.2009 tarihinde Maliye Bakanhiginca yayimlanan “I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini kamu i¢ kontrol standartlar
ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in
eylem plan1 olusturulmasimi 6ngérmektedir. Ancak soz konusu eylem plan1 belediye
tarafindan olusturulmamistir. Ayrica yilda bir kez kurum tarafindan yapilmasi gereken i¢

kontrol sisteminin degerlendirmesi de yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist ydneticiye
aittir. 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ve 26 Aralik 2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete'de yaymimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde iist yoneticilerin, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri

hiikme baglanmustir.

Ancak Carsamba Belediyesinde 2014 yil1 itibariyle Bakalar Kurulu Karariyla 3 kisilik
i¢ denetci kadrosu ihdas edilemsine ragmen, séz konusu kadrolara atama yapilmanustir. I¢
kontroliin 6nemli bir ayaginin isletilmemesi, kurumda i¢ kontrol zaafiyetine sebebiyet

vermektedir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin geregi olarak, i¢ kontrol sisteminin kurumda
yapilandirilmasi i¢in i¢ kontrol standartlari uyum eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ile birlikte tiim birimlerde tiim faaliyetleri kapsayan is siireglerinde isleri yapan personelin

katilim1 saglanarak risk odakli bir yaklasimla i¢ kontrollerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili madde geregince islem yapilmasi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz iizere; i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: ve isleyisi
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konusunda sorumluluk {ist yoneticiye aittir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin
geregi olarak, i¢ kontrol sisteminin kurumda yapilandirilmasi i¢in i¢ kontrol standartlari uyum
eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ile birlikte tiim birimlerde tiim faaliyetleri
kapsayan is siireglerinde isleri yapan personelin katilimi saglanarak risk odakli bir yaklagimla

i¢ kontrollerin belirlenmemesi kurum agisindan 6nemli riskler olusturacaktir.

BULGU 3: Tasimr Mal Yonetmeligine Uygun Tasmmir Kayit ve Kontrol

Yetkilileri Ile Tasimir Konsolide Gorevlisi Gorevlendirmesi Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligine gore harcama yetkilileri, birimlerine ait taginir kayitlarinin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi, muhafazasi ve kullanimi ile tagiir yonetim
hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu taginir kayit ve kontrol yetkili veya

yetkilileri araciligryla yerine getirir.

Kamu idaresinin taginir kayit ve kontrol yetkililerinden aldigi harcama birimi
taginirhesaplarin1 konsolide ederek idarenin Tasmir Kesin Hesap Cetveliile Tasinir Hesab1

Icmal Cetvelini iist yonetici adina hazirlamakla yiikiimlii olan Tasmir konsolide gorevlisidir.

7 tane harcama birimi bulunan Carsamba Belediyesinde yonetmelik usul ve esaslarina
uygun olarak birimlerde tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mali hizmetler birimi biinyesinde
Tasinir konsolide gorevlisi bulunmamaktadir. Fakat fiilen satinalma birimi ile mali hizmetler
birimi tarafindan tasinir islemleri ile Idarenin Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Tasmir Hesab1

Icmal Cetveli olusturulmaktadir.

Tasinir islemlerinin saydam, seffaf, yonetilebilir, hesap verilebilir ve kontrol edilebilir
olmasi1 fiili durumun yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmir Mal YoOnetmeligine gore islem yapilmasi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz iizere; yonetmelik usul ve esaslarina uygun olarak
birimlerde tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mali hizmetler birimi biinyesinde Tasinir
konsolide gorevlisi gérevlendirilmesinin yapilarak, tasinir islemlerinin saydam, yonetilebilir,

hesap verilebilir ve kontrol edilebilir olmasi saglanmalidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

CARSAMBA BELEDIYESI 2014 YIL SONU BiLANCOSU

AKTIF PASIF
2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l

KISA VADELI YABANCI

1 DONEN VARLIKLAR 26.246.879,73 24.145.641,38 37.201.749,58 3 KAYNAKLAR 8.266.640,92 8.365.696,09 18.291.175,66

10 Hazir Degerler 10.115.068,34 443.225,70 4.703.018,95 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 0 0 1.842.013,05

102 | Banka Hesabi 10.115.068,34 443.225,70 4.703.018,95 300 Banka Kredileri Hesabi 0 0 1.842.013,05

Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri

103 | Hesabi (-) 0 0 0 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0

11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0 0 0 32 Faaliyet Borclari 1.733.092,70 3.015.503,76 8.018.232,27

12 | Faaliyet Alacaklari 5.943.911,92 6.290.405,96 9.773.053,19 320 Butce Emanetleri Hesabi 1.733.092,70 3.015.503,76 8.018.232,27

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 388.071,71 2.185.583,91 1.224.651,66

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 5.943.911,92 6.290.405,96 4.619.489,19 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 343.277,39 2.132.089,09 1.148.008,71

127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0 0 5.153.564,00 333 Emanetler Hesabi 44.794,32 53.494,82 76.642,95

13 Kurum Alacaklari 0 0 0 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 6.145.476,51 3.164.608,42 7.206.278,68

14 | Diger Alacaklar 9.216,06 9.580,06 9.580,06 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 966.002,60 269.999,28 174.856,87
Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 9.216,06 9.580,06 9.580,06 361 Hesabi 4.455.847,33 2.185.214,09 26.115,68
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina

15 | Stoklar 0 0 0| [362 Yapilan Ta 666.844,76 669.284,00 2.271,10

150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0 0 0 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 56.781,82 40.111,05 83.922,91
Vadesi  Gecmis,  Ertelenmis  Veya

16 | on odemeler 110.106,49 138.448,71 94.249,89 368 Taksitlendirilmis V 0 0 6.919.112,12

160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 0
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Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

161 | Personel Avanslari Hesabi 0 0 0 38 Tahakkuklari 0 0 905.682,03
162 | Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 110.106,49 138.448,71 94.249,89 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 905.682,03
19 | Diger Donen Varliklar 10.068.576,92 17.263.980,95 22.621.847,49 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesabi 10.068.792,92 17.263.980,95 22.621.847,49 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
Indirilecek Katma Deger Vergisi UZUN VADELI YABANCI
191 | Hesabi 0 0 0 4 KAYNAKLAR 2.238.592,99 0 7.224.442,99
2 DURAN VARLIKLAR 93.846.190,96 | 139.380.498,24 | 152.598.678,74 | | 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 2.238.592,99 0 5.104.297,42
21 Menkul Varliklar 0 0 0 400 Banka Kredileri Hesabi 2.238.592,99 0 5.104.297,42
22 | Faaliyet Alacaklari 0 0 10.324.528,00 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0 0 10.324.528,00 43 Diger Borclar 0 0 0
23 | Kurum Alacaklari 0 0 0 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 2.120.145,57
24 | Mali Duran Varliklar 358.070,41 3.754.500,88 4.243.769,84 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0 2.120.145,57
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
240 | Hesabi 358.070,41 3.754.500,88 4.218.794,84 5 0Z KAYNAKLAR 109.588.052,78 | 155.160.443,53 163.379.127,64
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 | Yatirilan Sermaye 0 0 24.975,00 50 Net Deger/Sermaye 73.437.060,83 | 118.036.349,13 | 123.615.324,49
25 | Maddi Duran Varliklar 93.488.120,55 | 135.625.997,36 | 138.029.774,62 | | 500 Net Deger Hesabi 73.437.060,83 | 118.036.349,13 | 123.615.324,49
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 35.672.023,07 35.672.023,07 40.058.201,77 52 Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0
251 | Yeralti Ve Yerustu Duzenleri Hesabi 0 0 46.464.506,40 | | 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 25.239.127,95 38.674.396,89 38.674.396,89
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari
252 | Binalar Hesabi 55.820.115,00 99.330.115,00 48.879.772,90 | | 570 Hesabi 25.239.127,95 38.674.396,89 38.674.396,89
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 0 0 2.380.019,24 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -2.523.404,94 -498.842,27 -1.550.302,49
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
254 | Tasitlar Hesabi 2.303.682,88 2.303.682,88 2.162.987,09 | | 580 Hesabi ( -2.523.404,94 -498.842,27 -1.550.302,49
255 | Demirbaslar Hesabi 0 0 1.134.582,81 59 Donem Faaliyet Sonuclari 13.435.268,94 -1.051.460,22 2.639.708,75
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -307.700,40 -1.679.823,59 -3.050.295,59 | | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 13.435.268,94 0 2.639.708,75
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 606,28 591 -) 0 -1.051.460,22 0
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260 | Haklar Hesabi 0 0 649,54 | | PASIF TOPLAMI : 120.093.286,69 | 163.526.139,62 | 189.800.428,32

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0 0 -43,26

28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0

AKTIF TOPLAMI : 120.093.286,69 | 163.526.139,62 | 189.800.428,32

BUTCE NOTLARI : 2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Y1l BUTCE NOTLARI : 2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Y1l

9 NAZIM HESAPLAR 30.839.947,78 63.941.179,75 46.940.946,79 9 NAZIM HESAPLAR 30.839.947,78 63.941.179,75 46.940.946,79

90 | odenek Hesaplari 29.652.963,08 62.754.195,05 45.741.762,09 90 | odenek Hesaplari 29.652.963,08 62.754.195,05 45.741.762,09

900 | Gonderilecek Butce Odenekleri Hesabi 1.416,00 0 0 901 | Butce Odenekleri Hesabi 29.652.963,08 62.754.195,05 45.741.762,09

Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul

905 | Odenekli Giderler Hesabi 29.651.547,08 62.754.195,05 45.741.762,09 91 | Kiymet H 1.186.984,70 1.186.984,70 1.199.184,70
Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait

91 Menkul Kiymet H 1.186.984,70 1.186.984,70 1.199.184,70 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.186.984,70 1.186.984,70 1.199.184,70

910 | Teminat Mektuplari Hesabi 1.186.984,70 1.186.984,70 1.199.184,70 92 | Taahhut Hesaplari

92 | Taahhut Hesaplari NOTLAR TOPLAMI : 30.839.947,78 63.941.179,75 46.940.946,79

NOTLAR TOPLAMI : 30.839.947,78 63.941.179,75 46.940.946,79

Samsun Carsamba Belediyesi 2014 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 14




T.C. Sayistay Baskanligi

CARSAMBA BELEDIYESi 01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERi ARASI FAALIiYET SONUCLARI

TABLOSU
Yard. Yard.
Hesap Hesap
Hes Hes
Kod Kod
u Kd1 GIDERIN TURU 2012 Yilt 2013 Yilt 2014 Cari Y1l u Kdl | GELIiRIN TURU 2012 Yilt 2013 Yilt 2014 Cari Y1l
630 |1 Personel Giderleri 3.959.354,51 4.102.791,18 3.599.216,00 600 |1 Vergi Gelirleri 5.031.569,04 | 5.742.629,00 | 7.371.296,90
Sosyal Guvenlik Kurumlarina
630 |2 Devlet Primi Giderleri 638.950,31 720.730,04 612.326,56 600 |3 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 11.688.805,38 | 8.996.483,79 | 7.620.884,56
Mal Ve Hizmet Alim Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 |3 Giderleri 8.145.327,70 | 10.780.468,32 9.942.666,19 600 |4 Gelirler 346.621,33 634.505,05 | 1.017.033,38
630 |4 Faiz Giderleri 1.500.000,00 |  2.900.000,00 146.410,26 600 |5 Diger Gelirler 21.862.497,48 | 39.799.894,12 | 24.123.725,35
630 |5 Cari Transferler 335.267,15 435.954,41 813.921,89 600 |6 Sermaye Gelirleri 0 0| 1.836.600,20
630 |6 Sermaye Giderleri 10.384.577,45| 35.798.062,25 | 22.151.169,21
630 |9 TRANSFERLER 296.649,52 114.842,79 121.354,47
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
630 |12 Kaynaklanan Giderler 0 0 9.028,56
630 |13 Amortisman Giderleri 232.897,65 1.372.123,19 1.370.515,26
ilk Madde ve Malzeme
630 |14 Giderleri 0 0 563.223,24
GIDERLER TOPLAMI : 25.493.024,29 | 56.224.972,18 | 39.329.831,64 GELIRLER TOPLAMI : 38.929.493,23 | 55.173.511,96 | 41.969.540,39
FAALIYET SONUCU : 13.436.468,94 | -1.051.460,22 | 2.639.708,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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