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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigli ac¢isindan
Icisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligi’na ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina ydnelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarma, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii’ne;

belediyelerin i ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet ici
egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, arag ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve
imar planlarma uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligkin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alan1 ilan1 ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tiir ve Olgekteki cevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslart belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iligkin hedef, politika ve Olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmni karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kat1 atik gibi

temel hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlar1 ile gida bankaciligi gibi sosyal

hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,
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- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimmdan
Oonem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarimi,

hizmetlerini kamu idaresinin mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; kanun ve kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetKilidir.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’lincii maddesinde belediye organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmustir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesinde, belediye meclisinin belediyenin
karar organmi oldugu ve ilgili kanunda gdosterilen esas ve usullere gore secilmis tliyelerden
olustugu; 33’ilincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi ii¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden olustugu; 37°nci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin
bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore

diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
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belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.
Birim miidiirliigli ve {istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm kadrolarmin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye
ve il 6zel idarelerinin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, stirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarna ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel,

stirekli is¢i ve gecici is¢i statiisiinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda KHK
ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda, yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlardan, Kararname’de yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le

belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu

esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarimna tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir. Yapilan acgiklamalar sonucu kamu
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idaresinin istihdam sekilleri ve personel sayisi hakkinda bilgi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: Personel Istihdam Sekilleri Tablosu

Personel Istihdam Sekli gls;lrsr; e g:}l,llz?n

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu 541 267
Sozlesmeli 657/4-B Maddesi 0 0
Sozlesmeli 5393/49’uncu Madde 0 56
Kadrolu Isci 260 229
Gegici Tsci 109 107
696 Sayih KHK Uyarinca Cahistirilan Personel 0 613

1.3 Mali Yapi

Belediyenin biitgesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren belediye meclisi kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de
sayillmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biitgesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi boéliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
smiflandirma tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kamu idaresinin son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019

yil1 gelir/gider biitge tahmini ve gergeklesme tablolarina agagida yer verilmektedir.
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Tablo 2: Son 3 Yilimn Biit¢ce Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Bir Onceki Bir Onceki
2017 2018 YilaGire | 50 0pe 2019 Yila Gore
Gider Tiirii Gerceklesen Gergceklesen Gergceklesen S ('IEL) Gergeklesen | Gerceklesen
Gider (TL) Gider (TL) Degisim Gider (TL) Degisim
Oram (%) Oram (%)
g‘fgior'::r'l 38.546.635,06|  47.632.966,96 23,57 | 52.596.000,00| 55.472.560,76 16,46
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 6.183.503,03 7.651.831,55 23,75| 8.508.000,00| 8.894.366,52 16,24
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet 70.757.929,65|  96.651.898,31 36,60 | 109.832.000,00| 93.982.818,84 2,76
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 4.281.759,45 6.006.652,15 40,28 | 8.447.000,00| 10.139.266,25 68,80
Cari Transferler 8.003.983,15 9.857.886,70 23,16 | 12.618.000,00| 13.701.766,68 38,99
Sermaye 70.978.977,46|  73.179.049,73 3,10| 85.597.000,00| 55.858.967,51 23,67
Giderleri
sermaye 1.194.610,00 3.150.266,07 163,71 0,00 8.392.720,23 166,41
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
TOPLAM 199.947.397,80 | 244.130.551,47 22,10 | 277.598.000,00 | 246.442.466,79 0,95

Gider kalemleri incelendiginde bir dnceki yila gore en biiylik degisim oran1 %166,41

ile sermaye transferleri gider kaleminde oldugu gézlemlenmektedir. Sermaye transferlerinde

son ii¢ yilda meydana gelen yiiksek orandaki artiglarin nedeni, kamu idaresinin istiraki olan

sirketlerdeki sermaye artiglarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Son 3 Yilimn Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Bir Onceki Bir Onceki
2017 2018 Yila Gore 2019 Biitce 2019 Yila Gore
Gelir Tiirii Gerceklesen Gerceklesen Degisim Tahmini (.FL) Gerceklesen Degisim
Gelir (TL) Gelir (TL) Oram (%) Gelir (TL) Oram (%)
Gerceklesen Gerceklesen
Vergi Gelirleri 23.449.503,88 25.495.427,75 8,721 30.965.000,00 | 25.406.965,65 -0,35
Tesebbilsve | 5 45600230  56.558.735,90 0,18| 72.590.000,00| 57.692.852,26 2,01
Miilkiyet Gelirleri
Alnan Bagis ve 42.800,00 110.411,09 157,97| 12.300.000,00|  634.496,98 474,67
Yardimlar
Diger Gelirler 98.062.785,98 | 103.616.259,82 5,66 114.883.000,00 | 113.242.767,64 9,29
Sermaye Gelirleri 679.099,49 342.325,22 -49,59| 31.500.000,00 1.608.972,02 370,01
Red ve iadeler (-) -818.352,74 -886.048,23 8,27 -415.000,00 -831.449,22 -6,16
TOPLAM 177.871.928,91 | 185.237.111,55 4,14 | 261.823.000,00 | 197.754.605,33 6,76

Gelir kalemleri incelendiginde bir dnceki yila gore en biiylik degisim orani %474,67

ile alman bagis yardimlar gelir kaleminde oldugu gdzlemlenmektedir. Gelir kalemlerinde
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ikinci en biiyiik degisim oranina %370,01 ile sermaye gelirleri kaleminde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Gider Biitcesi Ger¢eklesmeleri Tablosu

Gerceklesenin
.. . . Toplam
. e 2019 Biitce Tahmini | 2019 Gerg¢eklesen | Gerceklesme
Gider Tiirii ] Gerceklesen
(TL) Gider (TL) Oram (%) icindeki Pays
(%)
Personel Giderleri 52.596.000,00 55.472.560,76 105,47 22,51
ST (LIS LT T 8.508.000,00 8.894.366,52 104,54 3,61
Devlet Primi Giderleri
Dk L e Al 109.832.000,00 93.982.818,84 85,57 38,14
Giderleri
Faiz Giderleri 8.447.000,00 10.139.266,25 120,03 411
Cari Transferler 12.618.000,00 13.701.766,68 108,59 5,56
Sermaye Giderleri 85.597.000,00 55.858.967,51 65,26 22,67
Sermaye Transferleri 0,00 8.392.720,23 - 3,41
Bor¢ Verme 0 0 - -
TOPLAM 277.598.000,00 246.442.466,79 88,77 100,00

Yukarida yer verilen tabloya gore cari yil biitce giderleri %88,77 seviyesinde

gerceklesmistir. Toplam gider icerisinde en biiylik pay %38,14 ile mal ve hizmet alim

giderlerine aittir. Faiz giderlerinin toplam gider igerisindeki orani ise %4,11 seviyesinde

gergeklestigi gozlemlenmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Gelir Biitcesi Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Gerceklesenin
.. - Toplam
< e e 2019 Biitce Tahmini | 2019 Gergeklesen | Gerceklesme
Gelir Tiirii . ° Gerceklesen
(TL) Gelir (TL) Oram (%) ficindeki Pay:
(%)
Vergi Gelirleri 30.965.000,00 25.406.965,65 82,05 12,85
fieschhib e kive: 72.590.000,00 57.692.852,26 79,48 29,17
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 12.300.000,00 634.496,98 5,16 0,32
Diger Gelirler 114.883.000,00 113.242.767,64 98,57 57,26
Sermaye Gelirleri 31.500.000,00 1.608.972,02 5,11 0,81
Red ve Tadeler (-) -415.000,00 -831.449,22 200,35 -0,42
TOPLAM 261.823.000,00 197.754.605,33 75,53 100,00

Tabloya gore cari yil biitce giderleri %75,53 seviyesinde gergeklesmistir. Kamu

idaresinin 6z gelirleri olan vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler
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icerisindeki oran1 %42,02 olarak gerceklesmistir.

Kamu idaresinin 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli yikimliilikleri ile

alacaklarmin bilgisi agagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 6: 2019 Yih Sonu Itibariyla Yiikiimliiliikler Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER (TL) 129.952.706,19
Banka Kredileri 14.686.575,82
Diger Borclar 0,00
Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0,00
Faaliyet Borclari 46.246.224,08
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 41.456.826,13
Odenecek Vergi ve Fonlar 1.194.612,85
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 4.545,77
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 3.207.213,70
Kamu Idareleri Paylar1 10.022.197,39
g?g:rsg{ gk%ﬁglﬁ]ill‘:lenmls veya Taksitlendirilmis Vergi ve 27.028.256.42
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 18.734.069,56
Alman Depozito ve Teminatlar 14.130.916,48
Emanetler 4.603.153,08
Borg¢ ve Gider Karsihiklari 766.788,36
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 8.062.222,24
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER (TL) 132.104.092,85
Banka Kredileri 64.761.640,97
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 64.761.640,97
Diger Borclar =
Faaliyet Borclari =
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 21.512.846,46
Gider Tahakkuklar1 21.512.846,46
Borg ve Gider Karsihiklar: 45.829.605,42
Kidem Tazminati Karsilig1 45.829.605,42
Diger Borg¢ ve Gider Karsiliklari 0,00

Kamu idaresinin yiikiimliiliikleri incelendiginde; toplam yiikiimlilik tutarmin
262.056.799,04 TL oldugu ve 2019 wyili gergeklesen gelirlerinin 1,32 kati oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 7: 2019 Yih Sonu itibariyla Alacaklar Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR (TL) 76.490.477,87
Faaliyet Alacaklar 63.594.055,72
Gelirlerden Alacaklar 12.824.641,73
Takipli Alacaklar 44.531.592,24
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 5.007.096,35
Verilen Depozito ve Teminatlar 1.230.203,47
Diger Faaliyet Alacaklar1 521,93
Kurum Alacaklar 0,00
Diger Alacaklar 12.896.422,15
Kisilerden Alacaklar 5.427.704,31
Devreden Katma Deger Vergisi 7.468.717,84
UZUN VADELI ALACAKLAR (TL) 617.126,04
Faaliyet Alacaklan 617.126,04
Gelirlerden Alacaklar 0,00
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 224.398,03
Verilen Depozito ve Teminatlar 132.779,53
Diger Faaliyet Alacaklar1 259.948,48
Kurum Alacaklari 0,00

Kamu idaresinin alacaklar1 incelendiginde; toplam alacak tutarmnin 77.107.603,91TL
oldugu ve bu tutarin icerisinde de %57 oraninda takipli faaliyet alacaklarin oldugu
goriilmektedir. Ayrica kamu idaresinin toplam yiikiimliiligliniin, toplam alacak tutarmnin 3,39

kat1 oldugu goriilmektedir.

Ayrica, kamu idaresinin ortagi oldugu sirketler ile ortaklik paylarini gosteren bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Ortak Olunan Sirketler ve Sermayeleri Tablosu

Sirket Sermaye Orani (%) |Sermaye Tutan (TL)

Canakkale Hizmet Gruplan A.S. 99,913344 2.997.400,32
Canakkale Kentsel Hizmetler A.S. 87,45 437.250,00
Aksa Canakkale Dogal Gaz Dagitim A.S. 3,71 779.100,00
GESTAS Deniz Ulasim Turizm A.S. 0,00088 22.500,00

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
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kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligymasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yliriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kamu idaresinin mali yapis1 ve
yiiktimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolar hazirlanmasidan ve ger¢cege uygun ve dogru olarak sunulmasidan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi1 ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
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b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisikliklert,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varlhklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayict bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen
mali tablolarm, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarimi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligma gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
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¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetvelli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarmm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu

idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
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hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger yasal diizenlemeler
kapsaminda tanimlanan i¢ kontrol sisteminin Canakkale Belediyesi’nde kurulmasi, isleyisinin
izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin gerekli caligmalar 84302748-612.99/1640 sayili
ve 03.12.2014 tarihli i¢ Kontrol Genelgesi ile baslatilmistir.
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Etik davranis ilkelerinin kontrolii kapsaminda, kamu idaresi personelinin tamaminin
Etik Davranis Ilkeleri’nden haberdar oldugu beyan edilmis olup tiim ¢alisanlar tarafindan
Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmistir. Misyonu ile birimlerin ve personelin gorev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmis, personele duyurulmus, kamu idaresinde buna uygun bir
organizasyon yapisi olusturularak mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve
iist yOneticinin onay1 ile yiirirlige konulmus ayrica hassas gorevleri belirleme rehberi

hazirlandig1 belirtilmistir.

I¢ kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile kamu i¢ kontrol standartlarma uyum
eylem plan1 hazirlama ve i¢ kontrol ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. 07.01.2015 tarihinde I¢
Kontrol Eylem Plani hazirlanarak yiirtirliige girmis ve bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetlerine
baslanmistir. I¢ kontrol eylem plan1 kapsaminda faaliyetler ve faaliyet sorumlular:
tanimlanmis; bunlarin yerine getirilmesi i¢in yliz yiize goriismeler yapilmistir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarm disinda, Kamu idaresi tarafindan i¢ kontrollere
yonelik olarak “On mali kontrol islem yonergesi” temsil toren agirlama biitcesinin kullanimi

ile ilgili ilave politika ve prosediirler bulunmaktadir.

Muhasebe yetkilisinin 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62’nci maddesi ile
2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasidigi goriilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarmnin (tutar1 bir milyon TL’yi asan mal ve hizmet alimlar1
ile tutar1 iki milyon TL'yi asan yapim igleri) 6n mali kontrole tabi tutuldugu, 6n mali kontrole
tabi tutulmayan taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin ise iist yonetime raporlandigi beyan
edilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve én mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda on mali kontrole tabi karar ve islemler de
belirlenmigtir. On mali kontrol gdrevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gérev
almasin1 engelleyen Onlemler ile ilgili olarak gorevler ayriligi ilkesine uygun

gorevlendirmeler yapildig: belirtilmistir.

Ic kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmek suretiyle iist yoneticiye

raporlanmaktadir.

Kamu idaresinin sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerilerinin alinip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur.
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Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi bir yonetim bilgi sisteminin
mevcut oldugu, ayrica gorevden ayrilan personel is ve iglemlerinin durumunu gosterir bir

rapor hazirlamakta ve ilgililere vermektedir.

Kamu idaresinin hazirladigi ve uyguladigi Stratejik Plan’da mevzuatin 6ngordiigii
sekilde degisiklik yapilmistir. Kamu idaresinin stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin
yillik olarak belirlenmedigi, bu risklerin gergeklesme olasiliklarmin ve muhtemel etkilerinin
analiz edilmedigi ve risklere karsi eylem planit hazirlanmadigi, risk yonetimi konusunda

kapasitenin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu beyan edilmistir.

Kamu idaresi biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ile ikinci alt1 aya iliskin
beklenti ve hedeflerinin siiresi igerisinde kamuoyuna duyuruldugu internet sayfasindan

gorilmiistiir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi mevcut olup bir i¢ denet¢i bulunmaktadir. I¢
denetim birimi kamu idaresi yonetim biriminden ayr1 ve bagimsiz hareket etmektedir. Ancak
I¢ Denetgi tarafindan 2019 yili i¢in hazirlanmis bir I¢ Denetim Raporu bulunmamaktadir. Ust
yoneticiler tarafindan, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi’nde de yer aldig iizere, i¢ denetciler

icin uygun ¢aligsma ortami, uygun fiziki ortam ve donanim saglandigi beyan edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligliniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Emanetlerin Zamanasimu Takibinin ve Biitceye Gelir Kaydetme

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, emanetler hesabinda
bekletilen ve 2019 yilina devreden bazi tutarlara iliskin zamanasimi tespit ¢alismalarinin ve

biitceye gelir kaydetme islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

16.08.2004 tarihli Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve
Ozel Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri Konulu 2. Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Genelge nin IV-
“Zamanasimi Stireleri ve Baglangici” bolimiinde saymanliklarca tahsil edilerek emanetler
hesabina kaydedilen paralarmn, zamanasimi bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2
yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler

olmak tizere alt1 gurupta toplandig1 belirtilmistir.

Ayni1 boliimiin, “Zamanagimi Stiresi Belirtilmeyen Emanetler” baslikli ‘G’ bendinde;
anilan genelgede sayillan emanetler kapsamina girmeyen emanetlerin biitgeye gelir
kaydedilmesine iligkin zamanasimi siirelerinin, Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.
Bunun iizerine Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan 29.12.2017 tarihinde bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore; yukarida bahsedilen genelgede zamanasimi siireleri belirlenmis
olanlarmm belirlenen siirelerin sonunda, zamanasimi siiresi belirlenmemis olanlarin ise
kayitlara alindig1 tarihten itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin sonunda
zamanagimina ugrayaca8i degerlendirilerek; muhasebe birimlerinin kayitlarinda yer alan
emanetlerin yukaridaki hiikiimlere uygun olarak siirelerinin tamamlanmasmin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin 333-Emanetler Hesabma iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde,
2019 yili sonu itibariyle toplam 4.603.153,08 TL tutarin yer aldigi, bu tutarm 512.840,52
TL’sinin ise zamanasimi tespit calismalarinin ve biitceye gelir kaydetme islemlerin

yapilmadigi goriilmektedir.

Bu durum ise, 333-Emanetler Hesab1 ile 600- Gelirler Hesabmin mali tablolarda
gercek durumu yansitmamasina neden olmaktadir. Bu itibarla, 333-Emanetler Hesabinda

bekleyen tutarlar i¢in zamanasimi takip ve tespit caligmalarinin yapilarak, biitgeye gelir olarak
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kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kamu idaresi tarafindan; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin sosyal
haklar1 olan yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigy, iscilerin ge¢mis yillardan
devreden izinlerinin oldugu ve bazi is¢ilerin 400 giine ulasan kullanilmayan iicretli yillik

izninin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikrasinda; “Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlart kanunla
diizenlenir.” ifadesi yer almakta, bu hiikiim dogrultusundaki 4857 sayili Is Kanunu’nun “Yi/lik
sicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’tincii maddesinin birinci fikrasinda da “Isyerinde
ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan

iscilere yillik ticretli izin verilir (...)” denilmektedir.

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmelik hiikiimlerinde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nci maddesinde yilik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin

haklarmin diizenli bir sekilde kullanmasmim saglanmasi ve bdylece kamu idaresinin
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kullanilmayan yillik ticretli izinler nedeniyle borg yiikii altina girmesinin dniine geg¢ilmelidir.

BULGU 2: Nakit Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Kamu idaresi veznelerince yapilan tahsilat islemlerinde ve nakden yapilan tahsilatlarin
bankaya vyatirilmasi islemlerinde, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak yeni sistemin isleyisine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla, Genel Biitge Muhasebe ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmelikleri ¢ikarilmistir. Belediye Tahsilat Yonetmeligi yiirtikliikte olmasina kargin, 5018
sayil1 Kanun ve sonraki alt mevzuat ile ¢elisen hiikiimleri yiiriirlikkten kalkmis bulunmaktadir.
Ayrica kurum tarafindan, tahsil edilen ve bankaya yatirilmak iizere gonderilen nakit islemleri
baglaminda, yonetim bilgi sistemi iizerinden anlik olarak takibin miimkiin oldugu ve tiim

tahsildarlarm yaptig: tahsilatlarin sorgulanip rapor almabildigi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére 100-Kasa ve 108-
Diger Hazir Degerler Hesaplarmin kullanim amaci, kurumun yonetim bilgi sistemi iizerinden
yliriittiigli nakit islemlerinin muhasebe sistemi lizerinden takibi i¢in getirilmis bir sistemdir.
Takip edildigi belirtilen islemlerin, mevzuatta belirtilen hesaplarin kullanilarak takip edilmesi

hesap verilebilirlik agisindan zorunludur.

Hazir degerlere iliskin islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle, kamu idaresinin muhasebe
sistemindeki bu hesaplarla ilgili veriler gercegi yansitamamaktadir. Mevzuatta belirtilen
yardime1 defterlerin tutulmamasi, kontrol gorevlerinin yerine getirilememesi ile birlikte
usulsiizliiklerin yapilmasina elverisli bir ortam hazirlamakta ve kamu zarar1 olugmasi riskini

arttirmaktadir.

Hazir degerlere iliskin islemlerinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi ve yukarida belirtilen hesaplar kullanilarak nakit

islemlerinin muhasebe sistemi iizerinden izlenmesi gerekmektedir.

Canakkale Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Bazn Tasinmazlarin Mevzuata Aykinn Olarak Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Kamu idaresinin miilkiyetindeki 17 adet tasinmazin, mevzuata aykir1 olarak 2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsamida pazarlik usulii ile

kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

)

rekabetin saglanmasi esastir.’

Kanun’un 36'nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun I’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”

denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak,
Kanun'un 36’nc1 maddesi hiilkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “esas usul”, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak “istisnai usuller” mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi, “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanislarinin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmast,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle, pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cer¢evede, mezk(ir Kanun’un diger maddelerinde, hatta aynt maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar icin “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde
“idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin ozel miilkiyetinde (...)”" ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarmm kullanilmis olmasi, kanun koyucu
acisindan “deviet” kavrammin “idare” kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak Devletin “6zel miilkiyetinde” ve “hiikiim

ve tasarrufunda” olan taginir ve taginmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.
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Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yiizden de, belediyenin
miilkiyetindeki tasmmazlar1 Devletin miilkiyetindeki taginmaz olarak kabul etmek miimkiin

degildir.

Kamu idaresi, yukarida anlatilan hiikiimlere aykir1 olarak, kendi miilkiyetindeki bazi
tasinmazlari, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
kiraya vermistir. S6z konusu tasmmazlar kiraya verilirken, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belirlenen esas usul olan ‘kapali teklif usulii’ ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken

buna uyulmamastir.

Dolayisiyla, kamu idaresine ait tasmmmazlar, mezklr paragrafta adi gecen Kanun
maddesinin (g) bendindeki “Devietin ozel miilkiyetinde (...)” kapsamma girmediginden, bu
tasmnmazlarm 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 51/g maddesine gore kiraya verilmesinin

miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediye Smirlan Icindeki Baz1 isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Canakkale Belediyesi sinirlar1 igerisinde, “isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati” olmaksizin

faaliyet yliriiten isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore, belediye smirlari ve miicavir
alanlar i¢cinde bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in, ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri Agma izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde; "Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmast "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir. " denilmektedir.

Canakkale Vergi Dairesi Midiirliigii’nden alinan verilerin, kamu idaresinin i¢
verileriyle karsilastirilmast sonucu, vergi dairesinden temin edilen 9.662 adet vergi

kaydindan; 3,231 adedinin ruhsatli; 1,838 adedinin belediye hizmet sinirlar1 disinda oldugu;
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1.376 adedinin 3572 sayili Isyeri Agma ve Cahstirma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile muafiyet getirilen isletmeler ve resmi
kurumlar oldugu; 752 adedinin seyyar satici, pazar esnafi vb. isyeri olmayan miikellef oldugu;

goriilmektedir. Geriye kalan 2,465 adet miikellefin ise ruhsatinin olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu durum, kamu idaresinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci gelirinin kaybimna yol
acmakla birlikte, bu konuda kontrol ve denetimin daha da etkinlestirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Faal durumda olmayan igyerlerinin kayitlardan ¢ikarilmasi ile kayitlarda bulunmayan
ve faal olarak calisan isyerlerinin kayit altina alinarak, "Isyeri A¢ma Izni Harc1" takip ve

tahsilinin yapilmasi konusunda, gereken dikkat, 6zen ve gayret gosterilmelidir.
BULGU 5: Derneklere Mevzuata Aykir1 Olarak Biit¢ceden Yardim Yapilmasi

Kamu idaresi biitgesinden 6zel derneklere 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykiri

olarak yardimlarm yapildig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde; 6zel derneklere ¢esitli basliklar altinda 17 adet yardim

yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklar:t” baslikli
14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte hizmetleri yapabilecegi

belirtilmistir. Ad1 gecen harcamalarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ayrica; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 75'inci
maddesinin birinci fikrasi (a), (b) ve (c) bentlerinde, s6z konusu vakif ve derneklere ortak
hizmet projesi kapsaminda gerekli kaynak aktarimmin yapilacagi ve gerekli ayni ihtiyaglarin

karsilanabilecegine dair hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida adi gegen Kanun hiikiimlerinde; kamu idaresi, belediye meclisinin karari
lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda;
kamu yararmna ¢alisan dernekler ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ancak 6zel derneklere yapilan s6z konusu
harcamalar, Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasi (a), (b) ve (c)
bentlerinde, vakif ve derneklere ortak hizmet projesi kapsaminda gerekli kaynak aktarimimnin

yapilacagr ve gerekli ayni ihtiyaglarin karsilanabilecegine dair hiikiim kapsaminda
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bulunmamaktadir.

Yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda, tespiti yapilan 17 adet ¢esitli harcamalarin kamu

idaresi biit¢esinden karsilanmasimin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Sayistay flamlarinin infazinin Yapilmamasi

Kisilerden alacaklar hesabmin incelenmesi sonucunda, Sayistay ilamlar1 Cetveli’nde
yer alan ¢esitli yillarda hesap ve islemlerinin Sayistay'ca yargilanmasiyla tazmin hiikmolunan
ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen toplam 417.740,42 TL kamu zararinin

sorumlularindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7'inci maddesindeki "Sorumlular ve Sorumluluk

halleri” belirtilmistir.

Kanun’un "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu" baslikli 9'uncu maddesinde;
"Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Kanun’un "[lamlarin infaz1" baslikli 53'iincii maddesinde aynen; "(1) Sayistay ilamlar:
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

(2) Ilamlarda gosterilen tazmin miktar hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baslikli 38'inci maddesinin (f) bendiyle, belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarmi takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61'inci maddesinin birinci
fikrasinda; "Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu islemleri

yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde de,
"Sayistay ilamlart ile tazmin olunan alacaklar, ilaminda faizin baslangici hakkinda hiikiim

varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize tabidir" hikmi
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mevcuttur.

26.03.2015 tarihli ve toplam tutar1 417.740,42 TL olan temyiz ilaminin infazi
(sorumlulara teblig tarihi 30.03.2015), kanuni faizi ile birlikte yapilmasi gerekirken

yapilmamistir.

Buna gore; kamu idaresinin ge¢mis mali yili1 hesaplarinin Sayistay'ca yargilanmasi
sonrasinda dilizenlenen ilamlarda, tazmin hiikmedilen tutarlar kesinlestikten sonra
sorumlularca ilamm kendilerine teblig tarihinden itibaren doksan giin icinde Odenmesi
gerekmektedir. Sorumlular doksan giin icerisinde rizaen 6deme yapmazlarsa bu sefer Icra

Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

BULGU 7: Emlak Vergisi Muafiyeti Uygulanmasinda Etkin Bir Takip ve Kontrol

Siirecinin Bulunmamasi

Emlak Vergisi muafiyetinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu muafiyet sartlarini

koruyup korumadiginin kontroliiniin yapilmadigi goriilmiistiir.

Meskenlere ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde s6z konusu indirimlerin uygulanacagi

hak sahipleri sayilmistir.

“Sifir” oranl indirimli bina vergisinden yararlanacak kisi ve kisiler tarafindan
saglanmasi gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hitkmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu

Genel Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir.

Muafiyet tannan kisilerin beyanlar1 dogrultusunda Idarece muafiyet isleminin
uygulanmast ve beyan disinda belge, bilgi talep edilmemesi 57 seri no’lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebliginin amir hiikmiidiir. S6z konusu teblige gore bildirimi yapilan

taginmazlarda yoklama ve tespit iglemleri belediyenin uhdesindedir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, muafiyet uygulanacak miikelleflerin gerekli
sartlar1 saglamalar1 noktasinda etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin kurulmasi;
emlak vergisi gelir kaybmin Onlenmesine ve muafiyetten yararlanma sartlarmi tagimadigi
halde, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle muafiyetten yararlanan miikellefler ile
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin,

cezal1 ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.
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Sonug itibariyle, emlak vergisi uygulamalarina yon veren mevzuat hiikiimlerine riayet

edilmesi gerekmektedir.
BULGTU 8: Gelirlerin Tahsilat Oraninmin Diisiik Olmasi

Kamu idaresinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; tahakkuku

yapilan bazi gelir kalemleri tahsilat oranlarnin diisiik oldugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir
ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye

baskanma sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baglikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasimdan muhasebe yetkilisi sorumlu kilimmastir.

Ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiliklemistir.

Kamu idaresinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarmin incelenmesinde;
asagidaki tabloda gosterilen arazi, cevre temizlik, eglence vergileri ile katilma paylar1 basta
olmak {iizere gelir kalemlerinin toplam tahsilat oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu
durumun gelir kalemlerinin toplam tahsilat oraninin %54,72 de kalmasma neden olmustur.
Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in

gerekli 6nlemleri almalar1 kamu menfaati agisindan uygun olacaktir.
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Tablo 9: 2019 Y1ih Gelir Kalemleri Tahsilat Oranlar: Tablosu

Gelecek Yila )
Toplam ; Tahsilat
Tiirii Net Tahsilat Devreden
Tahakkuk Oram (%)
Tahakkuk

Bina Vergisi 13.507.084,17 9.469.817,60 3.973.023,71 70,11
Arsa Vergisi 6.296.412,96| 3.882.019,64 2.272.008,48 61,65
Arazi Vergisi 14.859,99 7.260,39 7.204,28 48,86
Cevre Temizlik Vergisi 4.009.569,90 2.064.296,41 1.921.605,30 51,48
Haberlesme Vergisi 160.103,82 147.081,30 13.022,52 91,87
Elektrik ve Havagazi

4.481.317,48| 4.433.472,73 47.844,75 98,93
Tiiketim Vergisi
Eglence Vergisi 424.992,41 130.486,26 294.506,15 30,70
Yangin Sigortast Vergisi 112.998,42 103.948,07 8.925,92 91,99
[lan ve Reklam Vergisi 4.408.162,19 1.582.404,29 2.823.866,85 35,90
Bina Insaat Harc1 282.895,50 282.362,91 532,59 99,81
Isgal Harc1 3.903.190,87 2.113.280,13 1.749.548,88 54,14
1§yeri Ac¢ma Izni Harci 120.022,65 119.043,16 856,33 99,18
) 33.082,97 14.386,95 18.696,02 43,49
Olgii ve Tart1 Aletleri
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Muayene Harci
Tatil Giinlerinde Calisma
370 0 370 0,00
Ruhsat1 Harci
Tellallik Harc1 289.917,80 289.917,80 0 100,00
Toptanci Hali Resmi 392.680,01 338.104,00 54.576,01 86,10
Yap1 Kullanma izni
29.813,61 29.807,99 5,62 99,98
Harci
Diger Harglar 139.643,85 126.084,31 13.559,54 90,29
Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma 7.511.603,10 2.449.957,71 5.060.578,48 32,62
Pay1
Su Tesisleri
Harcamalarma Katilma 715.252,24 249.695,33 465.556,91 34,91
Pay1
Yol Harcamalarina
10.575.274,94 3.578.242,06 6.989.717,36 33,84
Katilma Pay1
TOPLAM 57.409.248,88| 31.411.669,04 25.716.005,70 54,72

BULGU 9: Hizmet Alimlariin Kisimlara Boliinmesi

Cesitli hizmet alimlarinin 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen “Temel
[Ikeler’e aykir1 olarak adi gecen Kanun’un 22/d maddesinde dngériilen limit tutarinin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler yapacaklari
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ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla (2019 yili i¢in s6z konusu limit tutari;
Biiyiiksehir sinir1 iginde olmayan idareler i¢in 30.101,00 TL’dir) mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim igleri kisimlara bdliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu
Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler”
baslikl1 5°’nci maddesinin tglincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda
kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak
amactyla hizmet almlar kisimlara béliinemez.” ve Mal Alm TIhaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin  “Temel Ilkeler” bashkli 4’{incii maddesinin iiciincii fikrasinda “Esik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin  uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlart kissmlara boliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykir1 olarak; “ihtiva¢ sahipleri icin evde temizlik
hizmeti alimlari” 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesinde 6ngériilen limit
tutarmin altinda kalacak sekilde, siireklilik gostermesine ragmen, kisimlara boliinerek yil
icinde aynm1 kisiden 11 defa alim yapilmistir. Bu alimlar nedeniyle ayni kisiye toplam
185.673,00 TL 6demede bulunulmustur. Bu durumun, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: Kuruma Ait Baz1 Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis

Islemlerinin Yapilmasi

Kamu idaresinin 2019 yili tahsis islemlerinin incelenmesi sonucunda; halihazirda
devam eden onddrt adet tasmnmaz tahsisinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmadig:

gorilmiistiir.

Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlar1 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda tahsisine iliskin karar aldigi

goriilmektedir. 75'inci maddesinin (c) fikrasina baktigimizda; belediye tasinmazlarinin tahsisi
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yapilan kurum ya da kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak
miilkiyetindeki tasinmazlar1 tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hitkkmiin yer almadig:

gorilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilacagi iizere belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel
kisilere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis
islemi gerceklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yine, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (d) fikrasi taginmazlarin
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarna devredebilmesini veya yirmibes yili
asmayan siirelerde tahsisini dngérmektedir. Dolayisiyla, siiresiz veya siiresi yirmibes yili

gecen tahsislerin, mevzuata gére miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla Belediyenin, yukarida aciklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Otobiis Hatlar1 isletme Hakkinin Mevzuata Aykin Olarak Kiraya

Verilmesi

Kamu idaresinin yetki ve imtiyazinda olan toplu tasima hizmetlerine iliskin olarak,
otobiis hatlarinmn kiraya verilmesi isleminin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na uygun

yapilmadigi goriilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, "Tanimlar" baslikli 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar1 ifade ettigi, "Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" bashkli 36’nc1
maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistur.

Kanun’un 3’linci maddesinde de ifade edildigi tlizere Kanun’a tabi kurum ve

kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un birgcok maddesinde
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yerini bulmustur. Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler

halinde tek tek sayilmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine 51’inci maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin
diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde
“idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarmin kullanilmas1 idare kavramindan baska bir

mana ve igerigi ifade ettigini acikca gostermektedir.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagma iliskin bircok Damstay Karar1 da bulunmaktadir. Ornegin bir idare
mahkemesi belediyenin 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik
usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek {izere miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmek suretiyle (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligma kiralanmasina
iligkin belediye enciimen kararmi, miilkiyeti belediyelere ait tagmnmazlarin 2886 sayili
Yasa'nin 51’°inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, sz konusu karar
Danigtay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayili ilami ile

onanmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve “Devlet” tiizel kisiliginden

ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir.

Kald1 ki otobiis hatlarmin kiraya verilmesi islemi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51/g maddesinde belirtilen taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisinden biri olmayip, idarenin yetki ve imtiyazinda olan toplu
tasima hizmetlerine iliskin hakkm devredilmesidir. Dolayisiyla otobiis hatlarinin kiraya

verilmesi iglemi, anilan Kanun’un 51/g maddesinin kapsami disindadir.

Kamu idaresi tarafindan on adet yeni otobiis hattinin kiraya verilmesi isleminde, 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36°nc1 maddesinde yer alan tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliine aykir1 olarak ayn1 Kanun’un 51°inci maddesinin (g) bendinde

belirtilen pazarlik usuliiniin kullanildig1 gériilmiistiir.
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2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar1 ifade
ettigi agiktir. Dolayisiyla, kamu idaresinin s6z konusu maddeden yararlanarak yapmis oldugu,

pazarlik usulii ile isletme hakkinin devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykin Mali Hiikiimlerin

Bulunmasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu cercevesinde
yapilan sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; “Ulasim” bashgi altindaki
9’uncu maddesinde “Calisanlar Belediyenin sehir i¢i ulasim olanaklarindan iicretsiz olarak
villik (550 binislik personel ulasim kartina yiikleme yapilmast suretiyle) yararlamr.”

denilmek suretiyle sosyal denge sdzlesmesine konusu disinda hiikiim konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’da 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu
degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu sézlesme hakki taninmis, yerel yonetim
hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sézlesme
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinde,
belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince sosyal denge
tazminatinin 6denmesine karar verilmesi halinde sendika ile belediye baskanmin sdzlesme
yapabilecegini belirtmistir. Kanun’un 28’nci maddesinin ikinci fikrasinda, toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak tiizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi

Oongorillmiistiir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri cergevesinde sosyal denge
tazminatinin O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye
meclisince, il 0zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek {izere ilgili
mabhalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il 6zel idaresinde
vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.

Mevzuat hitkkmiinden agikca anlasilacag {izere belediye baskani ile sendika temsilcisi
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sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkinit toplu sdézlesme gibi diisinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus diginda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Ayrica,
4688 sayil1 Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi da agikca belirtilmistir.

Kanun maddelerinden anlasilacag iizere, yerel yonetimlerce imzalanan sosyal denge
sozlesmelerine konusu disinda hiikiimler konulamayacag1 acgiktir. Dolayisiyla bu Kanun’a
aykir1 olarak sozlesme kapsaminda yer alan her personel i¢in kisi bast yillik 550 biniglik

iicretsiz sehir i¢i ulasim olanagina son verilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediye tasinmazlarinm 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun emredici hiikiimlerine

aykir1 sekilde kiraya verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin ibraz edilen

dosyalarinin ve meclis kararlarinin incelenmesi sonucunda;

- Ecrimisil uygulamasmin; 01.01.2019 tarihinden itibaren aylik 10.440,00.-TL bedel
ile akaryakit istasyonu olarak hizmet veren Ismetpasa Mahallesi, Metin Oktay Caddesi No:1
(Tasinmaz No:145, tapunun 629 Ada, 91 Parselinde kayitli, 2095,53 m2 yiizolglimlii)

adresinde bulunan sadece bir tasinmazda,

- 5393 sayili Kanun’un tasinmaz kiralamasi hiikiimlerine aykir1 olarak belediye
meclisi tarafindan belediye baskanma 10 yila kadar kiralama yetkisi verildigi; 2019/72 tarih
10.06.2019 meclis karari,

gorilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun,

1’inci maddesinde, "belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75’inci maddesinde, "...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15
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gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu'nun,

15’inci maddesinin altinc1 fikrasinda, "Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir."”

18’inci maddesinin (e) fikrasinda, " Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
ge¢memek kaydiyla bunlar tizerinde swirli ayni hak tesisine karar vermek.” meclise ait

yetkidir.

34°{incii maddesinin (g) fikrasinda, "Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar

vermek." enclimene ait yetkidir.

seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu taginmazlarm kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

Goriildigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun vyiiriirlige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasmmmazlarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye taginmazinin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar 34’linci maddenin (g)
fikrasma gore belediye enclimenince, {i¢ yil1 asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore
belediye meclisi tarafindan yapilmalidir. Tagmmmazlarn ii¢ yildan fazla olarak kiraya
verilecegi durumlarda meclis kararinda tasmmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli
ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde
5393 sayili Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem

yapilmalidir.
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Sonu¢ olarak; ecrimisil uygulamasina son verilerek tasmnmazin ihale yolu ile
kiralanmas1 ve belediye meclisinin uhdesinde bulunan yetkiyi belediye baskanma terk

etmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Olan Mal | 2018 Tam Olarak
Alimmin Kapsam Disinda Tutulmasi Yerine
Getirildi
Bazi Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Getirilmedi | Raporuna  konu
edilmistir.
(Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 9)
Mal ve Hizmet Almmin Mevzuata Aykir1 | 2018 Tam Olarak
Olarak Bir Arada ihale Edilmesi Yerine
Getirildi
Otobiis Hatlar1 Isletme Hakkmm Kiraya | 2018 Yerine Sayistay Denetim
Verilmesinde Mevzuata Aykiri Olarak 2886 Getirilmedi | Raporuna  konu
sayilt Kanun'un 51/g Maddesinin Kullanilmas1 edilmistir.
(Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
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Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 11)

Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin | 2018 Tam Olarak
Amac1 Diginda Kullanilmasi Yerine
Getirildi

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda | 2018 Yerine Sayistay Denetim

Hiikkiim Konulmasi Getirilmedi | Raporuna  konu
edilmistir.
(Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 12)

Sozlesme Yapma Yiikiimliligiine Uymayan | 2018 Tam Olarak

Istekliler Hakkinda Ihalelere Katilmaktan Yerine

Gegici Olarak Yasaklama Islemi Yapilmamasi Getirildi

Tasmmazlarm Thale Yapilmaksizm Kira | 2018 Kismen Bulguya konu

Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykir Sekilde Yerine edilen husus

Uzatilmasi Getirildi hakkinda  kamu
idaresi ilgili
hiikiimleri
uygulamaya
basladig1
gorilmiistiir.
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Tekliflerin ~ Yaklasik Maliyetin  Ustiinde
Olmasmna Ragmen Mevzuatta Yer Alan

Sorgulamalar Yapilmadan Ihale Yapilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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