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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi tahakkuk esasli Devlet
muhasebe sistemine tabi olup, biitgesi 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’ nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi’ne gore olusturulmustur.

Kurumun 2017 yili net biitge gelirleri 454.561.064,78 TL olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap Yardimci
Kodu Hesap Gelirin Tiirii 2017 Yih (TL)
Kodu
800 01 Vergi Gelirleri 0,00
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 310.233.088,14
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.486.609,87
Gelirler
800 05 Diger Gelirler 147.813.058,30
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00
Biitge Gelirleri Toplami1 459.532.756,31
Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler
4.971.691,53
Net Biitge Geliri 454.561.064,78

Kurumun 2017 yili biitge giderleri 509.250.300,61 TL olarak gergeklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Mersin Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Yardimci

Kodu Hesap Giderin Tirii 2017 Y1ih (TL)
Kodu
830 01 Personel Giderleri 80.092.067,52
830 02 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet 15.225.100,58
Primi Giderleri

830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 207.117.880,78
830 04 Faiz Giderleri 9.733.318,06
830 05 Cari Transferler 4.126.763,45
830 06 Sermaye Giderleri 192.955.170,22
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 509.250.300,61

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplart sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Emanetler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 iizerinden 333 Emanetler hesabinin isleyisine iliskin
olarak yapilan incelemede; bu hesapta takip edilmemesi gereken kidem tazminati 6demeleri,

banka kredileri ve sosyal giivenlik primlerinin 333 Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler hesabmin

niteligini agiklayan 260’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
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300 Banka kredileri hesabinin niteligini agiklayan 232’nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400 Banka Kredileri Hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”

361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabmin niteligini agiklayan 271’nci

maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlart adina

’

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.’
372 Kidem tazminati karsiligi hesabinin niteligini agiklayan 281°nci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde

’

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
ifadelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 2.454.267,00 TL tutarindaki banka kredisinin 300 Banka kredileri
hesab1 ve 658.246,30 TL tutarindaki sosyal giivenlik priminin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesab1 yerine 333 Emanetler hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yine; 921.000,00 TL tutarindaki kidem tazminat1 ddemesinin Kurumca kidem tazminati

karsilig1 ayrilmis bulunmasina ragmen 333 Emanetler Hesabinda takip edildigi anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 333 Emanetler hesabina kayit yapilmasi,

bu hesabin mali tablolara oldugundan yiiksek tutarlarda yansimasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333
Emanet Hesabinin niteligini aciklayan 260'mc1 maddesinde belirtildigi sekilde muhasebe
kayitlarinda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, uygulamaya bu ydonde devam edilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve
hatal1 uygulamanin terk edildigini belirtmisse de; yapilan diizeltme islemlerinin 2017 y1l1 mali

tablolar1 tizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.
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2.454.267,00 TL tutarindaki banka kredisinin 300 Banka kredileri hesab1 ve 658.246,30
TL tutarindaki sosyal giivenlik priminin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi yerine
333 Emanetler Hesabinda takibinin yapilmasi, 300 Banka kredileri hesab1 ve 361 Odenecek
sosyal giivenlik kesintileri hesabinin 2017 yili mali tablolarina eksik yansitilmasina, 333

Emanetler Hesabinin ise sisirilmesine sebebiyet vererek mali tablolarda hataya yol agmustir.

Ayni sekilde; 921.000,00 TL tutarindaki kidem tazminat1 6demesinin daha 6énce kidem
tazminati karsilig1 ayrilmis bulunmasina ragmen, 333 Emanetler Hesabina alinarak 6demenin
gerceklestirilmesi, 333 Emanetler Hesabinin torba hesap olarak sisirilmesine sebebiyet verdigi

gibi 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda da hataya sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak bu islemler mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini olumsuz yonde

etkilemektedir.

BULGU 2: Ge¢mis Yil Biitce Fazlasimin Mersin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktariminin Hatali Muhasebelestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2013 yili biitce fazlasinin Mersin
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi isleminin inceleme déneminde 630 Giderler Hesabina
bor¢, 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle hatali

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5216 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyliksehir belediyesinin gelirleri baslikli 23
ncii maddesinin (j) bendinde; bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirleri biiyiik sehir belediyelerinin gelirleri

arasinda saymuistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 234'ncli maddesinde; bu hesabin, diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 830 Biitce Giderleri Hesabi, Hesabin isleyisi baglikli 393'ncii
maddesinde; biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bir taraftan 630 Giderler Hesab1 ya
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da varliga doniistiiriilecek bir tutar ise ilgili varlik hesabina borg, ddenmesi gereken tutarlar ile
kesintiler ilgili hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

2017 yil1 i¢in yapilan inceleme Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne talebi tizerine 2013
yilina ait kurum gelir ve gider kesin hesabinin Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ne gonderildigi,
ancak 37.460.773,86 TL biitce fazlasinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmamakla
birlikte Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu tutarin muhasebelestirildigi, inceleme
déneminde ise bu tutarin 630 Giderler Hesabina borg, 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle kurum tarafindan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi bagli kurulus olan Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresinin 2013 yili  biitce fazlasinin  zamaninda  aktarilmayarak
muhasebelestirilmemesi ve diger kamu idarelerine olan kisa vadeli mali borglarin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gereken 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabina kaydedilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “5216 sayili Biiyliksehir Belediye
kanununun 23 iincli maddesinin (j) bendinde bagli kuruluslarin kesin hesaplarinda gelirleri ile
giderleri arasindaki fazlalik sonucu aktarilacak gelirler Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda bundan sonraki uygulamalarda gerekli diizeltmeler

yapilacaktir.” seklindedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 23
{incii maddesinin (j) bendine uygun olarak biitce fazlasinin Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Mersin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi i¢in gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yer alan hatali

kayitlart degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Tabhsisli Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin tasinmaz kayitlariyla ilgili olarak yapilan
incelemede kurum tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin ilgili olduklar1 duran varliklarin

alt hesap kodlarinda takibinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemleri anlatan 187°nci maddesinde:

“ 1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit
edilen degeri ile hesaplara alinir. Dénem sonlarinda enflasyon diizeltmesi ve amortismana tabi
tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satiima, baska bir birime devredilme,
kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili
tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir.
Bunun iizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
vapilanlar tahakkuk birimince bildirildikce, muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik
hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alimir. Heniiz kayitlara
alinmamig olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, oncelikle
elden ¢itkarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alimir. Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci
hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir. Maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinir.
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2) Tahsis edilen tasinmazilara yapilan deger artirict harcamalar, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir.

3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalari gider olarak kaydedilir.

4) Tahsis edilen tasinmazilardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

“

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresince tahsisli
kullanilan 126 adet taginmazin ilgili duran varlik hesaplarinin detay kodlarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187'nci
maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilacak olup, bundan sonraki uygulamalarda
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi igin ilgili harcama birimi

bilgilendirilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,
tahsisli olarak kullanilan 126 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmamasi, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenirligini oslumsuz yonde etkilemektedir.
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BULGU 4: Yagmur Sularimin Uzaklastirlmasi i¢in Yapilan Harcamalarin Borg
Kaydinin Hatahh Yapilmasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi
amaciyla yapilan harcamalarin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi adina nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin takip edilmesi i¢in kullanilmasi gereken 132 Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Kanunu’nun “Yagmur sularmin
uzaklastirilmas1” baglikli 25’inci maddesinde; yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile ilgili
tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya

isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un Ek 5’inci maddesinde ise; bu Kanun’un diger biiyliksehir

belediyelerinde de uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluslarinin,
belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki

odiing vermelerde faiz uygulanmayacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, “Hesabin niteligi” basglikli 101’inci maddesinde; bu hesabin, ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak {izere nakit olarak
verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca
verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin
altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 86’nc1 maddesinde ise; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.
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2017 yili i¢in yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan
yagmur sularinin uzaklastirilmasi amaci ile yapilan toplam 5.009.065,30 TL’nin Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi adma bor¢ kaydetmek amaciyla 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Yukarda yapilan agiklamalar neticesinde kurum tarafindan yagmur sularmin
uzaklastirilmas1 amaciyla yapilan harcamalarin Mersin Biiyliksehir Belediyesi adina borg
kaydedilmesi ve kurum adina gelir tahakkuku yapilmasi isleminde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi1 yerine, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 86.
Maddesi dogrultusunda 2018 yil1 kayitlarinda gerekli diizeltme yapilmis olup, uygulamaya bu

yonde devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 86 nc1 maddesi dogrultusunda 2018 yili kayitlarinda gerekli diizeltmelerin
yapildig1 ve uygulamaya bu yonde devam edilecegi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali

tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Doviz Varhklarinin Takibinin Doviz Hesabinda Yapilmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2017 yili mali tablolarma iliskin yapilan
incelemede; kurumun doviz varliklarmin 105 Doviz Hesabi yerine 102 Banka Hesabinda

takibinin yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Déviz Hesabinin niteligini
aciklayan 64’ ncii maddesinde; kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun
banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve

gondermelerin izlenmesi i¢in 105 D&viz Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 tizerinden yapilan incelemede; 2017 yil1 sonu itibariyle
2.019.411,11 TL tutarindaki doviz varliginin 105 Doviz Hesabi yerine 102 Banka Hesabinda
takibinin yapildigi anlasilmis olup, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak doviz

varliklar1 105 D6viz Hesabinda takip edilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak 102 Banka Hesabi1 yerine 105 Dd&viz Hesabi
kullanilarak gerekli diizeltmeleri yapilmis olup, uygulamaya bu yonde devam edilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve
hatali uygulamanin terk edildigini belirtmisse de; yapilan diizeltme islemlerinin 2017 yili mali

tablolar1 tizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

2.019.411,11 TL tutarindaki doviz varligimin 105 Doviz Hesabi yerine 102 Banka
Hesabinda takibinin yapilmasi, 2017 yili mali tablolarinda 105 D6viz Hesabinin bu tutar kadar

eksik 102 Banka Hesabinin ise fazla gosterilmesine neden olmustur.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi, ilerleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan hesap

alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabimn Tlgili Alt

Boliimlerine iliskin Donem Sonu Aktarima Kayitlarinin Yapilmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar:

hesabinin alt boliimlerine iliskin donem sonu aktarma kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Dénem sonu islemleri baslikli
480’inci maddesinin 14’ilincli fikrasinda ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuclari hesabinda
kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak
kaydi yapilacagi, Donem basi1 islemleri baslikli 481°inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise; agilis

kaydini takiben onceki yi1l olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar olumlu faaliyet
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sonuglar1 hesab1 veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuclari hesabina aktarilacagi ifade

edilmistir.

Ayni yonetmeligin 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesabi, Hesabin
isleyisi basliklt 356°’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinda kayith tutarlardan bes yil1 dolduranlarin bu hesaba borg, 500 Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bu amagla da Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Mahalli Idareler detayli hesap planinda 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin alt bagliklart olarak N-1, N-2, N-3, N-4, N-5 yer

almaktadir.

2017 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi mali
tablolarinda yer alan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 hesabinin alt basliklarina
iliskin aktarmanin dénem sonunda yapilmadigi ve kurumun inceleme yilinda olumsuz faaliyet
sonucu verdiginden 591 Donem Olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina 175.418.444,7 TL kayit
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumda ertesi yil baslangicinda 591 Donem Olumsuz faaliyet
sonuclar1 hesabina kayitli tutar, 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1t Hesab1 N-1
yilana devir kayd1 yapildiginda N-1 yilinda hem olumlu hem de olumsuz faaliyet sonucu kaydi

olusacaktir.

Yapilan agiklamalar dahilinde 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
iliskin aktarimlarin déonem sonunda yapilmamis olmasi, N-1 yil1 i¢in hem olumlu ve hem de
olumsuz faaliyet sonuglar1 kaydina ve bes yilin sonunda bu hesapta yer alan tutarlarin 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilmesi gerektiginden hatali kayitlara sebebiyet verecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe
Y onetmeliginin Dénem sonu islemleri baslikli 480. Maddesine uygun olarak 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina iliskin aktarma kayitlar1 yilsonunda yapilmaktadir. 590
veya 591 nolu hesabm isleyisi Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 364.
Maddesinin (b)-1 bendinde “ agilis kaydini takiben onceki yil olumsuz faaliyet sonucu bu
hesaba alacak 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir. Idaremizin muhasebe kayitlar1 da bu yoniindedir. (Ek-5, EK-6).” seklindedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesab1 ve 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina ait yilsonu aktarimlarinin

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan savunma eki olarak gonderilen 02.01.2017 tarih ve 4 nolu
muhasebe islem fisinde 2016 yilina ait 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayitl
tutarin 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin N-1 Yilina ait olumlu faaliyet
sonuclart hesabina kaydedildigi ve bununla birlikte N-2,N-3 ve N-4 yilina ait aktarmalarin

yapildig1 goriilmistii.

Bu durumla birlikte savunma eki olarak gonderilen 02.01.2018 tarih ve 2 nolu muhasebe
islem figinde 2017 yilina ait 590 Dénem olumsuz faaliyet sonuglari hesabina kayitl tutarin 580
Gecmis Yillar Olumsuz faaliyet sonuglari hesabir N-1 yilina ait olumsuz Faaliyet sonucu alt
kirimina aktarildigi ve 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin alt kirimlarina

ait aktarmalarin yapildig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Donem sonu islemleri baslikli
480’inci maddesinin 14’lincii fikrasinda Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda
kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak
kaydr yapilacagi, 15 inci fikrasinda Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda
kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba alacak ve borg
kaydi yapilacagi belirtilmistir. Donem bas1 islemleri baglikli 481’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda ise; agilis kaydini takiben 6nceki y1l olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu gegmis
yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabi veya gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina

aktarilacag ifade edilmistir.

Bu durumda kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen muhasebe islem fislerinden de
anlagilacagi lizere donem sonunda yapilmasi gereken gecmis yillar olumlu ve olumsuz faaliyet
sonuglari hesaplarma iligkin alt boliimlere ait aktarma kayitlar1 donem baslarinda

yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ongordiigii yontem iizerine
gecmis yillar olumlu veya olumsuz faaliyet sonuglari hesaplarinin alt kirimlar1 arasinda
aktarmalarin donem sonunda yapilmasi ve N-1 yili alt kirirminin ertesi y1l donem basinda bir
onceki y1l olumlu ve ya olumsuz faaliyet sonucu hesabinda kayith tutarin aktarilabilmesi i¢in

bos birakilmas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak donem sonu islemi olarak yapilmasi gereken Ge¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt béliimiine aktarilmasi

isleminin dénem baglarinda yapilmasi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kamulastirma Bedeli Odemesinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilan kamulastirma isleminde tasimnmaz
kurum adina tescil edilmeden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayit yapildig: ve karsiliginda 333
Emanetler hesabinin g¢alistirildigi, ayn1 zamanda herhangi bir 6deme yapilmadigi halde

kamulastirma bedelinin biit¢elestirildigi gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’ncu maddesinin yedinci fikrasinda; Idarece,
kamulastirma bedelinin hak sahibi adina yatirildigina veya hak sahibinin tespit edilemedigi
durumlarda, ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine verilmek {izere bloke edildigine dair makbuzun
ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin hak
sahibine 6denmesine karar verilecegi ve bu kararin, tapu dairesine ve paranin yatirildig

bankaya bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin;

250 Arazi ve Arsalar Hesabi, “Hesabin isleyisi” baglikli 189’ ncu maddesinde; biitceye
gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli {izerinden bir taraftan bu
hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, ddenmesi gereken tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

333 Emanetler Hesabi, “Hesabin niteligi” baslikli 260°nc1 maddesinde; bu hesabin,

emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

830 Biitce Giderleri Hesab1, “Hesabin isleyisi” baglikli 393°ncii maddesinde; biitce
gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin bir taraftan 630 Giderler Hesab1 ya da varliga
dontstiiriilecek bir tutar ise ilgili varlik hesabina borg, ddenmesi gereken tutarlar ile kesintiler
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi,
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ifade edilmistir.

2017 yili i¢in yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafinda
gerceklestirilen kamulastirma isleminde 2942 sayili Kamulastirma Kanunu geregi tasinmazin
kurum adina tescilinin gerceklestirilmesi amaci ile yapilan 455.904,24 TL 6demenin 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina borg, 333 Emanetler Hesabina alacak kaydi yapilirken ayni zamanda 830
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider yansitma Hesabina alacak yazildig1 goriilmiistiir. Bu
durumda taginmaz miilkiyeti heniiz kurum adina tescil edilmeden mali tablolarda yer almakta,
karsiliginda ise 333 Emanetler hesabi c¢alistirilmasit sebebiyle herhangi bir 6deme
ger¢eklesmemistir. Ayrica nakden veya mahsuben bir 6deme yapilmadigi halde bu tutar

biit¢eye gider yazilmaktadir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi kurum adina heniiz tescili
gerceklesmeyen tasinmazin kurum mali tablolarinda muhasebelestirilmesi ve yapilan islem
mabhiyeti geregi bir 6deme niteliginde olmamasina ragmen biitgeye gider yazilmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 189
uncu maddesine uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi hususunda kamulastirma yapan
ilgili birimlere gerekli bilgiler verilmis olup, bundan sonraki uygulamalarda yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 189 uncu maddesine uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi hususunda
kamulastirma yapan ilgili birimlere gerekli bilgilerin verildigi ve bundan sonraki
uygulamalarda yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmekle birlikte bu

durum 2017 mali tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kurumun {lgili Belediyelerden Su Satisindan Kaynakh Alacaklari ile
Tahsiline Aracilik Ettigi Cevre ve Temizlik Vergilerinin Mahsubunda Biitceye Gelir

Kaydedilmemesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin tahsiline aracilik ettigi ve ilgili belediyelere

gondermesi gereken cevre ve temizlik vergileri ile ilgili belediyelerden olan su alacaklarini
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mahsubuna iliskin muhasebe kaydinda mahsuben gergeklestirilen su tahsilatinin biitgeye gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 800 Biitce Gelirleri Hesabr,
Hesabin niteligi baslikli 382°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince biit¢e geliri
olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi
baslikli 383 ilincli maddesinde ise; biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirli
tahsilatin bir taraftan ilgisine gore 600 Gelirler Hesab1 veya 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

2017 yili igin yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan
tahsilatina aracilik edilen ve ilgili belediyelere aktarilmasi gereken cevre ve temizlik vergileri
ile kurumun ilgili belediyelerden olan su alacaklarinin mahsup edildigi ancak bu muhasebe

kayitlarinda toplam 662.155,15 TL nin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarda yapilan agiklamalar nedeniyle mahsup yoluyla tahsili gergeklestirilen su satis

bedellerinin biitgeye gelir kaydedilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yo6netmeliginin 382 ve
383 iincii maddelerine gore uygun olarak kayitlar yapilmaya baslanmis olup, uygulama bu

yonde devam edecektir. (Ek-9)” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 382 ve 383 {incli maddelerine uygun olarak kayitlar yapilmaya baslandigi,
uygulama bu yonde devam edilecegi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yer

alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Odenen ve Geri Ahnan Depozito ve Teminat Bedellerinde Biitce

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilan depozito ve teminat ddemelerinde

ve bunlarin geri alinmasinda biit¢ce hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1, Hesabin niteligi baglikli 95°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alimmak {iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesabin isleyisi baslikli 96’nc1 maddesinde ise; bir yildan daha az bir siire i¢in biitgedeki
Odenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, 100 Kasa
Hesabi, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabma borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Biitceye gider kayd:r suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

ifade edilmistir.

2017 y1l1 igin yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek 6denen toplam 457.544,58 TL depozito
ve teminat i¢in 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmedigi gibi geri alinan 27.687,49 TL i¢in de 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi 6denen ve geri alinan depozito ve

teminat bedellerinin biit¢elestirilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 95 ve 96
nc1 maddesine gore muhasebe kayitlarina baglanmais olup, uygulamaya yonetmelik hiikiimlerine

gore devam edilecektir. (Ek-10)” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli idareler biitce ve muhasebe
yonetmeliginin 95 ve 96 nc1 maddesine gore muhasebe kayitlarina baslandigi, uygulamaya
yonetmelik hiikiimlerine gore devam edilecegi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali

tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Proje Ozel Hesabindan Yapilan Avans Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan avans
odemelerinde 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 yerine

mevzuata aykiri olarak 259 Yatirim Avanslart Hesabinin kullanildig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 166 Proje Ozel Hesabindan
Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 139°ncu maddesinde; bu
hesabin, proje 6zel hesabindan verilen avanslar ve acilan akreditifler ile bunlardan yapilan

mahsuplar ve nakden iade alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 259 Yatirim Avanslari Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 206°nc1
maddesinde bu hesabin, yurt i¢i veya disindan sdzlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran

varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

2017 yil1 i¢in yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 104
Proje Ozel Hesabindan yapilan avans &demelerinin 259 Yatirm Avanslart Hesabina
kaydedildigi ve bu hesabin borg¢ tutarinin 4.530.141,73TL, alacak tutar1 1.799.155,27 TL ve
bor¢ kalaninin ise 2.730.986,46-TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan avans
ddemelerinin 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabina degil de 259

Yatirim Avanslar1 Hesabina kaydedilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 139.
Maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, bundan sonraki uygulamalarda

yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecektir. (Ek-11) ” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 139 uncu maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi ve bundan
sonraki uygulamalarda yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmekle

birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Zemin Tahrip Bedellerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin ilgili belediyelere 5demesi gereken zemin tahrip
bedellerinin, kamu idarelerine olan kisa vadeli mali borglarin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabma kaydedildigi, tahakkuk kaydi
mahiyetindeki bu islemde biitgeye gider yazildigi, bu tutarlarin 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabina kayith tutarlar ile mahsubunda biitceye gelir kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 303 Kamu Idarelerine Mali
Bor¢lar Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 234'incii maddesinde bu hesabin, diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin 800 Biitce Gelirleri Hesabi, Hesabin niteligi baghikli 382'nci
maddesinde; bu hesabin, mevzuati1 geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 805 Gelir Yansitma Hesabi, Hesabin niteligi baglikli
384'lincii maddesinde; bu hesabin, biit¢e gelirleri hesabi veya biitge gelirlerinden ret ve iadeler

hesabina kaydedilen tutarlar karsiliginda kullanilacag,

830 Biitce Giderleri Hesabi, Hesabin niteligi basliklt 392'nci maddesinde bu hesabin,
biitge kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan
biitce giderlerinin izlenmesi i¢in, 835 Gider Yansitma Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 397'nci
maddesinde ise bu hesabin, biitce giderleri hesab1 ve gecen yil biitge mahsuplar1 hesabina

kaydedilen tutarlar karsiliginda kullanilacag,
belirtilmistir.

2017 yili i¢in yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi mali
tablolarinda kurumun yapmis oldugu kazilar nedeniyle ilgili belediyelere 6demesi gereken
toplam 7.959.451,98 TL zemin tahrip bedelinin 630 Giderler Hesabina bor¢, 303 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabina alacak kaydetmek suretiyle muhasebelestirildigi ve tahakkuk

kaydi mahiyetindeki bu muhasebe kaydinda 830 Biitce giderleri hesabina borg, 830 Gider
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yansitma hesabia alacak kaydi yapilarak henliz 6deme yapilmadig halde zemin tahrip
bedellerinin biitgelestirildigi goriilmistiir. Ayrica zemin tahrip bedeli nedeniyle 303 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabina kaydedilen tutarlar ile 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina kayitl tutarlarin mahsubunda toplam 1.950.634,77 TL’nin biit¢eye gelir
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarda yapilan agiklamalar nedeniyle kurum tarafindan diger kamu idarelerinden
alman mali bir bor¢ mahiyetinde olmayan zemin tahrip bedeli giderlerinin 303 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabinda izlenmesi, tahakkuk kaydi mahiyetinde olan bu islemde
biitceye gider yazilmasi ve bu hesap ile 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina
kayith tutarlarin mahsubunda biitceye gelir yazilmamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 382 ve
392 nci maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, uygulamalar bu dogrultuda

devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 382 ve 392 nci maddeleri dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve
uygulamalarin bu dogrultuda devam edilecegi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali

tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yaklapskk Maliyetlerin isabetli ve Gercege Yakin Sekilde

Hesaplanmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilan mal veya hizmet alimlari ile
yapim igleri ihaleleri i¢in belirlenen yaklasik maliyetler ile sozlesme bedelleri arasinda ciddi
farklar oldugu ve teklif edilen bedellerin yaklasik maliyetten fazla olmasi sebebiyle iptal edilen

thalelerin bulundugu gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Yaklasik maliyet baslikli 9 uncu maddesinde; mal
veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, yaklagik maliyete ihale ve 6n yeterlik
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ilanlarinda yer verilemeyecegi, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger

kisilere agiklanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri ihalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde
de yaklasik maliyetin nasil hesaplanacagi ayrintili olarak agiklanmakla birlikte ilk ilan veya
davet tarithine kadar giincelligini kaybeden yaklasik maliyet hesaplamalarinin

giincellenebilecegi ifade edilmistir.

2017 yilina iligkin ihale dosyalarmin incelenmesinde; Mersin Su ve Kanalizasyon
Idaresi tarafindan gerceklestirilen 188 adet ihalenin 78 adedinin yaklasik maliyetinin sdzlesme
bedelinden en az %30 fazla oldugu, 10 adet ihalenin ise yaklasik maliyetin iizerinde teklifler

verildiginden iptal edildigi goriilmiistiir.

Yaklasik maliyet, uygulama yoOnetmeliklerinde belirlenen esas ve usuller uyarinca
ayrintili miktar ve fiyat arastirmalar1 yapilmak suretiyle gergekc¢i bigimde tespit edilmeli ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilerek gerektiginde giincellenmelidir.

Yukarda yapilan agiklamalardan da anlasilacag: {izere, yaklasik maliyetlerin ayrintili
fiyat arastirmalari yapilmadan hesaplandigi, isabetli ve ger¢ege yakin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinin cevabinda; "Genel Miidiirligiimiize ait
tlim harcama birimlerine 4734 sayili kamu ihale kanunun yaklasik maliyet bashkli 9.
Maddesine gere gereken hassasiyetin gosterilmesine dair gerekli uyarilar yapilmistir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 8: Cevre ve Temizlik Vergisi Tahsilatlarimiin Kamu idareleri Paylar

Hesabinda izlenmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin tahsilatina aracilik ettigi ve ilgili belediyelere
aktarmas1 gereken gevre ve temizlik vergilerini 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabi yerine, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesab1, Hesabin niteligi bashikli 274 iincii maddesinde; bu
hesabin, biitce ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan
tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacag:, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, Hesabin niteligi
basliklt 276 nc1 maddesinde ise bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlart geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

2017 yili icin yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi mali
tablolarinda tahsilati gerceklestirilen toplam 16.063.020,72 TL c¢evre ve temizlik vergisinin,
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari gere§ince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedildigi ancak mevzuata uygun olarak tahsilinde ve ilgili

belediyelere aktarilmasi halinde biitge hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi ilgili belediyeler namina tahsil edilen
cevre ve temizlik vergilerinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi yerine, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz tarafindan 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda
takip edilen ¢evre temizlik vergisi mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeligine uygun
sekilde 362 Fonlar veya Diger Kamu idarelerine Adma Yapilan Tahsilat hesabma CTV payi
verilen her ilge Belediyesi adina detayli olarak kayit islemi yapilmistir, uygulamaya bu yonde

devam edilecektir.” seklindedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda takip
edilen ¢evre temizlik vergisinin Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligine uygun
sekilde 362 Fonlar veya Diger Kamu Idarelerine Adina Yapilan Tahsilat hesabinda gevre ve
temizlik pay1 verilen her ilge belediyesi adina alt detay kodu agilarak kayit yapildigi ve
uygulamaya da bu yonde devam edilecedi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali

tablolarinda yer alan hatal1 kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: ilce Belediyelerinden Tahsil Edilmesi Gereken Su Satis Bedellerinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin ilge belediyelerine su satisindan dogan
alacaklarinin, nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1, Hesabin niteligi baslikli 101 nci maddesinde bu hesabin ilgili mevzuatina
dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak {izere nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 86 nc1 maddesinde ise; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve

terkinlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarinin,
belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki

odiing vermelerde faiz uygulanmayacag belirtilmistir.
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2017 y1l1 i¢in yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi mali tablolarinda
kurumun il¢e belediyelerine su satisindan kaynaklanan toplam 4.988.517,55 TL alacaginin 132

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi ilce belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken alacaklarin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 yerine, nakit olarak verilen borglarin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda

izlenmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 86 nc1
ve 10linci Maddesine uygun olarak gerekli diizeltmeler yapilmis olup, bundan sonraki

uygulamalar bu dogrultuda yapilacaktir. (Ek-8) ” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 86 nc1 ve 101 inci maddesine uygun olarak gerekli diizeltmelerin yapildigi ve
bundan sonraki uygulamalar bu dogrultuda yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum 2017 mali

tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin 2017 y1li mali tablolarmin incelenmesinde; 150
[lk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin kullanim durumlarina bakilmaksizin
dogrudan aynmi giin tasiir islem fisi diizenlenerek 630 Giderler Hesabi kullanilarak

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarina ve giris kaydr yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlardan hangi

hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar agiklanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore tiiketilmek icin ilgili birimlere génderilen ya da
kirilma, bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde

ve malzemeler kayitlardan ¢ikarilmaktadir.
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Ancak bu maddelerde bahsedilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi
veya bu hususlarin gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasit kurum stoklari ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluga sebebiyet verecektir.

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin muhasebe kayitlarmin incelenmesinde; 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina ayni giin diizenlenen tasinir islem fisiyle giris ve ¢ikis islemleri
yapildigr ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde
19.157.417,04 TL tutarinda ilk madde ve malzemenin gider kaydedildigi anlagilmistir.

Diger taraftan; 1.101.021,59 TL tutarindaki hammadde ve dolgu malzemesinin de 150
Hesabinda takibinin hi¢ yapilmadigi ve dogrudan 630 Giderler Hesabi1 kullanilarak
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kurumun yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda bulunan tutarlari kullanim durumuna bakmadan gider kaydetmesi veya bu
hesapta takip edilmesi gereken tutarlari dogrudan gider kaydetmesi, mali tablolarin yaniltici

olmasina ve stok takininin hatali yapilmasina sebebiyet verecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili
maddelerine uygun olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi hakkinda tiim harcama
birimleri bilgilendirilmis olup, bundan sonraki uygulamalarda yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak hareket edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.
Bununla birlikte; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen tutarlarin kullanim
durumuna bakilmaksizin dogrudan giderlestirilmesi ve bu hesapta takip edilmesi gereken ilk
madde ve malzeme alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi, stok takibini gii¢lestirdigi gibi, mali
tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hataya yol

agmaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi ilerleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.
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BULGU 11: Proje Ozel Hesabindan Yapilan Odemelerde Verilen Cekler Ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan
O0demelerde mevzuata aykir1 olarak 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabi, Hesaba
iligkin iglemler baslikl1 62’nci maddesinin dordiincii fikrasinda bu hesaptan yapilan 6demelerde
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya 106 D6viz Gonderme Emirleri

Hesabinin kullanilamayacag: ifade edilmistir.

2017 yili igin yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi mali
tablolarinda 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan toplam 16.504.093,36 TL ddeme igin 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanildig: goriilmiistiir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan
O0demelerde 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin kullanilmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 62.
Maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, bundan sonraki uygulamalarda

yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecektir.(Ek-12)” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Y 6netmeliginin 62 nci maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi, bundan sonraki
uygulamalarda yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmekle birlikte bu

durum 2017 mali tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Su Sayac¢larimin Hatali Muhasebelestirilmesi ile Sayac Satis islemleri
ve Geri Alnan Eski Sayaclarin Takas Yoluyla Yenileri ile Degistirilmesi Islemlerinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan abonelere satilmak iizere alinan su
sayaglariin hatali muhasebelestirildigi, saya¢ degisiminde abonelerden alinan eski sayaglarin,
alinan eski sayaclar nedeniyle yeni sayaglarin indirimli satilmasi ve bu sayaglarin ihale yoluyla

yeni sayaclar ile takas edilmesi islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin

sart oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 Ticari Mallar Hesabr,
“Hesabin niteligi” baglikli 117 nci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca herhangi bir degisiklige
tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 157 Diger Stoklar Hesabi, “Hesabin niteligi” baslikli 119°ncu maddesinde de;
stok hesaplarindan hig¢birinin kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi kalemlerin bu

hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

2017 yil1 igin yapilan incelemede ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan su
abonelerine satilmak iizere satin alian su sayaglarinin 153 Ticari Mallar Hesab1 yerine 150 Ilk
Madde ve Malzeme hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Ayrica saya¢ degisimi esnasinda yeni
sayac¢ bedelinden indirim yapilmak suretiyle abonelerden eski sayaclarin alindigi daha sonra bu
sayaclarin ihale yapilarak yeni sayaglar ile takas edilmesine ragmen bu islemlerin muhasebe

kayitlarina alinmadig goriilmustiir.

Yukarda yapilan agiklamalar neticesinde su sayaglarinin hatali muhasebe kodunda
izlenmesi ve eski sayaclarin abonelerden geri alinmasi, bu nedenle de yeni sayaglarin indirimli
olarak satilmasi ve alinan eski sayaglarin takas yolu ile yapilan ihale sonucunda yenileri ile
degistirilmesi  islemlerinin  muhasebelestirilmemesi mevzuat hiikiimlerine  aykirilik

olusturmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 117 ve
119 uncu maddesi dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilmis olup, bundan sonraki
uygulamanin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda devam ettirilmesi i¢in ilgili harcama birimi

bilgilendirilmistir. Uygulama da buna gore yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeliginin 117 ve 119 uncu maddeleri dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildigi,
bundan sonraki uygulamanin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda devam ettirilmesi igin ilgili
harcama biriminin bilgilendirildigi ve uygulamanin da buna gore yapilacag: belirtilmekle

birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yer alan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

YIL 2017 Baslangi¢ Tarihi
01.01.2017
KURUM KODU 463303
Bitis Tarihi 31.12.2017
KURUM ADI MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI MERSIN SU VE
KANALIZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU
. 2015 2016 2017 . 2015 2016 2017
AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
1 | DONEN VARLIKLAR 200.247.82570 | 299.564.284,65 | 252.888.092,07 | 3 IéIAS\?N‘;?(DLI::ALé YABANCI 4827446184 | 6232308042 |  242.690.451,28
10 | HAZIR DEGERLER 66.723.550,60 |  39.363.212,27 | 55.657.107,24| 30 ];gfézﬂmu ICMALI 171992839 |  1873.307,10 83.161.350,59
100 Kasa 0,00 0,00 300 Banka Kredileri 0,00 0,00 31.160.826,61
Kamu Idarelerine
101 Alinan Cekler 303 Mali Borglar 1719.92839|  1.873.307,10 52.000.523,98
Cari Yilda
102 Banka 304 Odenecek
66.654.169,78 37.778.453,37 13.166.977,93 Tahviller 0,00 0,00 0,00
Verilen Cekler Ve
103 Gonderme Emirleri ( -) -137.867,18 -8.867,56 -171.938,22 305 Bonolar 0,00 0,00 0,00
. KISA VADELI DIS MALI
104 Proje Ozel Hesab1 207.248,00 1.593.626,46 33.203.499,70 31 BORCLAR 0,00 0,00 55.342.916,26
e L Cari Yilda
106 (D_O)VIZ Gonderme Emirleri 310 Odenecek Dis
0,00 0,00 Mali Borglar 0,00 0,00 55.342.916,26
El¢ilik Ve Konsolosluk :
107 Nezdindeki Paralar 0.00 0.00 32 | FAALIYET BORCLARI 5.722.166,50 |  27.422.945,25 47.517.412,43
108 Diger Hazir Degerler 0,00 0,00 7.409.671,08 320 Biitge Emanetleri 5.722.166,50 27.422.945,25 47.517.412,43
109 Banka Kredi Kartlarindan 322 Biitgelestirilecek
Alacaklar 0,00 0,00 2.048.896,75 Borglar 0,00 0,00 0,00
Biitgelestirilmis
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 323 Borclar 0.00 0.00 0.00
. . Nakit Talep Ve
110 Hisse Senetleri Hesabi 0,00 0,00 325 Tahsisleri 0,00 0,00 0,00
11 Ozel Kesim Tahvil Senet 326 Alman Depozito
Ve Bonolar1 Hesabi 0,00 0,00 Ve Taminatlar 0,00 0,00 0,00
112 Kamu Kesimi Tahvil Senet 329 Diger Cesitli
Ve Bonolari 0,00 0,00 Borglar 0,00 0,00 0,00
EMANET YABANCI
117 Menkul Varliklar 0.00 0.00 33 | KAYNAKLAR 13.537.640,25 |  17.670.746,81 23.293.347,66
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Diger Menkul Kiymet Ve

Alinan Depozito

118 Varliklar 0,00 0,00 330 Ve Teminatlar 2.693.259,82 3.147.723,41 6.774.690,79
12 | FAALIYET ALACAKLARI 121.645.105,92 | 138.823.359,33 |  74.454.107,48 332 Okul Pansiyonlari 0.00 0.00 0.00
120 Gelirlerden Alacaklar 75.774.339,67 |  58.380.205,66 0,00 333 Emanetler 10.844.380,43 |  14.523.023,40 16.518.656,87
121 Gelirlerden Takipli 336 Diger Cesitli
Alacaklar 40.956.713,01 |  72.337.874,32|  57.070.153,98 Borglar 0,00 0,00 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve . .
122 Tehirli Alacaklar 463491585 |  7.760.19917 |  16.954.096,41 337 Mutemetlik Cari 0,00 0,00 0,00
126 VERILEN DEPOZITO Ve 339 Risk
TEMINATLAR 279.137,39 345.080,18 429.857,09 0,00 0,00 0,00
127 Diger Faaliyet Alacaklart 0.00 0.00 000 |3* | ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
. . Alnan Siparis
128 Stipheli Alacaklar 0,00 0,00 340 Avans 0,00 0,00 0,00
129 Stipheli Alacaklar 349 Alman Diger
Karsiligi ( -) 0,00 0,00 Avanslar 0,00 0,00 0,00
ODENECEK DiGER
13 | KURUM ALACAKLARI 62.847.63252 | 4611600381 |  46.632.337,29 | 36 | g v b s 6.770.102,78 6.048.226,71 8.959.864,70
130 Dis Borcun Ikrazindan 360 Odenecek Diger
Dogan Alacaklar 0,00 0,00 Yiikiimliilikler 4.062.806,54 3.676.409,85 5.334.057,55
Kurumca Verilen Odenecck Sosyal
132 Borg¢lardan Alacaklar 361 Giivenlik
¢ 62.847.63252 | 46.116.003,81 | 46.632.337,29 Kesintileri 1.531.398,67 1.647.384,48 2.511.647,56
Fonlar Veya Diger
Kamu Idareleri
135 Personelden Alacaklar 362 Adina Yapilan
0,00 0,00 Tah. 126.415,33 134.660,78 329.928,50
N . Kamu Idareleri
136 Diger Cesitli Alacaklar 0,00 0,00 363 Paylari 1.049.482,24 589.771,60 784.231,09
Vadesi Gegmis,
Takipteki Kurum Ertelenmis Veya
137 Alacaklari 368 Taksitlendrilmis
Ver. Ve Dig.
Takipteki Kurum .
138 Alacaklan Karsth () 0,00 0,00 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.231.044,50 0,00 4.437.760,68
. Kidem Tazminati
139 Diger Kurum Alacaklart 0,00 0,00 372 Karsilif: 4.231.044,50 4.437.760,68
;= Diger Borg Ve
14 | DIGER ALACAKLAR 1.079.323,99 6.099.141,28 2.127.575,20 379 Gider Karglklar 0,00 0,00 0.00
GELECEK AYLARA AIT
140 Kisilerden Alacaklar 38 | GELIiRLER VE GiDER 16.293.579,42 9.307.854,55 19.976.000,00
1.079.323,99 6.099.141,28 2.127.575,20 TAHAKKUKLARI
Gelecek Aylara
15 | STOKLAR 6.305.090,01 |  21.930.022,22 |  26.057.120,19 380 Aft Golirler
150 flk Madde Ve Malzeme 381 Gider
6.305.090,01 |  21.930.022,22 |  26.057.120,19 Tahakkuklart 16.293.579,42 9.307.854,55 19.976.000,00
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DiGER KISA VADELI YABANCI

151 Yart Mamiiller - Uretim 0,00 0,00 0,00 39 KAYNAKLAR 0,00 0,00 1.798,96
152 Mamuller 0,00 0,00 0,00 397 Sayim Fazlalar 0,00 0,00 1.798,96
Diger Kisa Vadeli
153 Ticari Mallar 399 Yabanci
0,00 0,00 0,00 Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
155 Atolyeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. UZUN VADELI YABANCI
157 Diger Stoklar 0,00 0,00 0,00 4 KAYNAKLAR 424.462.277,69 | 371.702.476,36 453.054.028,72
Stok Deger Diisiikliigii UZUN VADELI iC MALI
158 Karsilig 0,00 0,00 0,00 40 BORCLAR 163.781.039,20 63.741.768,87 45.641.535,14
16 (")N ODEMELER 817.659,44 2.352.648,65 1.036.744,74 400 Banka Kredileri 163.781.039,20 63.741.768,87 45.641.535,14
. . Kamu idarelerine
160 Is Avans Ve Kredileri 0,00 0,00 0,00 403 Mali Borclar 0,00 0,00 0,00
161 Personel Avanslari 0.00 0.00 0.00 404 Tahviller 0.00 0,00 0.00
. Uzun Vadeli
162 E‘r‘ég?lgm Avans Ve 409 Diger i¢ Mali
794.484,87 2.329.474,08 1.013.570,17 Borglar
s UZUN VADELI DIS MALI
164 Akreditifler 0,00 41 BORCLAR 223.638.397,46 | 230.084.465,48 306.849.288,53
Mahsup Doénemine
165 Aktarilan Avans Ve 410 Dis Mali Borglar
Krediler 0,00 223.638.397,46 | 230.084.465,48 306.849.288,53
Proje Ozel Ndan Verilen ..
166 Avans Ve Akreditifle 0,00 43 | DIGER BORCLAR 23.595.228,65 27.320.949,53 31.482.071,60
167 Dogrudan Dis Proje Kredi 430 Alman Depozito
Kul. Avans Ve Akr 23.174,57 23.174,57 23.174,57 Ve Teminatlar 23.595.228,65 27.320.949,53 31.482.071,60
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
18 GELIR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00 | 44| ALINAN AVANSLAR 17.792,50 17.792,50 17.792,50
180 Gelecek Aylara Ait 440 Alinan Siparis
Giderler 0,00 0,00 Avanslari 0,00 0,00 0,00
. Alman Diger
181 Gelir Tahakkuklar 0,00 0,00 449 Avanslar 17.792,50 17.792,50 17.792,50
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 30.829.463,22 44.879.897,09 46.923.099,93 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 13.429.819,88 50.537.499,98 51.903.628,42
190 Devreden Katma Deger 472 Kidem Tazminati
Vergisi 30.829.463,22 44.879.897,09 46.921.864,41 Kargilig1 13.429.819,88 50.537.499,98 51.903.628,42
194 Teyitsiz Dogrudan Dis 479 Diger Borg Ve
Proje Kredi Kullanimlari 0,00 0,00 0,00 Gider Karsiliklari 0,00 0,00 0,00
GELECEK YILLARA AiT
197 Sayim Noksanlart GELIRLER VE GIiDER 0,00 0,00 17.159.712,53
0,00 0,00 1.23552| 48 | TAHAKKUKLARI
108 Diger Cesitli Dénen 480 Gelecek Yillara
Varliklar 0,00 0,00 Ait Gelirler 0,00 0,00 0,00
481 Gider
0,00 0,00 Tahakkuklar 0,00 0,00 17.159.712,53
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2 | DURAN VARLIKLAR 619.573.425,62 | 699.202.777,27 | 837.981.521,32 | 0,00 0,00 0,00
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 000| 5 |OZKAYNAKLAR 437.084.511,79 | 564.741.505,14 395.125.133,39
217 MENKUL VARLIKLAR 0,00 0,00 50 | NET DEGER 336.892.644,66 | 412.703.531,39 418.505.604,35
22 | FAALIYET ALACAKLARI 2.717.387,26 2.717.387,26 8.803.426,67 500 | Net Deger 336.892.644,66 | 412.703.531,39 418.505.604,35
220 Gelirlerden Alacaklar 0,00 0,00 543.285,34 | 51 DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
999 Gelirlerden Tecilli Ve 519 Deger Hareketleri
Tehirli Alacaklar 2.717.387,26 2.717.387,26 8.260.141,33 Sonug 0,00 0,00 0,00
Verilen Depozito Ve YENIDEN DEGERLEME
226 Teminatlar 0,00 0,00 000 52| FARKLARI 0.00 0,00 0.00
Yeniden
227 Diger Faaliyet Alacaklari 522 Degerleme
0,00 0,00 0,00 Farklar 0,00 0,00 0,00
KURUM
23 ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 54 YEDEKLER 0,00 0,00 0,00
Kurumca Verilen ..
232 Borglardan Alacaklar 549 Ozel Fonlar 0,00 0,00 0,00
- GECMIS YILLAR OLUMLU
239 Diger Kurum Alacaklari 0,00 0,00 57 | FAALIYET SONUCLARI 57.382.845,74 100.191.867,13 152.037.973,75
. Gegmis Yillar
MALI DURAN .
24 VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 570 Olumlu Faaliyet 57.382.845,74 | 100.191.867,13 152.037.973,75
Sonuglari
Mali Kuruluslara Yatirilan
240
Sermayeler
Mal Ve Hizmet Ureten
241 Kuruluslara Yatirilan
Sermaye
Doner Sermayeli
242 Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler 0,00 0,00
A GECMIS YILLAR OLUMSUZ
247 Sermaye Taahhiitleri (-) 0,00 0,00 58 | FAALIYET SONUCLARI (-) 0,00 0,00 0,00
. Gegmis Yillar
25 | MADDI DURAN 616.856.038,36 | 696.485.390,01 | 829.178.094,65 580 Olumsuz Faaliyet
VARLIKLAR
Sonuglari (-)
250 Avrazi Ve Arsalar 50.808.212,67 |  51.930.411,65 |  57.609.74548 0,00 0,00 0,00
Yeralt1 Ve Yeriistii
251 Diizenleri 586.162.261,09 | 644.054.432,90 | 781.116.715,23 0,00 0,00 0,00
252 Binalar 1.506.250,84 1.561.783,34 4.391.286,66 0,00 0,00 0,00
253 TESiS, Makine Ve Cihazlar 16.033.053.99 17.211.755.49 24.808.885.85 59 DONEM FAALiYET SONUCLARI 42.809.021,39 51.846.106,62 -175.418.444,71
254 Tasutlar 590 Dénem Olumlu
$! 12.984.693,44 19.670.777,91 42.246.385,85 Faaliyet Sonucu 42.809.021,39 51.846.106,62
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Donem Olumsuz

255 Demirbaslar 9.384.161,10 | 11.717.116,31|  15.033.795,27 591 Faaliyet Sonucu -175.418.444,71
256 Diger Maddi Duran
Varliklar 0,00
257 Birikmis Amortismanlar (
- -165.424.741,84 | -176.408.446,58 | -197.318.814,69
258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar 105.402.147,07 | 122.217.417,26 |  98.559.108,54
259 Yatirim Avanslart 0,00 4530.141,73 2.730.986,46
MADDI
OLMAYAN
26 | SURAN 0,00 0,00 0,00
VARLIKLAR
260 Haklar 227167561 |  2.499.58437 |  3.498.208,04
264 Ozel Maliyetler 0.00 0.00
267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar 0,00 0,00
268 Birikmis Amortismanlar (
-) -2.271.675,61 -2.499.584,37 -3.498.208,04
GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE
%8 | GELIiR TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00
280 Gelecek Yillara Ait
Giderler 0,00 0,00
281 Gelir Tahakkuklar 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar
Ve Maddi Duran Varliklar 0,00 122.522,87 242.563,39
297 Diger Cesitli Duran
Varliklar Hesabi 0,00 0,00
299 Birikmis Amortismanlar (
-) 0,00 -122.522,87 -242.563,39
AKTIF TOPLAMI | 909.821.251,32 | 998.767.061,92 | 1.090.869.613,39 ?‘SSF',IS AT 909.821.251,32 | 998.767.061,92 | 1.090.869.613,39
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YIL

KURUM KODU

KURUM ADI

Tarih Arahg:: 01.01.2017 - 31.12.2017

2017

463303

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MERSIN SU VE KANALIZASYpN
IDARESI GENEL MUDURLUGU

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | EK_01 Giderin Tiirii 2017 Yih Hesap | EK_01 Gelirin Tiirii 2017 Yih

Kodu Kodu
630 |01 Personel Giderleri 88.115.517,68 600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 319.232.900,71
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 15.225.100,58 600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.486.609,87
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 165.901.436,89 600 |05 Diger Gelirler 110.840.707,91
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 230.614.159,23 600 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 12.877.295,12
630 |12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 5.040.365,76 GELIRLER TOPLAMI (B) : 444.437.513,61
630 |13 AMORTISMAN GIDERLERI 22.197.753,52
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Gideri 22.165.546,09 FAALIYET SONUCU (B-A) (+/-) : ’ -175.418.444,71
630 |30 Proje kapsaminda yapilan cari giderler 4.763.292,62
630 |99 DIGER GIDERLER 24.271.599,88

GIDERLER TOPLAMI (A) : 619.855.958,32
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T.C. Sayistay Baskanligi
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