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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Tanim, Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
lizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak adlandirilmistir.

Gerclis Belediyesinin gorev, yetki ve faaliyet alanlarini diizenleyen temel kanun 5393
say1l1 Belediye Kanunu olmakla birlikte, asagida yazili kanunlar da, kurumun faaliyet alanlarina

dogrudan ya da dolayl olarak etki edebilecek diizenlemeler icermektedir.
Mali Yonetim baglaminda belediyelerle ilgili temel kanunlar ise asagidadir;
o 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
o 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,
o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu,

. 5779 11 Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
o 4734 sayili Kamu [hale Kanunu,
. 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu,
. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ,
o 6183 ayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun,

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli
14’ilincii maddesi uyarinca; Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilmektedir. Gerciis Belediyesi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla basta 5393
sayil1 Belediye Kanunu olmak {lizere mevzuatta 6ngoriilen kamu hizmetlerini asagidaki temel

sektorler dahilinde yerine getirmektedir;
. Imar ve sehircilik,
o Su ve kanalizasyon,
o Ulasim (Tasima ve trafik gilivenligi),

. Cevre ve kentsel tasarim,
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. Saglik ve temizlik (Atik toplama, isleme ve imha hizmetleri),

. Egitim altyapisi,

. Sosyal hizmetler (Def’in, barinma, kurslar, sportif ve sosyal yardimlar),
° Kiiltiir, sanat, tarih, turizm altyapis1 ve etkinlikleri,

. Kamu giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik faaliyetleri) ,

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari
Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
o Belediye meclisi,
o Belediye enclimeni ve
o Belediye baskani
olarak sayilmistir.
Teskilat Yapisi

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye

personeli, belediye baskani tarafindan atanir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45’inci maddesine (674 sayili KHK'nin 38’inci
maddesi ile) getirilen ek fikrada yer alan "Belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis
tiyesinin terér veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gérevden
uzaklastirilmasi veya tutuklanmast ya da kamu hizmetinden yasaklanmast veya baskanlik sifati
veya meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde Icisleri Bakamnca belediye baskani veya baskan
vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir. Gorevlendirilecek kiginin secilme yeterligine sahip

olmasi sarttir. Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi
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halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geregince belediye baskani veya bagkan vekili
gorevlendirilen belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayt ile defterdarliga
veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci
maddede belirtilen enciimen iiyeleri tarafindan yiiriitiiltir” hikmi dogrultusunda Gerclis
belediye bagkanligina ilce kaymakami vekalet etmekte olup, muhasebe is ve islemleri

malmiidiiriince ylriitilmektedir.

Gerclis Belediyesinin norm kadro ve mevcut calisan tablosu asagidadir;

Tablo 1. Gerciis Belediyesi Personel Tablosu

Gorev Unvani Norm Kadro Dolu Kadro

Belediye Baskani Kurumdis1 Vekalet
Yazi Isleri Miidiirii
Mali Hizmetler Miidiirii
Diger Miidiirler

gef

Idari Personel

Kurumdis1 Vekalet

Kurumdis1 Vekalet

Teknik Personel (Sozlesmeli) 1

Saghik Personeli

Yardimer Hizmet Personeli

Itfaiye Cavusu
Itfaiye Eri

Zabita Amiri

Zabita Komiseri

gl R k| g P k| W N o w k| k| ek

Zabita Memuru

w
00
-

Memur Kadrolar: Toplami
Sirket Is¢i Sayist 20
Siirekli Is¢i Kadrolar: Toplami 19 7
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1.3. Mali Yap
Biitce

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel Idare
kapsamina dahil olup her biit¢e yil1 i¢in Belediye Meclisi karar ile yiirtirliige konan Mahalli

Idare Biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadir.

Belediye biitgesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinde diizenlenmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore belediyelerle baglh kuruluslarinin
biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali yil biitgesi, stratejik plan ve
performans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
goriistiliir ve degerlendirilir. Biit¢e, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlart goz Oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi

standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanmaktadir.

Biitce yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir
artis oranlar1 esas almir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik
yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artig
ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik dngoriileri
gelir tahminlerinde dikkate alinir. Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
almmaktadir. Gelirlerin giderleri karsilamamas: halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklart bulunmasi
suretiyle giderilmeye c¢aligilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.
Kesin Hesap

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yoOnetici tarafindan belediyelerde Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur.
Encilimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin
Mayis ayr toplantisinda goriisiilmek iizere iist yoneticiye sunar. Kesin hesap meclisce
gortistilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle
karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis bagkanliginca yetkili mercilere
iletilir. Bagli idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir. Biiyiiksehir ilge

belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica Biiyliksehir belediye meclisinde goriisiilmez. Kesin hesap
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Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.
Belediye Sirketi ve Bagli Kuruluglar

5393 sayili Kanun'un 70’inci maddesine gore Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir. Ayn1 Kanun'un 71'inci maddesine
gore ise Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligi’nin izniyle biitce icinde

isletme kurarak yapabilir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen 23 ve 24'lincii gecici maddeleri ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan “Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” kapsaminda Gerciis

Belediyesi Personel Limitet Sirketi kurulmustur.
Stratejik Plan

Gerclis Belediyesi'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesinin 3’iincii
fikrast baglaminda niifusu 50 binin altinda oldugundan stratejik plan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle de stratejik plan, dolayisiyla yillik performans programi

uretilmemektedir.
Temel Mali Mevzuat

Belediyeler ile bagli kuruluslarinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde tabi

oldugu temel mevzuat asagidadir;
o 5393 sayili Kanun’un Belediye Biitgesi baglikli 2'nci boliimii,

. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesine
gore Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan (Resmi Gazete: 23.12.2014 / 29214) Genel YoOnetim

Muhasebe Y onetmeligi,

o 5393 sayili Kanun’un 65'inci maddesine gore Igisleri Bakanliginca cikarilan
(Resmi Gazete: 27 Mayis 2016 / 29724 - Miikerrer) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi.
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Gelir ve Gider Cegitleri
Belediyelerin gelir kaynaklar1 asagidadir;
A. 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'na gore edinilen gelirler:
o Ilan Reklam vergisi,
o Eglence vergisi,
o Haberlesme vergisi,
o Elektrik ve Havagazi Tiiketim vergisi,
o Yang Sigortas1 vergisi,
o Cevre Temizlik Vergisi,
o Harglar,
o Harcamalara Katilma Paylari,
o Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay,
o Ucrete tabi isler.

B. 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore edinilen gelirler

2018 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 3.602.570,86 TL (Toplam
gelirin %68,65°1)’dir. Bu gelir kalemi yalniz basina 3.619.504,55 TL tutarindaki toplam giderin
neredeyse tamamim (%99,53) karsilamaktadir. Ikinci 6nemli gelir kalemi Yukarida
Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler koduna kayith 896.370,37 TL’dir. Bu miktar, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 uncu maddesinde yer alan “Malin alindig
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce
emanetleri biitceye gelir kaydedilir” hiikmiiniin isletilmesinden kaynaklanmaktadir. Ugiincii
onemli gelir kalemi Genel Biitceli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar1 koduna kayitli 400.000
TL dir.

Kurum Giderleri

2018 giderlerinin en biiyiik kalemleri agagida gosterilmistir;

o Isci 6demeleri: 966.340,99 TL
e Miiteahhitlik hizmetleri: 834.358,34 TL
e Yakit alimlar1: 256.055,33
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e Elektrik alimlar1: 185.011,35 TL

Kuruma ait 2018 yili ekonomik siiflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen

gelir ve giderlerine iligkin tablolar asagidadir;

Tablo 2: 3 Yillik Giderler Tablosu
Hesap Giderin Tiirii 2016 2017 2018
Kodu
630.1 Personel Giderleri 1.498.348,49 1.194.517,63 1.275.090,88
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 247.026,24 209.343,48 170.139,59
Devlet Primi Giderleri
630.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 640.150,24 773.669,80 1.639.097,27
630.4 Faiz Giderleri 92.541,46 16.313,02 122,36
630.5 Cari Transferler 21.681,77 64.984,88 85.214,92
630.7 Sermaye Transferleri 1.627,26 28.834,31
630.12 | Gelirlerin Ret Ve Tadesinden 211.736,49
Kaynaklanan Giderler
630.13 | Amortisman Giderleri 508.393,15 590.197,17
630.14 | i1k Madde Ve Malzeme Giderleri 542.738,41 442.135,15
630.20 | Silinen Alacaklardan 7.704,38
Kaynaklanan Giderler
TOPLAM 3.221.505,10 3.420.598,70 3.619.504,55
Tablo 3: 3 Yillik Gelirler Tablosu
Hesap Gelirin Tiirii 2016 2017 2018
Kodu
600.1 Vergi Gelirleri 143.643,29 107.235,38 137.081,83
600.3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 298.197,11 264.843,46 164.709,81
600.4 Alinan Bagis Ve Yardimlar 2.022.807,68 1.378.512,31 400.000,00
600.5 Diger Gelirler 3.100.329,14 4.113.389,55 4.546.314,85
Gelirler Toplami1 5.564.977,22 5.863.980,70 5.248.106,49

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Muhasebe Sistemi

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kurumlarin muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iligskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile f{iglinci boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve

uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde ytiriitiiliir.
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Mali Tablolar ve Dénemleri

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddelerinde

mali tablolarin hazirlanmasi ve tanimlar1 hakkinda hitkiimler bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.
» Birlestirilmis veriler defteri,
»  Gegici ve kesin mizan,
« Bilango,
» Kasa sayim tutanagi,
« Banka mevcudu tespit tutanagi,
« Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
« Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
« Teminat mektuplari sayim tutanagi,
» Degerli kagitlar sayim tutanagi,

« Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
+ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
+ Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
 Faaliyet sonuclari tablosu,
» Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Gerciis Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda ¢ergevesini kurdugu i¢ kontrol ortami ve
mali yapidan personel ile sistemsel altyap1 yetersizliginin etkisiyle ve asagidaki nedenlerle uzak

durumdadir;

. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir” hitkkmii gerekgesi

ile stratejik plan hazirlanmamaktadir.

o 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi baglaminda birim faaliyet raporlari

diizenlenmemekte ve giivence beyani verilmemektedir.

o 5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi yapilan, 56'nct maddesinde
amac1, 57'nci maddesinde yapisi ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin gergevesini ¢izdigi
"Mali Hizmetler Birimi" (Kanun'un 60'inc1 maddesi) ile bu Birim'in uygulayacagi "On Mali

Kontrol" (Kanun'un 58'inci maddesi) mevcut degildir.

o Kurum {ist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir
islem yapmamis olup, kurum yonetimi ve g¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi

olmasina yonelik ¢alisma da mevcut degildir.

o Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, 15, islem ve siirecleri belirlemek amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 31.12.2005 tarih ve 26040.3 sayili Miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan ve 6n
mali kontrole tabi mali karar ve islemlere ek olarak kurumsal 6n mali kontrole tabi karar ve

islemler de belirlenmemistir.

. I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar’in 12’inci maddesine

gdre yayinlanmasi gereken Mali Karar ve Islemlerin Siire¢ Akis Semasi hazirlanmamustir.

. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar

kapsaminda ¢aligma yapilmamis olup, kurum igerisinde prosediir belirlenmemistir.
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. Kanun'un 61 ve 62'mci maddelerinde nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklar
tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63, 64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "I¢

Denetim" ve "I¢ Denetci" mekanizmalari Kurum biinyesinde mevcut degildir.

. Mali Hizmetler Miidiirliigii gorevini vekaleten yiirliten muhasebe gorevlisinin

Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan “Muhasebe Yetkilisi Sertifikasi” bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Gerciig Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Banka Kredileri Anapara ve Faiz Tutarlarimin

Gercegi Yansitmamasi

Gerciis Belediyesi tarafindan ILBANK A.S. (iller Bankas1 Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii)’den kullanilan kredilerden kaynaklanan gercek anapara ylikii ve faizi ile bilangcoda

yer alan borg tutar1 arasindan farklilik bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 232°nci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesabi’nin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi...” ig¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 301’inci maddesinde ise 400 Banka Kredileri Hesabi’nin; “...
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi
... ”1¢in kullanilacag diizenlenmistir. Ayn1 Y onetmelik’in 290’ 1inc1 maddesinde; “... Uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu tahvillerin gelecek
aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemis faiz tutar:”nin 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir. Yo6netmelik’in 339’uncu maddesinde; “

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali

bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
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donemden sonraki donemlerde dodenecek olan islemis faiz giderleri”nin 481 Gider Tahakkuklar1

Hesabi'nda izlenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde bankalardan
kullanilan kredilere iliskin borglarin anapara tutarlari vadelerine gore 300 Banka Kredileri
Hesabi'nda ve 400 Banka Kredileri Hesabi'nda izlenmeli; 6denecek olan faiz tutarlari ise
vadelerine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'nda izlenmelidir. ILBANK A.S.’nden
temin edilen ve Gerciis Belediyesi’nin 2018 yili sonu itibariyla bu Banka’ya olan kredi borcunu
iceren yazida Gerciis Belediyesi’nin anapara olarak 3.352.322,90 TL ve 2.927.807,93 TL faiz
olmak tizere toplam 6.280.130,83 TL borcu bulunmaktadir. Bilangoda kisa vadeli 300 Banka
Kredileri Hesabi’nda 491.775,06 TL, uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesabi’nda ise
1.282.936,36 TL’lik miktarlar bulunmaktadir. Banka’nin kayitlar1 ile karsilastirildiginda
bilancoda 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarimin toplamina kiyasla 1.577.611,48 TL
tutarinda anapara, 381 ve 481 Banka Kredileri Hesaplarinin toplamina kiyasla 1.898.067,72
TL tutarinda faiz, toplamda ise 3.475.679,20 TL kayit eksikligi bulunmaktadir.

Sonug olarak, hatali muhasebelestirme islemi nedeniyle; bilangoda yer alan 300 Banka
Kredileri, 400 Banka Kredileri, 381 Gider Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar

Hesaplarinda yer alan rakamlar gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum yanit sunmamastir.
Sonug olarak Bilangoda yer alan 300 Banka Kredileri, 400 Banka Kredileri, 381 Gider
Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda yer alan rakamlar gergegi

yansitmamaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda Kurgulanan

Yapimin Kurum Organizasyonuna Yansitilmasimin Miimkiin Olmamasi

Gerclis Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda ¢ercevesini kurdugu mali yap1 ve i¢

kontrol ortamindan uzak durumdadir.

5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine gore kamu idareleri; kalkinma planlari,

Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
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temel ilkeler ¢cer¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1
yontemlerle stratejik plan hazirlamak durumundadir. Buna karsin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapimast zorunlu degildir’ hiikkmii gerekgesi ile Gerclis Belediyesi stratejik plan
hazirlamamaktadir. Bu durumda 5018 sayili Kanun’un stratejik plan hazirlama siirecinden

bekledigi fayda ortadan kalkmaktadir.

Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi yapilan, 56'mc1 maddesinde amaci, 57'nci
maddesinde yapisi ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin kurguladigi "Mali Hizmetler
Birimi" (Kanun'un 60'1inc1 maddesi) ile bu Birim'in uygulayacag1 "On Mali Kontrol" (Kanun'un
58'inci maddesi) Gerclis Belediyesi'nde mevcut degildir. Kanun'un 61 ve 62'nci maddelerinde
nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklari tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63,
64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "I¢ Denetim" ve "I¢ Denet¢i" mekanizmalar1 Kurum
icerisinde uygulamadan uzaktir. 15/8/2016 tarih ve 674 sayili KHK’nin 38’inci maddesiyle
5393 sayili Kanun’un 45’inci maddesine eklenen ek fikra kapsaminda atanan vekil belediye

baskaninca vekaleten ilge malmiidiirii mali hizmetler miidiirii olarak gdrevlendirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda kurgulanan yapinin kurumsal
organizasyona uydurulmasi ve daha etkin bir i¢ mali yapinin olusturulmasi bakimindan, biitce
vasitasiyla harcama birimlerine verilen kamu kaynaginin Kurumsal Stratejik Plan ve
Performans Programinda yazili yillik hedef ve stratejileri gerceklestirecek serbesti ve / fakat
hesap verme sorumlulugu dahilinde bu birimlerce kullaniminin saglanmasi ve i¢ Denetim
mekanizmasinin giivencesi altinda kullanimi anilan Kanun'un 6ziinii olusturmaktadir. Kanun
dahilinde kamu kurumlarinda kurulmak istenen yapimin unsurlar1 Gerciis Belediyesi'nin
personel yapist ve mali durumu goz Oniinde bulunduruldugunda kurumsal organizasyon
ierisine yerlestirilememektedir. Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik eki cetvellerde Gerciis Belediyesine
toplam 38 memur, 19 siirekli is¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen Gerciis
Belediyesi’nde halen 2 vekil memur (iki memur da 15/8/2016 tarih ve 674 sayilh KHK nin
38’inci maddesiyle 5393 sayili Kanun’un 45’inci maddesine eklenen ek fikra kapsaminda
atanan vekil belediye baskaninca gorevlendirilmistir.), biri kismi zamanli avukat olmak tizere
2 sozlesmeli personel, 27 (20 adedi Sirket gorevlisidir) is¢i calistirilabilmektedir. Gortilecegi

izere Belediye kadrosuna atanmis bulunan memur bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurum yanit sunmamaistir.

Sonuc¢ olarak bulguda anilan gerek mali potansiyel ve niceliksel personel yeterliligi
tiriinden digsal etmenler, gerekse altyapi sorunlari ve bdolgesel oOzellikler tiiriinden igsel
etmenler nedeniyle Gerglis Belediyesinde uyum yoniinde Kurumsal c¢abanin iist diizeyde

gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Gerciis Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

(‘v ... 2. 2. ...

Aktif Pasif
1 Donen Varliklar 2.324.063,77 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.221.236,04
10 Hazir Degerler 250.254,92 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 491.775,06
100 Kasa Hesab1 480,00 | 300 Banka Kredileri Hesabi 491.775,06
102 | Banka Hesab1 210.157,49 | 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hs. 39.617,43 | 32 Faaliyet Borglari 212.465,25
11 Menkul Kiymetler Ve Varliklar 0,00 | 320 Biitce Emanetleri 212.465,25
12 Faaliyet Alacaklar 94.373,05 | 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 189.095,69
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.670,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 94.373,05 | 333 | Emanetler Hesab1 184.425,69
13 Kurum Alacaklar 0,00 | 34 Alinan Avanslar 0,00
14 Diger Alacaklar 721.264,90 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 818.715,43
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 721.264,90 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 24.001,40
15 Stoklar 0,00 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 8.307,68
16 On Odemeler 0,00 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 707,86
Hesabi
162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 | 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 4971,72
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 | 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve 780.726,77
Diger Yikiimliliikler Hesabi
19 Diger Donen Varliklar 1.258.170,90 | 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 360.688,56
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.258.170,90 | 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 360.688,56
2 Duran Varliklar 11.866.207,69 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari 148.496,05
21 Menkul Kiymetler Ve Varliklar 0,00 | 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 148.496,05
22 Faaliyet Alacaklari 0,00 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
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23 Kurum Alacaklarn 0,00 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 5.864.021,71
24 Mali Duran Varliklar 70.966,63 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 1.282.936,36
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hs. 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 1.282.936,36
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 70.966,63 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar 11.795.241,06 | 43 Diger Borglar 3.281.841,19
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 1,00 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar 3.281.841,19
Hesabi1
251 Yeralt1 Ve Yeristi Diizenleri Hesab1 8.991.354,89 | 44 Alman Avanslar 0,00
252 Binalar Hesabi 1.869.418,56 | 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar1 418.000,00
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 530.979,55 | 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 418.000,00
254 Tasitlar Hesabi 1.608.691,42 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari 881.244,16
255 Demirbaslar Hesabi 433.502,24 | 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 881.244,16
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.638.706,60 | 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 | 5 Oz Kaynaklar 6.080.373,51
260 | Haklar Hesab1 50.163,85 | 50 Net Deger -993.530,88
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -50.163,85 | 500 | Net Deger Hesab1 -993.530,88
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 | 51 Deger Hareketleri 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00 | 52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00
Aktif Toplam1 | 14.165.631,26 | 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 5.556.928,71
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 5.556.928,71
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 1.516.975,68
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 1.516.975,68
Pasif Toplamm | 14.165.631,26
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Gerciis Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuglar: Tablosu

Giderin Tiirii 2016 2017 2018 Gelirin Tiirii 2016 2017 2018
1 Personel Giderleri 1.498.348,49 | 1.194.517,63 | 1.275.090,88 Vergi Gelirler 143.643,29 | 107.235,38 | 137.081,83
2 Sosyal Giivenlik 247.026,24 209.343,48 170.139,59 Tesebbiis Ve Miilkiyet 298.197,11 | 264.843,46 | 164.709,81
Kurumlarina Gelirleri
3 Mal Ve Hizmet Alim 640.150,24 773.669,80 1.639.097,27 Alinan Bagis Ve 2.022.807,68 | 1.378.512,31 | 400.000,00
Giderleri Yardimlar {le Ozel
4 Faiz Giderleri 92.541,46 16.313,02 122,36 Diger Gelirler 3.100.329,14 | 4.113.389,55 | 4.546.314,85
5 Cari Transferler 21.681,77 64.984,88 85.214,92
7 Sermaye Transferleri 1.627,26 28.834,31
12 | Gelirlerin Ret Ve 211.736,49
[adesinden
13 | Amortisman 508.393,15 590.197,17
Giderleri
14 | Ik Madde Ve 542.738,41 442.135,15
Malzeme Giderleri
20 | Silinen Alacaklardan 7.704,38
Kaynaklanan Gider
Giderler Toplami | 3.221.505,10 | 3.420.598,70 3.619.504,55 Gelirler Toplami | 5.564.977,22 | 5.863.980,70 | 5.248.106,49
Faaliyet Sonucu | 2.343.472,12 | 2.443.382,00 | 1.628.601,94
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