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1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup, kurumun

biitce ve muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Kurumun 2015 Y1l mali yapisina iliskin bilgilere agagidaki

tablolarda yer verilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce ile | Devreden Tahsilattan Tahsil
Yih Toplam Yih Net
Aciklamasi Tahmin Gelir Yih Tahsilati | Red ve Orani
. Tahakkuku Tahakkuk . Tahsilat1
Edilen Tahakkuku Iadeler %
Vergi Gelirleri | 36.650.000,00 | 11.014.068,72 | 48.885.226,33 |59.899.295,05 |43.614.567,64 |262.459,47 43.352.108,17 | 72,37
Tesebbiis ve
Miilkiyet 2.450.000,00 | 1.186.952,73 11.836.512,93 | 13.023.465,66 | 10.937.402,68 | 180.955,40 10.756.447,28 | 82,59
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile | 1.330.000,00 | 0,00 172.599,32 172.599,32 172.599,32 0,00 172.599,32 100
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 49.470.000,00 | 1.649.489,82 54.899.007,18 | 56.548.497,00 |55.076.492,20 |8.682,74 55.067.809,46 | 97,38
Sermaye
300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
Red ve Iadeler - | 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 90.000.000,00 | 13.850.511,27 | 115.793.345,76 | 129.643.857,03 | 109.801.061,84 | 452.097,61 109.348.964,23 | 84,35
2015 YILI BUTCE GIDERLERI
q Sonraki
Biitce Ile Net Biitce .
) Ek Aktarmayla | Aktarma . Biitce Gideri | Iptal Edilen | Yila
Aciklama Verilen . Odenegi .
. Odenek | Eklenen Cikarilan Toplanm Odenek Devreden
Odenek Toplam .
Odenek
Belediye 90.000.000,00 | 0,00 36.529.472,03 | 36.529.472,03 | 90.000.000,00 |72.355.198,68 |17.644.801,32 | 0,00
Personel Giderleri 12.122.300,00 | 0,00 2.334.500,00 0,00 14.456.800,00 |10.380.218,81 |4.076.581,19 | 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 2.271.500,00 | 0,00 138.000,00 0,00 2.409.500,00 1.543.970,46 865.529,54 0,00
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet
36.749.200,00 | 0,00 10.124.244,86 | 10.052.472,03 | 36.820.972,83 |29.449.541,37 |7.371.431,46 |0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 6.787.000,00 | 0,00 670.000,00 3.590.000,00 | 3.867.000,00 2.646.163,38 1.220.836,62 | 0,00
Sermaye Giderleri 21.970.000,00 | 0,00 23.262.727,17 | 13.460.000,00 | 31.772.727,17 |28.335.304,66 |3.437.422,51 |0,00
Sermaye
1.000.000,00 | 0,00 0,00 975.000,00 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00
Transferleri
Yedek Odenekler 9.000.000,00 | 0,00 0,00 8.352.000,00 | 648.000,00 0,00 648.000,00 0,00
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin, kidem yillar1 esas alinarak
Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gre ayrilarak
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1

ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikli 248'inci maddesinde; “Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir....”

“472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1" baglikli 290'inc1 maddesinde de; Bu hesap,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda kurum biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere
O0denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Dolayisiyla kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlart Karsiliklart
Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi ve yili iginde hesaplanan

kidem tazminati tutarlarinin 630-Giderler Hesabinda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda kidem tazminatlar1 karsiliklari hesabinin kullanilmamasi neticesinde mali
tablolarin gergek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz biinyesinde calisan 4857 Is Kanunu'na tabi
is¢ilere 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlar1 2017 yili acilis hesaplarinda 372 Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklart hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesabinda izlenecek, yil
icinde hesaplanan Kidem Tazminati tutarlarinin 630 Giderler hesabinda giderlestirilmesi

yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 2: Gecici Gorev Yollugu Avanslarinin 161 Personel Avanslar1 Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 161 Personel Avanslar1 Hesabina
iligkin 114'ncli maddesinde, bu hesabin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev
yollugu avanslari ile 6deme giliniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri
karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla harcirah
mahiyetinde verilen avanslarin 161 Personel Avanslar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, personele verilen harcirah avanslarinin 161 Personel Avanslari
Hesab1 yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Bu durum
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini de olumsuz
etkilemektedir. Personele verilen harcirah mahiyetindeki avanslarin 161 Personel Avanslari
Hesabinda takip edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili icerisinde siirekli ve gegici gorev yollugu
avanslar ile 6deme giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve tlicret ddemelerine
iliskin islemler 161 Personel Avanslar1t Hesabinda izlenecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Kiralik Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Enciimen Karari ile Aym

Kiraciya Verilmesi

Merkezefendi Belediyesinin kiralik tasinmazlarinin incelenmesi sonucunda, ihale ile
kiralama iglemi yapilmaksizin mevcut kiracilara enciimen karariyla kira siiresinin uzatilarak
gayrimenkullerin kiralandigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam ” bashikl1 1'inci maddesinde;

“Madde 1 — Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya ozel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.
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Bu madde hiikmiinden anlagilacag tizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Ayni Kanunun “Kiralarda sézlesme stiresi” baslikli 64'tincli maddesinde ise;

“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklart bakanliktan
alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18'inci
maddesinde aynen,

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34'tinci
maddesinin” g" bendinde aynen,

“g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. "denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyeye ait gayrimenkullerin
kiraya verilmesinde tabi olunan kanun 2886 sayili Devlet Thale Kanunudur. Belediyeye ait
gayrimenkuller enclimen karariyla 3 yil ve belediye meclisi karariyla da en ¢ok 10 yilligina
kiraya verilir.

Merkezefendi Belediyesi tarafindan aymi kiraciya Kkira siiresi 10 yili gegen
gayrimenkullerin yeniden ihaleye ¢ikilmadan enciimen karariyla kiraya verilmesi miimkiin
degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan ayni kiraciya kira siiresi 10 yili
gecen kiracilarimizin tahliyesi saglanacak gayrimenkullerimiz yeniden ihaleye cikilarak

kiraya verilecektir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 4: Gelir Kalemlerine Iliskin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Kalmasi

Merkezefendi Belediyesi’nin Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinin incelenmesi
sonucunda gelir kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlariin diisiik diizeyde kaldig1

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

1

islemleridir.’

seklinde tanimlanmis; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini ddemeleri veya
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mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Merkezefendi Belediyesi’ne ait 2014 Y1l Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli’nde 6nemli
olarak goriilen, ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:

Gelecek Yila Tahakkuk

Toplam 2015 Yih )
Devreden Tahsilat
Gelirin Kodu Agciklama Tahakkuk Net Tahsilat
Tahakkuk Orani
(TL) (TL)
(TL) (%)
1|11 11 v
112 9 53 | Arazi Vergisi 102.200,16 26.208,87 75.981,29 25,64
112 9 54 | C.T. V. 7.130.546,69 2.784.406,72 4.341.610,42 39,05
1]3 9 51 Eglence Vergisi 321.544,11 72.106,63 230.301,06 22,43
113 9 53 | [lan ve Reklam

o 1.322.470,02 259.682,72 1.057.042,00 19,64
Vergisi

Diger Tasinmaz

996.054,34 263.113,07 650.226,21 26,42
3|6 1 99 Kira Gelirleri

511 9 99 | Diger Faizler 12.890,22 360 12.530,22 2,79

Diger Idari Para
513 2 99 | Cezalar

1.989.645,76 1.002.123,84 987.521,92 50,37

513 4 99 | Diger Vergi
1.011.082,83 604.718,41 405.423,34 59,81
Cezalari

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde gelir gider dengesini saglayacak denk ve

gercekei bilitge hazirlanmakta, etkin bir mali kaynak ve finans yonetimi uygulanmaktadir.

Bazi gelir kalemlerindeki tahakkuk tahsilat oranlarinin toplam biitge tahakkuk ve

tahsilat oranlarimin altinda kalmasi ile ilgili olarak Oncelikle Belediyelerden gelen
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tahakkuklarin kontrolii ve sicil kayitlarinin giincellenmesi ¢alismalar1 yapilmistir. Borglarini
yasal stireler igerisinde 6demeyen miikelleflerle ilgili olarak 2015 yili igerisinde 4782 adet
O0deme emri belgesi diizenlenerek borglulara teblig edilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
tahsilat diizeyi diisiik olan gelir kalemlerine iliskin ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 5: Otopark Gelirlerinin Tahsilatinda Eksiklikler Bulunmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesince, cadde ve sokaklar iizerinde otopark yeri olarak
tespit edilerek isletmesi Denizli Biiyliksehir Belediyesi Temizlik Ulagim San. Tic. A.S. ye
(BELTAS) kiralanan ara¢ park yerlerine ait gelirlerden ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
payin eksik hesaplandig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyliksehir Belediyelerinin yetkileri
arasindadir.

Mezkir Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baslikl1 23 {incli maddesinin (f)
bendinde de; 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin %50'sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gére dagitilacagi, geriye
kalan %50'sinin ise biiyliksehir belediyelerinin gelirleri olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2014 ve 2015 Yillarinda yol, cadde ve
sokaklar tlizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden, Merkezefendi Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadigi gorilmiistiir.
BELTAS’tan edinilen hasilat bilgilerine gore yol iizerlerinde ara¢ park yeri olarak isletilen
yerlerden elde edilen gelir 2014 Yilinda 1.589.855,91 TL, 2015 Yilinda 1.759.533,33 TL dir.
Iki y1l icin ilge belediyelerine aktarilmasi gereken toplam tutar ise 1.674.694,62 TL’dir.
Merkezefendi Belediyesi % 28,22 niifus orani itibariyle 472.598,00 TL gelir kaybina ugramis
ve dolayistyla mali tablolar1 olumsuz yonde etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2014 ve 2015
yillarinda yol, cadde ve sokaklar iizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin

isletilmesinden elde edilen gelirlerden, Belediyemize pay gonderilmemistir.
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Belediyemizce konu ile ilgili olarak 30/12/2015 tarih ve 5999/14304 say1 ile Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi’nden otopark yerlerinin isletilmesi ile elde edilen gelirlerin %50’sinin
niifusumuza isabet eden kisminin Belediyemiz hesaplarina gonderilmesi talep edilmistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesince bugiine kadar yazimiza cevap verilmemis olup
takibimiz devam etmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Gonderilen Payimn Hatah

Hesaplanmasi

flbank tarafindan Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Merkezefendi Belediyesine
gonderilen payin eksik hesaplandigi ancak belediyenin bununla ilgili herhangi bir islem
yapmadigi tespit edilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un ‘Gelirler’ baslikli 13’iincii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamndaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'yve gonderilecek % 10'lar,

...” denilmistir.

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un;

‘Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinde;

“ (1) Il ézel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplami iizerinden
pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten
sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplamnin yiizde
1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine
ve yiizde 0,51 il ozel idarelerine ayrilir.

2

‘Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;
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(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payimin; yiizde 90’k kismi ilcelerin niifusuna, yiizde

10’luk kismi ise ilgelerin yiizolciimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin
hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

“Yiirtrlikten kaldirilan mevzuat ve hikkiimler’ baslikli 8’inci maddesinde;
“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayil Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayulr.”
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus esasina gore dagitilan
paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,” sayilmaktadir.

5779 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 2380 sayili Yasaya yapilan atiflarin bu
Kanuna yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Yasanin
13’lincii maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,"
seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri genel biitge vergi gelirleri payr 5779 sayili Yasaya gore
iki kalemden olusmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diisiildiikten sonra
kalan tutarin %4,5’1 biiyiiksehir belediyeleri payr olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerine bu tutarin %90°’1 niifuslarina gore %10’u ise yilizol¢iimlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Denizli Su Kanalizasyon Idaresine (DESKI)
Merkezefendi Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek
payin niifus esasina gore belirlenen % 90’1 {izerinden olmasi gerekirken tamami tizerinden

hesaplanarak DESKI pay: kesilmistir. Bu durumda Merkezefendi Belediyesine gonderilecek
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pay eksik olarak hesaplanmaistir.

2015 Yilinda ilbank tarafindan Merkezefendi Belediyesine gonderilen tutarlar su

sekildedir;

Yil Ay |Briit Tahakkuk |Su Kanal Pay1 |Biiyiiksehir Pay1 | Net Tahakkuk
2015 1 ]6.316.121,55 631.612,16 1.894.836,47 3.789.672,93
2015 2 |5.637.748,54 563.774,85 1.691.324,56 3.382.649,12
2015 3 ]6.389.176,72 638.917,67 1.916.753,02 3.833.506,03
2015 4 16.341.090,25 634.109,03 1.902.327,08 3.804.654,15
2015 5 ]4.909.057,21 490.905,72 1.472.717,16 2.945.434,33
2015 6 |5.846.514,10 584.651,41 1.753.954,23 3.507.908,46
2015 7 |6.632.833,38 663.283,34 1.989.850,01 3.979.700,03
2015 8 |5.540.280,88 554.028,09 1.662.084,26 3.324.168,53
2015 9 ]6.608.277,73 660.827,77 1.982.483,32 3.964.966,64
2015 10 [6.973.134,25 697.313,43 2.091.940,28 4.183.880,55
2015 11 [5.412.164,49 541.216,45 1.623.649,35 3.247.298,69
2015 12 |6.424.786,55 642.478,66 1.927.435,97 3.854.871,93
Toplam 73.031.185,65 7.303.118,58 21.909.355,71 43.818.711,39

Tablodan goriilecegi iizere; Ilbank tarafindan Merkezefendi Belediyesine gonderilen

paydan DESKI igin kesilen tutar briit tahakkukun tamamu iizerinden yapilmaktadir. Halbuki
kesilmesi gereken tutar briit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90 Lk kismi
iizerinden olmas1 gerekmektedir. Yani 73.031.185,65 TL iizerinden degil 65.728.067,09 TL
lizerinden olmasi gerekirdi. Bunun sonucu olarak da DESKI igin kesilmesi gereken tutar
6.572.806,70 TL olmalidir. Bu durumda 2015 Yili i¢in Merkezefendi Belediyesine
730.311,88 TL (7.303.118,58 - 6.572.806,70) eksik Genel Biitge Vergi Geliri Payi
gonderilmis ve Merkezefendi Belediyesi tarafindan bu duruma itiraz edilmemistir.

Bu durumun, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarim
olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hatali hesaplanan Belediye paymmizla ilgili iller Bankasi

Bankacilik Hizmetleri Daire Bagkanligi’na 19/04/2016 tarih ve 3881 sayili yazi ile itiraz
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edilmistir. Belediyemize eksik gonderilen 2014, 2015 ve 2016 yillarma ait paylarin DESKi’ye

gonderilecek paylardan kesilerek Belediyemize gonderilmesi talep edilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
hatali hesaplanan pay konusunda Ilbank'a itiraz yazis1 yazildig1 belirtilmistir. Konu, sonraki

yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Hierapolis ve Antik Havuz Giris Ucretlerinden Belediyeye Pay

Ayrilmamasi

Hierapolis Antik Kenti (Pamukkale) ve Antik Havuz giris iicretlerinden Belediye pay1
ayrilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize giris iicretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendinde aynen;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i
belediye payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oramnda ilgili ilge
belediyelerine dagitilir.” denilmektedir.

Pamukkale Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan ve giliniimiizde Kiiltiir Bakanligi’na
bagli Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM) ile yaptign sdzlesme
kapsaminda Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) tarafindan isletilmekte olan
Hierapolis Antik Kenti ve Antik Havuza giris iicretlerinden belediyelere pay ayrilmadigi
tespit edilmistir. Oysa adi gegen yerler tarihi kalintilarin sergilendigi ve biletle girilerek
gezilebilen yerler oldugundan agik hava miizesi niteligi tasimaktadir. Bu sebeple bu yerlere
giris licretlerinden belediyelere % 5 pay ayrilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen yerlerden elde edilen hasilatin bildirilmesine iliskin Denizli il Kiiltiir
Miidiirligiine yazilan 01.09.2015 tarih ve 2015/120/7 tarihli yaziya cevaben gelen Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi DOSIMM’e ait 14.09.2015 tarih ve 83026482.946.03/177205 sayil1 yazida
Danistay 9 uncu Dairesinin 1995/2645 E. Nolu karar1 gerekce gosterilerek bu yerler igin
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Belediye pay1 hesaplanmadigindan s6z edilmektedir. Halbuki gerekgeleri incelendiginde soz
konusu Danistay kararmnin, giiniimiizde bu yerlerden Belediye payr ayrilmasi gerektigi

yoniindeki goriisiimiizii destekler mahiyette oldugu goriilmektedir. Kararin gerekgesinde;

Diger taraftan, 2552 sayiul Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Kanununun 5/a.
maddesinde, miizelerin giris ticretlerinin doner sermayenin geliri oldugu belirtilmis, Il Ozel
Idaresi Kanununun degisik 80 inci maddesinde de milli park statiisiinde bulunmayan, dogal
glizellikleri tastyan veya tarihi harabe niteliginde olup Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca iicretli
girige tabi tutulmayan yoreler igin valilerin teklifi Kiiltiir Ve Turizm Bakanliginin onayt ile
alimacak giris-gezi iicretlerinin Il Ozel Idaresinin gelirleri arasinda sayilacag aciklanmig
bulunmaktadr.

Bu madde hiikiimlerinin birlikte incelenmesi sonucunda, 2464 sayiui Kanunun
miikerrer 97/a maddesinde sozii edilen "her tiirlii miize" tabirinin, kapal yer disinda taginmaz
nitelikteki eski eserleri ihtivaeden, ozel koruma altina alinan ve Kiiltiir Bakanliginca iicretli
girige tabi tutulan yerleri de kapsadigi, bu yerlerin giris iicretlerinin % 40 min belediye payi
olarak ayrilmasi gerektigi, ancak tarihi harabe olup Kiiltiir Bakanlhiginca iicretli girise tabi
tutulmayan yerlerden alinacak olan giris-gezi iicretleri Il Ozel Idare geliri saylldigindan bu
gelirden belediyelere pay verilmesinin séz konusu olmadigr anlasimaktadir.

[ )" denilmektedir.

Goriildigii tizere Danistay kararinda, acik hava miizesi kapsaminda degerlendirilme ve
giris Ucretlerinden belediyelere pay ayrilma olgiitli olarak Kiiltiir Bakanliginca ticretli girige
tabi tutulma hususu dikkate alinmis, uyusmazligin ortaya ciktigi sirada yiiriirliikkte olan
mevzuat hiikiimlerine gore Hierapolis Antik Kentine giris iicretleri 11 Ozel Idare geliri
saylldigindan belediye pay1 ayrilmasinin miimkiin olmadig1 yoniinde hiikiim tesis edilmistir.
Oysa gilinlimiizde yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Hierapolis Antik Kenti
ve Antik Havuz Kiiltiir Bakanligi- DOSIMM tarafindan islettirilmektedir.

Ayrica Danistay kararinda Aydin Idare Mahkemesi tarafindan Pamukkale Orenyeri
olarak isimlendirilen bu alanin 6ren yeri mi yoksa ac¢ik hava miizesi mi oldugu konusundaki
bilirkisi incelemesi dikkate alinmistir. Bilirkisi raporunda; “Belirtilen alamin Kiiltiir
Bakanhginca 1. derece dogal sit ve arkeolojk sit alani olarak koruma altina alindigi, burada
arkeolojik kazi ¢alismalarimin devam ettigi, ¢ikan arkeolojik eserlerin restore edilerek
kronolojik bir sekilde tasnif ve sergilemeye girmemesi, inzibati tedbirlerle koruma altina

alinmasina ragmen heniiz ilmi korumanin saglanamamast nedeniyle bu antik alani, a¢ik hava
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miizesi olarak isimlendirmenin yanls oldugu, ancak éren yeri tabirini kullanmanin yerinde
olacag1” ifade edilmistir. Bilirkisi incelemesi yapildigi tarihte kazi caligmalarinin devam
ettigi ve ¢ikan arkeolojik eserlerin restore edilerek kronolojik bir sekilde tasnif ve sergilemeye
girmedigi ifade edilmistir. Ancak giinlimiizde ¢ikan arkeolojik eserler restore edilerek
kronolojik bir sekilde tasnif edilmis ve sergilenmeye baslanmistir. Bu durumda bilirkisi
raporunun esasini tesis eden husus tamamen degismis ve ilgili alanin bilirkisi raporuna gore
acik hava miizesi olarak kabul edilmesi gerekecektir. Acik hava miizesi olarak kabul edilecek
bu alandan elde edilen gelirlerden de belediye pay1 ayrilmasi gerekecektir.

01.04.2014-31.08.2015 tarihleri arasinda Hireapolis Antik Kentinden 47.182.875,22
TL Antik Havuzdan 14.661.716,80 TL olmak {izere toplam 61.844.592,02 TL {izerinden
belediye payr hesaplanmast gerekmektedir. Bu hesaplama neticesinde Merkezefendi
Belediyesinin gelir kaybinin belirtilen tarih aralig1 i¢in 654.470,39 TL oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahsi gecen yerlerin agik hava miizesi olarak kabul
edilerek bu alanlarda elde edilen gelirlerden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97/a
maddesi geregince Denizli Biiyliksehir Belediyesi’ne %5’1 belediye pay1 olarak &denmesi,
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nce bu payin %75°1 ilge belediyelerinin niifus oranina gore
ayrilarak Belediyemize isabet eden kisminin banka hesabimiza havalesinin yapilmasi
gerektigi Denizli Biiyliksehir Belediye Baskanligi’na 22/04/2016 tarih 930/4025 sayil1 yazi ile
bildirilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapildig: belirtilmistir. Konu ile ilgili

olarak Kiiltiir Bakanligi ile de iletisim kurulmasi uygun olacaktir.
BULGU 8: Kayitlarda Bulunan isyeri Ruhsatlarinin Giincel Olmamasi

Ruhsat ve Denetim Midiirliigi kayitlarinda bulunan isyeri ¢aligma ruhsatlarinin
incelenmesi sonucunda kayitli isyeri ¢aligma ruhsatlarinin giincel olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezefendi Belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan ruhsathi isyerlerinin tespitine
yonelik olarak Denizli Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan yazi ekinde Merkezefendi
Belediyesi sinirlart igerisinde ruhsatli olan 6825 faal isyeri oldugu anlasilmistir. Bu
isyerlerinin bir kisminin da ilge belediyesinden ruhsat almayan isyerleri oldugu gbéz oniine
alindiginda yaklagik olarak 6000 civarinda faal ruhsath isyeri bulundugu kabul edilebilir.

Merkezefendi Belediyesi Ruhsat ve Denetim Midirliigii kayitlar1 incelendiginde ise

ruhsath igyeri sayisinin 9944 oldugu ve bu kayitlarin 2004-2016 Yillar1 arasmi kapsadigi
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anlasilmaktadir. 2004 6ncesi kayitlar belediyede mevcut degildir. Bu duruma ragmen belediye
kayitlarinda 3944 civarinda fazla kayit oldugu goriilmektedir. Ayrica 2004 oncesi ve halen
faal olarak calistig1 tespit edilen ruhsatli igyerleri de bu sayiya eklendiginde fazla kayitlarin
say1s1 artacaktir.

Faal durumda olmayan isyerlerinin kayitlardan ¢ikarilmasi ve kayitlarda bulunmayan
ve faal olarak ¢alisan isyerlerinin ise kayit altina alinmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kapatilan isyerlerinin kayitlarda mevcut olmasi,
Belediyemizden isyeri agma ve calisma ruhsati alma zorunlulugu olmayan avukatlik, serbest
muhasebeci, mali miisavir, yeminli mali miisavirlik biirolari, noterler, doktorlar, saglik
klinikleri, eczaneler, serbest ¢alisan miihendis ve mimarlarin belediye sinirlar1 dahilinde
sayilarinin ¢ok olmasi, ayrica 1. Siif gayri sithhi miiesseseler, akaryakit ve Ipg istasyonlart,
acik ve kapali otoparklarin ruhsatlandirilmasi islemleri Biiyiiksehir Belediyesince yapilma

nedenleriye belediye sinirlar1 dahilinde bulguda belirtilen sayinin altinda isyeri mevcuttur.

Faal durumda olmayan isyerlerinin kayitlardan ¢ikarilmasi islemleri ve kayitlarda
bulunmayan ve faal olarak calisan igyerlerinin kayit altina alinmasi islemleri ile ilgili olarak
arsivde bulunan tiim dosyalar tekrar diizenlenmis olup terki ticaret eden veya ayni adreste
bulunan igletmelerin durumlari kontrol edilmistir. Gerekli diizenlemeler ve giincellemeler i¢in
calismalara devam edilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.

Konu, sonraki yillar denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 9: Yevmiye Numaralama Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Sistemine Uygun Olmamasi

2015 Y1l hesabina iliskin muhasebelestirme belgeleri incelendiginde 6deme emirleri
ve muhasebe islem fislerine yevmiye numarasi verilirken bazi1 yevmiye numaralarinin Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi" baglikli
18'inci maddesinde; "Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda “1” den baslamak iizere

hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler.” denilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin = “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” baglikli 43’lincii maddesi 1’inci fikrasinda
“Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilir.” denmektedir.

Aynmi Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghkl 44'lincti maddesi
I'inci fikra (a) bendinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken igslemlerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaralt
defterdir. Yevmiye defterine agilis kayd yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak kaydedilir.” denmektedir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimlerinden anlasilacagi tizere yevmiye defterine
kayitlar giinliikk olarak kaydedilmelidir. Yevmiye numaralari ise miiteselsil sira numarali
olmalidir.

Ancak Denizli Merkezefendi Belediyesi evraklar incelendiginde yukarida belirtilen
yonetmelik hiikiimlerinin aksine yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak verilmedigi ayni
yevmiye numarasina birden fazla kayit yapildig: (1913, 1913/2, 1913/3, 3280, 3280/2, 3280/3,
3280/4 gibi) goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe kayitlarinda 6deme emirleri ve
muhasebe islem fislerinin yevmiye numaralar1 2015 yili icerisindeki sehven yapilan bazi
yevmiye kayitlar1 haricinde ekteki 6rnek kayitlardan anlasilacag iizere Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup

konu, gelecek yillardaki denetimlerde takip edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1) 2015(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 102.057.289,30 I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.033.911,37
100 Kasa Hesab1 3.710,12 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 1.384.495,87
102 Banka Hesab1 77.520.339,41 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 259.518,58
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.079.176,36 333 Emanetler Hesabi 757.658,06
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 557.666,97 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 287.434,77
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 19.083.747,16 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 84.020,95
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 135.159,92 Tahsilat Hesab1 260.783,11
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 5.984,50 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,03
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 96,91 V- OZ KAYNAKLAR 138.692.296,45
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 240.648,31 500 Net Deger Hesabi 33.266.660,49
160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 2.124.916,26 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 | 34.878.538,56
162 Biitce D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 222.943,85 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 70.530.659,37
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.082.899,53 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 4.157.229,40
I1- DURAN VARLIKLAR 39.652.480,49 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 38.087.033,27
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 66.221,14
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240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.443.662,08
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi 537.500,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 37.583.233,20

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 5.941.713,82
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 2.353.627,17
252 Binalar Hesab1 2.624.120,30
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 5.167.083,19
254 Tasitlar Hesab1 4.532.112,43
255 Demirbaglar Hesabi 1.642.064,38
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.446.224,94
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 18.768.736,85
260 Haklar Hesab1 1.016.977,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.016.977,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1 34.486,02
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -12.621,95
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.157.229,40
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 38.087.033,27

Genel Toplam 183.954.032,46 Genel Toplam 183.954.032,46
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP
HESAP KODU | GIDERIN TURU BORC ALACAK | BAKIYE KODU GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIiYE
| 1 1
630 |1 Personel Giderleri 10.380.218,81 |0 10.380.218,81 | 600 |1 Vergi Gelirleri 3.029.056,10 | 52.615.007,89 49.585.951,79
Miilkiyet ~ Uzerinden  Alinan
630 |1 1 Memurlar 4.649.779,38 |0 4.649.779,38 | 600 |1 [2 | Vergiler 2.898.942,69 | 41.440.357,10 38.541.414,41
Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet
630 |1 2 Sozlesmeli Personel 55.332,69 0 55.332,69 600 |1 [3 | Vergileri 75.026,01 7.684.803,52 7.609.777,51
630 |1 3 Isciler 5.007.461,30 |0 5.007.461,30 |600 |1 |6 |Harglar 55.087,40 3.489.847,27 3.434.759,87
630 |1 4 Gegici Personel 162.304,50 0 162.304,50 600 |3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 373.863,98 10.525.069,38 10.151.205,40
630 |1 5 Diger Personel 505.340,94 0 505.340,94 600 (3|1 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 144.525,18 9.280.110,38 9.135.585,20
Sosyal Giivenlik
Kurumlarmma  Devlet
630 |2 Primi Giderleri 1.543.970,46 |0 1.543.970,46 [ 600 |3 |5 | Kurumlar Karlar 0 209.240,00 209.240,00
630 |2 1 Memurlar 819.723,87 0 819.723,87 600 |3 |6 Kira Gelirleri 229.338,80 1.035.719,00 806.380,20
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile
630 | 2 2 Sozlesmeli Personel 6.318,55 0 6.318,55 600 | 4 Ozel Gelirler 0 257.354,36 257.354,36
Kurumlardan Ve  Kisilerden
630 |2 3 Isciler 711.843,82 0 711.843,82 600 |4 |4 Alinan Yardim Ve Bagislar 0 94.586,84 94.586,84
600 |4 [5 | Proje Yardimlan 0 162.767,52 162.767,52
630 | 2 5 Diger Personel 6.084,22 0 6.084,22 600 Diger Gelirler 451.963,60 55.651.233,71 55.199.270,11
600 (5 |1 | Faiz Gelirleri 0 5.158.911,18 5.158.911,18
Mal Ve Hizmet Alim Kisi Ve Kurumlardan Alinan
630 |3 Giderleri 21.853.106,49 | 4.357,00 21.848.749,49 | 600 |5 |2 | Paylar 0 46.854.811,01 46.854.811,01
Uretime Yénelik Mal Ve
630 |3 1 Malzeme Alimlari 77.364,35 0 77.364,35 600 |5 |3 Para Cezalari 451.963,60 3.577.368,50 3.125.404,90
630 |3 3 Yolluklar 45.846,73 0 45.846,73 600 |5 [9 | Diger Cesitli Gelirler 0 60.143,02 60.143,02

Denizli Merkezefendi Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Baskanligi

630 |3 Gorev Giderleri 199.036,64 0 199.036,64
630 |3 Hizmet Alimlar 18.564.587,90 | 0 18.564.587,90
Temsil Ve  Tanitma
630 |3 Giderleri 299.947,62 0 299.947,62
Menkul Mal,Gayrimaddi
Hak Alm, Bakim Ve
630 |3 Onarim Giderleri 379.386,06 0 379.386,06
Gayrimenkul Mal Bakim
630 |3 Ve Onarim Giderleri 370.928,09 0 370.928,09
630 |5 Cari Transferler 1.598.593,90 |0 1.598.593,90
630 |5 Gorev Zararlari 440.761,81 0 440.761,81
Kar Amact Giitmeyen
Kuruluglara Yapilan
630 |5 Transferler 63.072,09 0 63.072,09
Hane Halkina Yapilan
630 |5 Transferler 1.094.760,00 |0 1.094.760,00
Gelirlerin  Ret Ve
iadesinden
630 |12 Kaynaklanan Giderler | 1.157.007,39 0 1.157.007,39
630 | 12 Vergi Gelirleri 941.589,20 0 941.589,20
Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 | 12 Gelirleri 55.161,52 0 55.161,52
630 | 12 Diger Gelirler 160.256,67 0 160.256,67
630 | 13 Amortisman Giderleri |3.039.893,18 |0 3.039.893,18
Maddi Duran Varliklarin
630 | 13 Amortisman Giderleri 2.226.31158 |0 2.226.311,58
Maddi Olmayan Duran
Varliklarin  Amortisman
630 |13 Giderleri 813.581,60 0 813.581,60
630 | 14 ilk Madde Ve Malzeme | 5.095.043,06 354 5.094.689,06
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Giderleri

630 |14 |1 Kirtasiye Malzemeleri 336.748,32 0 336.748,32
Beslenme, Gida Amagh
Ve Mutfakta Kullanilan

630 |14 |2 Tiiketim Malzemeleri 18.703,00 0 18.703,00
Tibbi Ve Laboratuar Sarf

630 |14 |3 Malzemeleri 295.764,57 0 295.764,57
Yakatlar, Yakit Katkilar

630 |14 |4 Ve Katki Yaglar 6.611,66 0 6.611,66

630 |14 |5 Temizleme Ekipmanlar1 | 1.448.603,77 0 1.448.603,77
Giyecek, Mefrusat Ve

630 (14 |6 Tuhafiye Malzemeleri 103.726,28 0 103.726,28

630 |14 |7 Yiyecek Grubu 1.518,97 0 1.518,97

630 |14 |10 | Zirai Maddeler 1.347,91 0 1.347,91
Bakim  Onarim Ve

630 |14 |12 | Uretim Malzemeleri 731.317,97 0 731.317,97

630 | 14 13 | Yedek Pargalar 139.570,61 354 139.216,61
Nakil Vasitalari

630 | 14 |14 | Lastikleri 28.954,26 0 28.954,26
Degisim, Bagis Ve Satis

630 | 14 15 | Amagh Yaymlar 2.241,00 0 2.241,00

630 | 14 |16 | Spor Malzemeleri Grubu | 40.459,55 0 40.459,55

630 | 14 |17 | Basingh Ekipmanlar 24.502,05 0 24.502,05
Diger Tiketim Amagh

630 |14 |99 | Malzemeler 1.914.973,14 |0 1.914.973,14

44.667.833,29 |4.711,00 44.663.122,29 3.854.883,68 | 119.048.665,34 | 115.193.781,66
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1. OZET

Bu rapor, Merkezefendi Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Merkezefendi Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Stratejik Planda, maliyet kaynak iliskisine yer verilmemistir. Planda belirtilen
faaliyetlerin yillik olarak toplam maliyetleri belirlenmeli ve bu maliyetleri kurumun hangi
kaynaklarla gerceklestirecegi ortaya konulmalidir.

Stratejik Planda, kurumun amag ve hedeflere ulagilmasi i¢in bir nev’i yol haritast olan
stratejilere de yer verilmemistir. Planda yer alan bazi gostergelerin de oOlgiilebilir sayisal
veriler ile ifade edilmesi gereklidir.

Performans Programinda Performans Programi Hazirlama Rehberine gore faaliyet
maliyetlerini ve toplam biit¢e kaynak iliskilerini gosteren 2 sayili tablo yer almamaktadir.
Ayrica Performans Programinda belirlenen bazi gostergelerin performans hedefleri ile ilgili
olmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda biitce ve performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin
nedenleri genel olarak ortaya konulmamustir.

Son olarak Performans Olgiim Sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina

yonelik Veri Kayit Sistemi olusturulmamistir
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
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olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Merkezefendi Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Yili performans denetimi kapsaminda Merkezefendi Belediyesi’nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

asagidaki tabloda yer alan performans denetimi kriterleri kullanilmistir.

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi
Sunum Performans  bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 0Olgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarhhk

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 aciklayan

nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Merkezefendi Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’n1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta dngdriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, stratejik
amagclar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolayr “ilgililik” kriterini, stratejik

hedefler ve performans gostergelerinin mevzuatta Ongoriilen usullere kismen uygun
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hazirlayarak “Olciilebilirlik™ kriterini kismen, stratejik hedeflerin yeterince agik ve anlasilir
olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Merkezefendi  Belediyesi; 2015 Yili  Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini  kismen,
performans hedefleri ve performans gostergelerini mevzuatta Ongoriilen usullere kismen
uygun hazirlayarak “ilgililik” kriterini kismen, performans hedefleri ve performans
gostergelerinin  kismen Olgiilebilir olmasindan dolayr “6lgiilebilirlik” kriterini  kismen,
performans hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolayr da “iyi tanimlanma”
kriterini yerine getirmistir.

Merkezefendi Belediyesi; 2014 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongorillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik™ kriterini,
idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmay1 ele almamasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin tamaminin ortaya konulmamasi nedeniyle “gecerlilik/ ikna
edicilik” kriterini kismen, mevzuatta Ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum”
kriterini, performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olmasi1 nedeniyle “tutarlilik” kriterini yerine getirmistir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan incelemede, yilsonunda hedeflerin ilgili
olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler dogrultusunda faaliyet raporunda kullanilarak birim ve
idari faaliyet raporu olusturuldugu anlagilmigtir. Dolayisiyla, performans dl¢iimil i¢in gerekli
olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan icerisinde Stratejilere Yer Verilmemesi

Stratejiler, kurumun amag¢ ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren kararlar
biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulagmak miimkiin degildir. Strateji
ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
stratejilerin olusturulmasi i¢in asagidaki sorular cevaplandirilmalidir.

®,

¢ Amag ve hedeflere ulagmak i¢in neler yapilabilir?
+¢ Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

R/

¢ Amag ve hedeflere ulagmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir?
% Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?
Kilavuza gore stratejiler amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu

baglamda yapilan incelemede Merkezefendi Belediyesi tarafindan hazirlanan Stratejik Planda
stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Stratejik Planin stratejileri icerecek sekilde

yeniden diizenlenmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planda yer alan faaliyetlerin strateji oldugu ifade

edilmistir.

"Stratejik Amag 1: Kurumsal Gelisimin Saglanmast
Hedef 1-1: insan Kaynaklarinin Daha Nitelikli Hale Getirilmesi
Faaliyet (Stratejiler) 1-1-1: Egitim Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi"

Sonug¢ olarak Stratejik Planda yer alan faaliyetler strateji olarak degerlendirilemez.
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejilerin
neler olabilecegine iligkin 6rnekler verilmistir. Verilen 6rneklerden "Hudut ve Sahiller Saglik

Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 2005-2009" da yer alan strateji asagidaki sekildedir.

“Hedef: Biitlin limanlarimiza gelen gemilerde uygulanan pratika iglemlerinin
standartlara uygun olarak yapilma orani 2009 yil1 sonuna kadar %99'a ¢ikarilacaktir."
Bu hedefe iligkin izlenecek stratejiler;

R/

% Sahil Saglik Denetleme Merkezlerinde personel dagilimi is analizine gore
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planlanacaktir.
% Gemilerin limanlar arasinda takibini kolaylagtirmak igin Sahil Saglik
Denetleme Merkezleri bilisim agiyla birbirine baglanacaktir.
% Mobilize saglik denetim ekipleri olusturulacaktir.”
Yukaridaki o6rnek incelendiginde Merkezefendi Belediyesi 2015-2019 stratejik

planinda yer alan faaliyetlerin strateji olarak kabul edilmesi miimkiin goziikmemektedir.
Kurum tarafindan stratejik palanin amacg ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitlinii olan stratejileri de igerecek sekilde gézden gegirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Maliyet-Kaynak iligkisine Yer Verilmemesi

Stratejik Planlama Kilavuzunun 6’nc1 boliimiinde “Maliyetlendirme”ye iligkin bilgiler
yer almaktadir. Bu bilgilere gore kurumlarin ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler
dogrultusunda, gergeklestirilecek faaliyet ve projelere iliskin kaynak ihtiyacini belirlemeleri
gerekmektedir. Kurumlar stratejik amaglarint  gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin
maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilagtirmak durumundadirlar. Bu karsilastirmay1
yapabilmek icin de yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
belirlenmelidir. Maliyet tablosunda Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesi gereklidir. Ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 asmasi durumunda

asagidaki yontemler izlenebilir.

e

AS

Daha diistik maliyetli stratejiler segilebilir

Hedefler kiiciiltiilebilir

Amag ve hedeflerin zamanlamasi degistirilebilir

Amag ve hedefler onceliklendirilerek baz1 amag ve hedeflerden vazgegilebilir.
Stratejik planda belirtilen faaliyetlerin yillik olarak toplam maliyetleri belirlenmeli ve

e

AS

e

AS

e

AS

bu maliyetleri kurumun hangi kaynaklarla gerceklestirecegi ortaya konulmalidir. Maliyetlerin
ongoriilen kaynaklari agmasi durumunda da yukarida belirtilen yontemler kullanilarak
maliyet-kaynak iliskisi dengelenebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015-2019 donemi Stratejik Plani’nda
belirtilen faaliyetlerin yillara gbre toplam maliyetleri belirlenmistir. Her yil hazirlanmasi
gereken performans programlart ve gelir-gider biitceleri, Stratejik Plan da 0Ongoriilen
faaliyetlerin maliyetleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Belediyemizin bu maliyetleri hangi
kaynaklarla karsilayacagi Performans Programini olusturan tablolar arasinda bulunan
“Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu” nda biitce kaynak ihtiyac1 ve biit¢e dis1 kaynak ihtiyaglari,

ekonomik kodlar itibariyle belirtilmektedir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Stratejik planda belirtilen faaliyetlerin yillik olarak toplam maliyetleri
belirlenmeli ve bu maliyetleri kurumun hangi kaynaklarla gergeklestirecegi ortaya
konulmalidir. Stratejik Planlama Klavuzunda yillar itibariyle ongoriilen maliyet kaynak
iliskisi Tablo 5 te Ornek olarak yer almaktadir. Belirlenen faaliyet ve projelerin stratejik
planda yer almasi zorunlu olmasa da kurumlarin ama¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler
dogrultusunda, gerceklestirilecek faaliyet ve projelere iliskin kaynak ihtiyacini stratejik
planda belirlemeleri gerekmektedir. Bu nedenle kurumun stratejik planinini gézden gegirmesi

uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Géostergelerin Olgiilebilir Sayisal

Veriler ile ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda performans gostergeleri genel
olarak “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglar” seklinde tanimlanmis ve performans gostergelerinin “él¢iilebilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” dngorilmustir.

Bu acgiklamalar 15181nda bir performans gostergesinin ilk temel 6zelligi sayisal olarak
ifade edilen bilgiler igermesidir. Dolayisiyla performans gostergelerinin sayisal verilerle
aciklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, 6l¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Ol¢iitiinii bilmek gereklidir. Bunun i¢in de, gdstergenin adet, uzunluk, zaman
birimi, oran (%) vb. cinsten tanimlanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili iiclincii temel Ozellik ise uygun Ol¢li birimi ile agiklanmis
olmasidir. Her ne kadar Kilavuzda ve Rehberde gostergelerin Slgiilebilirliginin saglanmasi
bakimindan hangi unsurlarin kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gostergenin, hedefe
ulasilirken ortaya ¢ikan sonuglart Olctilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla gostergeyi
oOl¢iilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz gibi, ylizdelik
bir oran ile daha iyi ifade edilecek gostergelerde de miktar 6l¢ii birimini kullanmak dogru
olmayacaktir.

Bu bakimdan stratejik planda yer alan asagidaki hedef ve gostergelerin Olcl
birimlerinin uygun olmadigi, uygun olabilecek 6l¢ii biriminin ne olabilecegi ile ilgili bilgiler

asagida sunulmustur.
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Kullanilmasi
Hedef Gosterge Olcii Birimi | Uygun Olcii
Birimi
1. Hizmet Ara¢ - Gereg
ve Malzemelerin | Arag Kiralamasi % Miktar
Iyilestirilmesi
Zabita ]
Yazlik ve Kislik Kryafet Alim1 ) Miktar
Personeline
) Zabita )
Spor Kiyafeti Alimi ) Miktar
Personeline
Hedef: 2.2 Planli - Imarl . )
Yikim Thalelerinin Yapilmas: | % Miktar
Yapilasmanin Artirilmast
Saha Numarataj Islemlerinin )
% Miktar
Yapilmasi
Hedef: 2.3 Rekreasyon | o )
Piknik Alan Projesi Baslangig Miktar
Alanlarin Gelistirilmesi
Hedef: 3.1 Sosyal ve
Kiiltiirel Hayatin | Muhtelif Tadilat Isleri Yok Miktar
Zenginlestirilmesi
Hedef: 3.4  Toplum | llaglama  Hizmet  fhalesi )
12 Ay Siireli | Miktar
Sagliginin Korunmasi Yapimi
4200 Hektar | Alinacak

Ilag ve Sarf Malzeme Alim1

Alan

Malzeme Miktari

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015-2019 doénemi Stratejik Plani’nda yer

alan asagidaki hedef ve gostergelerin Ol¢ii birimleri ile ilgili acgiklamalar asagida

sunulmustur." denilmistir.
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. Kullanilmasi
Olgii ..
Hedef Gosterge | Uygun Olgii/A¢iklama
Birimi o
Birimi
Belediyemizin yeni kurulmus olmasi nedeniyle ihtiyaglarin
Arag zamanla degisebilecegi mevcut araclarin kullanilamaz durumdal
) % Miktar | denivle ihti duvul im  hi ]
I. Hizmet Arag-{Kiralamasi olmasi nedeniyle ihtiyag duyulan tiim hizmet araglarmm
Gereg ve kiralama yoluyla kargilanmasi i¢in yiizdelik bir oran 6l¢ii birimi
A alovals Taallamaloneotse
Malzemelerin Yazlik  ve[Zabita Belediyemiz kurulug asamasinda mevcut zabita personeli
lyilestirilmesi Kislik Personeline Mikt sayisinin ¢ok yetersiz konumda olmasi zabita personeli sayisinda
IKtar
Spor Zabita degisiklikler olabilecegi diisiincesiyle miktar belirtilmemis tiim
Kiyafeti Personeline zabita personelinin ihtiyaclarimin kargilanmasi amaglanmustir.
Y1kim Belediyemiz smirlar1 icerisinde Imar Kanunu’na aykiri yapilan
Hedef: 2.2 Planlt -jhalelerinin (% Miktar kacak yapilarin sayisimin bilinememesi sebebiyle tiim kagak|
[marl Y apilmasi vapilar1 kapsayan bir yikim ihalesinin yapilmasi amaciylal
Y apilagmanin Saha Belediyemizin yeni kurulmus olmasi nedeniyle adres belirleme
Artirtlmasi Numarataj (% Miktar caligmalarinda miktar bildirilemedigi ic¢in yiizdelik oran
Islemlerinin verilmistir.
Hedef: 23 Proje hazirlama g¢aligmalarina 2015 yilinda baslanip 2016 yili
Piknik Alan . ) ) ) ) ) )
Rekreasyon Proiesi Baslangic  [Miktar icerisinde bitirilmesi ongoriildiigi i¢in 6l birimi olarak miktar
rojesi
Alanlarin kullanilmamustir.
Hedef: 3.1 Sosyalpuntelif Belediyemize tahsis edilen hizmet binalarinin yetersiz olmasi
ve Kiiltiirel T dilat Yok Miktar nedeniyle yeni binalarin kiralanabilecegi ve buralarda cesitli
Hayatin isleri tadilat  islemlerinin  yapilabilecegi  Ongoriisiiyle  miktar
Zenoinlestirilmesi | helirtilmemistir
[laglama 12 Ay Belediyemizin  kurulus asamasinda ilaglama  hizmetleri
Hedef: 3.4 ToplumHizmet Siireli Miktar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmakta oldugu igin
Sagliginin [halesi oniimiizdeki yillarda 4200 hektar alanin ilaglama ¢aligmalarinda
Korunmast llag ve Sarfd200 Almacak kullanilacak yeterli ilag ve sarf malzemelerinin aliminin
Malzeme  Hektar Malzeme yapilarak bu hizmetin 12 ay siireyle verilmesi dngoriilmiistiir.
Alisnny Alan N Ailrtnses

Sonu¢ olarak Kurumun yeni kurulmus olmasi nedeniyle bazi gostergelerin sayisal

ifadesinde sikinti yasadigi goriilmektedir. Stratejik Planda yer alan bazi gostergelerin

oOlciilebilir sayisal veriler ile ifade edilmesi konusunda gelecek yillardaki uygulamalar takip

edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Program Hazirlama Rehberine Goére Kurumca

Hazirlanmasi Gereken Tablolarin Eksik Olmasi

Kurumlarin faaliyet maliyetlerini ve toplam biitce kaynak iliskilerini Performans
Programi Hazirlama Rehberine gore rehbere ekli 2 sayili tabloda gostermeleri gerekmektedir.
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kurumlar stratejik amaglarina iligkin faaliyet
maliyetlerini ortaya koyarken asagidaki hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir.

% Faaliyet maliyetinin tespitinde biit¢e i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitce dis1
kaynaklara da yer verilir.

% Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitge kaynaklari ile
finanse edilen kisimlar1 analitik biit¢e siniflandirmasimin ekonomik kodlarina
uygun olarak belirlenir.

¢ Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya
koymali, tahmini belirlemeler gergekg¢i ongoriilere dayanmalidir,

¢ Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iliski iyi kurulmali, kullanilacak olas1
oransal yontemler, tutarli ve agiklanabilir olmalidir.

Yapilan incelemede ise Merkezefendi Belediyesince 2015 Yili Performans

Programinda faaliyet maliyetlerini ve toplam biitce kaynak iliskilerini gosteren 2 sayili
tablonun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015 yili Performans Programi’ni
olusturan tablolar arasinda iki sayili tablo yerine bu tablodaki degerlerin konsolide edilmesi
ile olusturulan biitgenin ekonomik kodlar1 itibariyle biitce kaynak ihtiyacini ve biitce disi

kaynak ihtiyaclarmin gosterildigi toplam kaynak ihtiyaci tablosu diizenlenmistir.

2017 yili Performans Programi’nin hazirlanmasi ¢aligmalarinda Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore rehbere ekli iki sayili tablo olan faaliyet maliyetleri tablosuna yer
verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmektedir.
Kurumun bulgu konusunda yapacag: diizenlemeler gelecek yillardaki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

BULGU 5: Performans Programinda Belirlenen Baz1 Gostergelerin Performans

Hedefleri ile ilgili Olmamas:

Performans Programinda idareler, ulasmak istedikleri hedefleri belirlerler. Performans
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gostergeleri ise performans hedeflerine ne 6Slgiide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve

izlemek iizere kullanilan araglardir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore

Performans Hedefleri belirlenen dncelikli amag¢ ve hedeflerle iliskili olmalidir. Performans

Gostergeleri ise performans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini 6lgebilmeli ayrica oOlgiilebilir,

ulagilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir. Bunun dogal sonucu olarak ta

Performans Hedefleri Stratejik Amaglarla, Gostergeler ise Performans Hedefleriyle ilgili

olmalidir. Merkezefendi Belediyesinin 2015 Y1l Performans Programi incelendiginde asagida

belirtilen Gostergelerin, Performans Hedefleriyle ilgili olmadigi goriilmiistiir.

Performans Hedefi

Ilgili Olmayan Gésterge

Iyilestirilmesi

Hedef 1.3 Calisma Mekanlariin

Temizlik Thalesinin Yapilmasi

13

Giivenlik Hizmet Aliminin Yapilmasi

Zenginlestirilmesi

Hedef 3.1 Sosyal Ve Kiiltiirel Hayatin

Muhtelif Tadilat Isleri

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015 yili Performans Programi’nda yer

alan baz1 performans hedefi ve gostergelerle ilgili agiklamalar asagida sunulmustur.”

denilmistir.

| Ngili Olmayan
Performans Hedefi
Gosterge

Aciklama

Temizlik Thalesinin

Yapilmasi

Hedef 1.3. Calisma

Mekanlarinin

C o . Giivenlik Hizmet
lyilestirilmesi

Aliminin Yapilmasi

Belediyemizin hizmet sunumunda verimliligin
artirllmasi, g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
gorevlilerin daha uygun kosullarda
calisabilmelerinin  saglanmast  i¢in  hizmet
binalarinda bakim onarim, temizlik, giivenlik
gibi calisma mekanlarina doniik 6nlemlerin
alinmasi gerekli oldugundan gosterge

belirlenmistir.
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Hedef 3.1. Sosyal ve
Kiiltiirel Hayatin

Zenginlestirilmesi

Muhtelif
Isleri

Tadilat

llgemizde  sosyal ve  kiiltiirel  hayatin
zenginlestirilmesi i¢in tesislesme caligsmalari
kapsaminda kapali spor salonu, kapali yilizme
havuzu, sosyal tesisler, kapali Pazar yerleri ve
spor salonlar1 yapilacaktir. Yapilan tesislerden en
iist seviyede verim alinmasi, siirekli kullanilabilir
konumda tutulmalari i¢in ¢esitli tamirat ve tadilat

caligmalarina ihtiya¢ duyulacagindan gdosterge

belirlenmistir.

Sonu¢ olarak Performans gostergeleri performans hedeflerine ne 6lgiide ulagildigini
Olemek, degerlendirmek ve izlemek {iizere kullanilan araclardir. Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore Performans Hedefleri belirlenen oncelikli ama¢ ve hedeflerle
iligkili olmalidir. Bulguda belirtildigi lizere amag¢ ve hedeflerle ilgili olmayan gostergelerin
belirlenmemesi kurumun performansinin Ol¢lilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bulgu

konusu hakkinda yapilacak uygulamalar gelecek yillardaki denetimlerde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Baz1 Biitce ve Performans Hedeflerine Iliskin

Gerceklesmeler Konusundaki Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami belirtilmistir. Buna gore idare
faaliyet raporlarinda faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler yapilmali, bu ¢alismada mali
bilgiler ile performans bilgilerine detayl olarak yer verilmelidir.

Mali bilgilere yer verilirken kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalara da yer verilmelidir. Performans bilgileri konusunda ise idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmelidir.

Merkezefendi Belediyesinin faaliyet raporu incelendiginde biitceye iliskin sapmalar

kisminda sadece Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi ile Kat1 Atik Toplama ve Tasima
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Ucretlerindeki sapmalarin nedenlerine yer verilmis bunun disindaki biitge hedeflerinden

sapmalarin nedenleri izah edilmemistir. Performans hedeflerindeki sapmalarin nedenlerine yer

yerilmeyen gostergeler de asagida sunulmustur.

2015 yili | 2015 yili | Gerg¢eklesme
Performans Gostergeleri
Hedeflenen | Gergeklesen | Oram %
Zabita Personelinin Mevzuat ve Bireysel
. 2 0 %0
Gelisimine Iligkin Egitimler
Baskanin Baskan Yardimcilart ve Meclis
) . 75 60 %80
Uyeleri ile Toplantisi
Baskanin Birim Miidiirleri ile Toplantis1 30 15 %50
Diger Kurumlarla Toplant1 5 12 %240
Yurtdisindan gelen konuklarin agirlanmasi 20 5 %25
Yurticinden gelen konuklarin agirlanmasi 50 25 %50
Dijital Arsiv Sisteminin Satin Alinmas1 ve
Kullanacak  Personele Gerekli  Egitimin | %100 0 %0
Verilmesi
Belediye Biilteni 4 2 %50
Yol A¢gma ve Genisletme 70.000 m2 297.650 m2 | %425
Asfalt Kaplama 70.000 m2 456.531 %652
Kaldirim Isleri 50.000 m2 158.644 %317
Asagisamli, Baskarci, Sirinkdy ve Mubhtelif
s . g %20 %10 % 50
Mahallelerde Revizyon Imar Plan1 Yapim
Saliaga,Celtikei, Kumkisik, Yesilyayla,
Altindere Uzerlik ve Muhtelif Mahallelerde | %10 %5 %50
UIP Yapimi
Yikim Thalelerinin Yapilmasi %100 0 %0
Asagisamli, Baskarci, Sirinkdy,
Saliaga,Celtik¢i,  Kumkisik,  Yesilyayla,
s . " %20 %17 %85
Altindere Uzerlik ve Mubhtelif Mahallelerde
18. Madde Uygulamas1 Yapimi
Imar Planinda Yolda Kalan Evlerin | 10 1 %10
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Kamulastirilmasi
Pazar yerlerinin Kamulastirmasini Yapmak 6000 m2 0 %0
Mahkeme Karar1 geregi kamulastirmalar
%100 0 %0
yapmak
18. madde uygulamasi ¢oziilmeyen park
ved N yen b 1500 m2 %0
alanlarmin kamulastirilmasi
10 adet yeni
park, 15 adet | 6 yeni park %60
Muhtelif mahallelerde park yapimi )
mevcut 2 park tadilat | %13
parkta tadilat
Piknik alan projesi Baslangi¢ 0 %0
Agag, cal1 fidan1 ¢alismalari 1500 0 %0
200 adet | 500 adet
bank, bank,
150 adet ¢op | 460 adet ¢op | %250
Rekreasyon alanlarda kullanilmak {izere
. kovasi, 2 adet | ovasi, %306
kentsel mobilyalarin alimi1 ( bank, ¢op kovasi, ]
_ kameriya, Gadet %300
kameriya, pervole aydinlatma, 10 adet ¢ocuk )
. 20 grup | kameriya, %170
oyun grubu, fitness aletleri alimi
fitness, ¢ocuk | 34 grup | %0
oyun grubu fitness,
Kapal1 pazaryeri yapimi 1 7 %700
11.500.000
Biobozunur ( evsel atik ) i¢in poset dagitimi det 4.998.000 %43
aae
5.750.000
Ambalaj atig1 i¢in poset dagitimi det 4.998.000 %86
ade
Okul vb. yerlerde ¢evre egitimi 2500 el ilan1 | 5000 el ilan1 | %200
Geri dontistim kutularinin konulmasi 10 12 %120
Ambalaj atig1 bilgilendirme caligmalari 20 okul 30 okul %150
Yeralt1 konteynir uygulamasi 50 adet 7 %14
394 sayihh hafta tatili kanun hiikiimleri
250 195 %78

uygulamasi ¢aligsmalari
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Isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi

calismalart 350 911 %260
Engelli ara¢ yardimi 10 adet 0 %0
Gida yardimi 3000 koli 0 %0
Nakdi yardim 1000 kisi 454 %45
Tiyatro 1 0 %0
Sergi 1 0 %0
Ozel Giinler 13 19 %146
Konser 1 0 %0
Konferans 2 1 %50
Sinema Gosterimi 1 0 %0

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015 yili faaliyet raporunda faaliyetlere
iligkin bilgi ve degerlendirmeler bagligi altinda mali bilgilere yer verilmis, biitce uygulama
sonuclart gelir ve gider tablolariyla agiklanmistir. Biitge hedef ve gergeklesmelerinin
incelendiginde 2015 yil1 gelir biitgesinin 90.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, y1l icerisinde
115.793.345,76 TL gelir tahakkuk etmis, Onceki yildan devreden 13.850.511,27 TL
tahakkukla birlikte toplam 129.643.857,03 TL tahakkuka ulasmistir. Bu tahakkuktan
109.801.061,84 TL tahsilat yapilmistir. Tahsil edilemeyen 19.842.795,19 TL tahakkuk artig1

2016 yilina devretmistir. Gelir biitgesinin gergeklesme oran1 122,00 olmustur.

2015 yili gider biitgesinde harcama birimlerine toplam 90.000.000,00 TL 6denek
verilmis, bu 6denegin 72.355.198,68 TL si kullanilmis, kullanilmayan toplam 17.644.801,32
TL 6denek iptal edilmistir.

2015 yili faaliyet raporumuzda biitce sapma nedenlerine yer verilmistir. Ayrica gider
biitcesine iligkin biitce sapma nedenleri olarak Belediyemizin yeni kurulmus olmasi sebebiyle
ilgemizin Oncelikli sorunlarinin tespiti ve planlama calismalar1 ile biiyiik 6lgekli yatirim
projelerine baslamadan Once gerekli olan mali kaynaklarin olusturma siirecinden
bahsedilebilir.

Performans hedeflerindeki sapma nedenleri asagidaki tabloda sunulmustur."
denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu sapma nedenleri kurum cevabinda belirtilmistir. Ancak bu

sapma nedenleri Faaliyet Raporunda yer almasi gerekmektedir. Kurumun Biitge ve
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Performans Hedeflerine iliskin sapmalarin faaliyet raporunda yer almasi konusundaki

uygulamasi gelecek yillardaki denetimlerde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Merkezefendi Belediyesinin ~ Stratejik Planinin ~ “Olgiim  ve Degerlendirme”
bolimiinde, izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagt su sekilde belirtilmistir:
“Merkezefendi Belediyesi 2015-2019 dénemini kapsayan stratejik planlarda ongoriilen
faaliyetler ve bunlari gergeklestirecek sorumlular belirlenmistir. Her yil bir onceki yilla ilgili
hazirlanan performans esaslt faaliyet raporu ve her yil yapilmast gereken i¢ kontrol ile
stratejik planin  gerceklesmesi takip edilecek, ayrica her yil performans programi
hazirlanirken  stratejik planda revizyon gerekip gerekmedigi degerlendirilecektir.”
Performans Programmin “Onceki Yillar Hedefleri Ve Sapmalar” baghgi altinda “2015 yili
Performans Programi ile ilgili gerekli degerlendirmeler Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz
tarafindan tiim harcama birimlerinde yiiriitiilen faaliyet ve projelerle ilgili aylik raporlar
alinarak izlenecektir.” denilmistir. Uygulamada ise Mali Hizmetler Midiirligiince yilsonunda
ilgili birimlerden toplanan bilgiler ve birim faaliyet raporlar1 ¢ercevesinde idari faaliyet raporu
olusturulmaktadir.

Performans Ol¢iimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans 6lglimii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz
edilecegine, veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina

iligkin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2015-2019 donemi Stratejik Plani’nda
Olcim ve degerlendirme bdliimiinde izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi
belirtilmistir. Buna gore; stratejik planda Ongoriilen faaliyetler ve bunlar1 gerceklestirecek
sorumlular belirlenmis, her yil bir 6nceki yilla ilgili hazirlanan performans esash faaliyet
raporu ve her yil yapilmasi gereken i¢ kontrol ile stratejik planin gerceklesmesi takip edilerek
ayrica her yil performans programi hazirlanirken stratejik planda revizyon gerekip

gerekmedigi degerlendirilmektedir.

Performans programinin “6nceki yillar hedefleri ve sapmalar” baslig1 altinda 2015 yili
Performans Programi ile ilgili gerekli degerlendirmeler Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz
tarafindan tlim harcama birimlerinde yiiriitiilen faaliyet ve projelerle ilgili bilgiler alinarak
izlenmektedir. Yilsonunda Mali Hizmetler Miidiirliigii Strateji Gelistirme Birimi tarafindan
ilgili birimlerden toplanan bilgiler birim faaliyet raporlari cercevesinde Belediyemizin
Faaliyet Raporu olusturulmaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢iimii kurumlarin daha iyi yonetilmesini, seffafligit ve hesap verebilirligi
saglayan onemli bir yonetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yoOnetim anlayisinin ve araclarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir.

Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasin1 saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini
saglamaya yoOnelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir
sistemin olusturulmasi gereklidir.

Bu baglamda kurum tarafaindan yapilacak uygulamalar gelecek yillardaki

denetimlerde dikkate alinacaktir.
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