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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi’nin eski unvani Tekirdag
Imar Insaat Hizmet Giivenlik Turizm Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi iken, 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 30.06.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 23 ve 24 {incii
maddeleri kapsaminda personel galistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle calistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamak amaciyla sirket unvani Tekirdag
Biiytiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi olarak degistirilmis ve 28.03.2018 tarihinde

ticaret siciline tescil edilmistir.

Personel AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde genis bir bigimde tanimlanmig
olup, 6zetle genel personel isleri ile ilgili kamu yonetim hizmetleri, is¢i statiisiinde personel
calistirilmasi, amaci ile ilgili her tiirlii gayrimenkulii satin almak, kiralamak, kiraya vermek,
lizumlu goriilecek menkul ve gayrimenkul mallar1 satin almak, satmak, kiralama hizmetleri

vermektir.

Personel AS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirketin teskilat yapisinda toplam 6 adet birim bulunmakta olup, dogrudan genel
midirliige bagh 2 adet departman belirlenmistir. Bunlar; muhasebe ve idari isler departmanidir.
Hizmet birimleri; insan kaynaklari, ihale ve satin alma, mali isler, hukuk, 6zel giivenlik, is
saglig1 ve giivenligi birimleridir. Sirkette yonetim Kurulu baskani ve 2 iiye ile genel miidiir
disinda toplam 20 kisi calismaktadir. Sirket calisanlari; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Tablo 1: 2022-2024 Yillar1 Arasinda Sirket ve Belediyede Calisan isci Sayisi
2022 2023 2024
Sirket |  Belediye Sirket |  Belediye Sirket |  Belediye
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|19 | 1758 | 20 2224 20 2182

1.3. Mali Yap1

Sirketin nominal sermaye tutar1 76.050.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sermaye 7605 adet hisseden olusup tamami Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Sermaye ve Ortaklik Yapisi
Ortaklar Hisse adedi | Sermayesi (TL) | Ortakhk pay1 (%0)
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 7.605 76.050.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Kanun ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer

verilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

* Gelir tablosu

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup ilgili
mevzuati geregince hesap ve islemlerin denetlenmesine yonelik Bagimsiz Denetleme Kurulusu
tarafindan denetlenmektedir. Sirketin 1.000.000,00 TL'ye kadar olan is ve islemler igin Genel
Midiir yetkilidir. Sirket, Kurumlar Vergisi Tam Tasdik S6zlesmesi kapsaminda Yeminli Mali

Miisavirlik hizmeti almakta ve aylik muhasebe denetiminden ge¢gmektedir.

Genel itibartyla Personel AS’nin i¢ kontrol sistemi mali is ve islemlerinin dogruluk ve

giivenilirliligine iliskin 6nemli eksiklikler icermedigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketimin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine
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varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan isciler i¢in kidem tazminati1 karsilig1 ayrilmadigr gorilmiistiir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen
Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Hesap Plami Agiklamalari’nda 372. Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi; “Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklar: izlenir.” seklinde, 472. Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi ise; “Belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklar

bu hesap kaleminde gosterilir.” seklinde agiklanmstir.

Yine ayni Teblig’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi igin gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi,
ihtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gerceklesmesi beklenen giderler igin karsilik

ayrilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig agiklamalarina gore, is¢ilere yapilacak kidem tazminati
odemelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli
bilgi tiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te ¢aligsan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette c¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, isgilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
tamaminin 6demenin yapildig1 yilda giderlestirildigi anlagilmistir. Bu durum bilangoda 372 ve
472’nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel

olmaktadir.
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Kamu Idaresince, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore kidem tazminati karsilig
ayrilmasinin zorunlu olmamasi ve ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin kesinlesmemis
olmasina bagli olarak vergi matrahinin tespitinde indirim olarak kabul edilmemesi nedeniyle
Vergi Usul Kanunu hiikkiimleri ve Tek Diizen Hesap Planmi g¢ergevesinde tutulan defterlerde
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi; ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
bagimsiz denetime tabi olunmasi sebebiyle ilgili yillar i¢in kidem tazminati karsiliklar
ayrilarak TFRS hiikiimlerine gore olusturulan mali tablolarda kidem tazminatlarinin
gosterildigi belirtilmigse de; 1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde
yer alan “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1 uyarinca
belirlenen esaslar gergevesinde Sirkette calisan is¢iler igin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi

gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, isciler icin gegmis
dénem de dahil olmak iizere kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi ve bu tutarlarin 6deme
zamanma gore 372 velveya 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yonetim Kurulu Tarafindan Kullanilmasi1 Gereken Temsil Yetkisinin

Bazi Islemlerde Genel Miidiir Tarafindan Kullamilmasi

Yonetim Kurulu tarafindan kullanilmasi1 gereken 1.000.000,00 TL’yi asan bazi is ve

islemler i¢in imza yetkisinin Genel Miidiir tarafindan kullanildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 365’inci maddesine gore anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Ayn1 Kanun’un “Temsil yetkisi” baslikli 370inci

maddesinde;

“(1)Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya yonetim Kurulu tek kisiden olusmuyorsa

temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittir.

(2) Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak iigiincii kisilere devredebilir. En az bir yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz

’

olmasi sarttir.’
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Hilkiimleri bulunmaktadir.

05.04.2018 tarih ve 9552 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi I¢ Yénergesinde;

“A grubu imzalar: Bu i¢ yonergede diger gruplarda tanimlanan islerin tamam ile i¢
yonergede tanmimlanmayan diger her tirlii tiim islerde sirketimizi her konuda en genis sekilde
ahzu kabza, baglayici islem yapmay: ve temsil ve ilzamimi kapsar. A grubu imzalar sadece

Yénetim Kurulu Uyelerine verilebilir.

B grubu imzalar: ... B grubu imza yetkisi 1.000.000,00 7L ’ye kadar olan is ve islemler
icin gegerlidir. B grubu imza yetkisi sirket genel miidiiriine verilebilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi tizere 1.000.000,00 TL’ye kadar olan
islemlerde Genel Miidiir tarafindan imza yetkisi kullanilabilecekken bu tutar1 asan islemler igin

Yonetim Kurulu tarafindan bu yetkinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket Genel Miudiirliigiine Yo6netim kurulu disindan bir kisi
atanmasina ve bu kisiye B Grubu imza yetkisi verilmesine ragmen tutar1 1.000.000,00 TL’yi
asan 6deme talimatlarinin bir kisminin Genel Miidiir imzasi ile bankalara gonderildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, imza yetkisini asan islemlerin sendika aidat 6demelerine iliskin
oldugu, yil icerisinde bu durum fark edildikten sonra 6deme talimatlarinin A Grubu imza

yetkililerince imzalandig1 belirtilmistir.

Hukuki uyusmazliklarin dogmasi durumunda, temsilin usuliine uygun yapilmadig:
seklinde ileri siiriilmesi muhtemel iddialarin 6niine gegilebilmesi i¢in Sirket unvani altinda

kullanilacak imzalarin yetkiye uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idare’nin Farkh Sirketine Gecirilen Personele ihbar Tazminati

Odenmesi

Sirket tarafindan Biiyiiksehir Belediyesinin baska sirketine gegirilmek tizere is akdi

feshedilen personele ihbar siiresi verilmemesi nedeniyle ihbar tazminati 6dendigi goriilmiistiir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17°nci maddesinde belirsiz siireli is
sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerektigi aksi halde tazminat

Odenecegi ve bu tazminat ve siirelere iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik 7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirketin  Yonetim Kurulu Karar Defteri iizerinde yapilan incelemede, Sirket’te
calistirilmakta iken Biiyiiksehir Belediyesinin baska sirketine gegirilmek iizere 3 personelin is
akitlerinin ihbar tazminati 6denerek feshedildigi, akabinde s6z konusu kisilerin Tekirdag
Otopark Ulasim Nak. Imar Plan ve Taah. San. ve Tic. AS’de (Tekulas AS) ise baslatildiklar
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bundan sonra benzer nitelikte islemlerin olmas: halinde Bulgu

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin bir siketinden baska bir sirketine gegirilmek tizere is akdi
feshedilen personeline mali kiilfete katlanmamak amaciyla ihbar siiresi verilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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