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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Bolu Abant izzet Baysal Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 17 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 19

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 2719’dur. Ayrica Universitede 13 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 244 81 325
Dogent 212 84 296
Doktor 6gretim {iyesi 366 96 462
Ogretim gorevlisi 233 56 289
Arastirma gorevlisi 454 148 602

Toplam 1509 465 1974

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 399 305 704
Saglik 179 200 379
Avukathk 3 2 5
Egitim-6gretim 1 2 3
Teknik 117 83 200
Yardimci 28 30 58
Sozlesmeli 112 34 146
Isci 371 12 383

Toplam 1210 668 1878

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli idareler” boliimiinde yer alan Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Merkezi Yonetim
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Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 446.284.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 273.837.067,00 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
720.121.066,13 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %98,40°1 olan 708.624.397,33 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilna ait 6denek dagilimi ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) ‘ Gerceklesme (2) | Gergeklesme(2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 486.672.723,07 | 480.258.069,70 98,68
02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri| 73.950.051,93 73.610.921,79 99,54
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 80.556.031,13 76.443.401,27 94,89
05 Cari Transferler 25.980.260,00 25.612.910,85 98,54
06 Sermaye Giderleri 52.962.000,00 52.699.093,72 99,50
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 720.121.066,13 | 708.624.397,33 98,40

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 708.624.397,33 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin  %98,40°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 486.672.723,07 TL 6denegin
480.258.069,70 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 73.950.051,93 TL
Odenegin 73.610.921,79 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 80.556.031,13 TL 6denegin
76.443.401,27 TL’si, cari transferlerde 25.980.260,00 TL o6denegin 25.612.910,85 TL’si,
sermaye giderlerinde 52.962.000,00 TL 6denegin 52.699.093,72 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 26.532.005,41 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine goére tahmin edilen biitce geliri 446.284.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitge geliri 681.109.075,99 TL dir.

2022 y1ili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) ‘ Gergeklesen (2) | Gerceklesme Orani (2/1)

(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.028.000,00 26.679.224,64 177,53
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 419.855.000,00 | 639.760.128,40 152,37
Diger Gelirler 11.401.000,00 | 15.081.279,96 132,28

Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 446.284.000,00 | 681.520.633,00 152,71

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 411.557,01 100
Net Toplam 446.284.000,00 | 681.109.075,99 152,61

2022 yilinda net 681.109.075,99 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 733.754.536,86 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
411.557,01 TL ve faaliyet gideri 737.184.956,42 TL olan Universite, 2022 yilin1 3.841.976,57

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 45.036.530,91 TL, gider toplami
39.650.682,11 TL olarak gerceklesmis ve donem 5.385.848,80 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15265 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Bolu Teknoloji Gelistirme AS’nin
ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 140.000,00 TL olup Universitenin (80.000,00
TL ile) %57,14 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 igin 25.02.2022 tarihinde
iist yonetici onay1 ile Etik Kurul olusturulmustur. Ancak herhangi bir ¢alisma yapilmamasi
nedeniyle yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere
iliskin prosediirler, icin Hassas Gérevlere iliskin Yénlendirme Kilavuzu hazirlanmis ancak

caligmalar tamamlanmadigindan eksiktir, ayrica hazirlanan bu prosediirler duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
Risk Belirleme ve Degerlendirme Kurulunca, her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol
strateji ve yontemleri belirleyen ve uygulamaya yonelik rehberin hazirlanmamasi nedeniyle
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu
calismasi yetistirilememesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 16.04.2000 tarih ve 24051 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 28.08.2021 tarih ve 31582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Déner Sermaye Universitesi Déner Sermaye Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda veya yiliz ylize seminer
diizenlemek ve kurs agmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, simavlar

yapmak.

b) Faaliyet alanlarina uygun arastirma ve uygulama yapmak, bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her
¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, analiz, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve

yataksiz sabit ve gecici kuruluslari isletmek.

¢) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, dl¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak.

d) Coklu ortam Ogretim materyali gelistirme, egitim yazilimi hazirlama, elektronik

sinav, merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik igerik yayimciligi hizmetlerini saglamak.

e) Egitim-0gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarim, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

f) Universitenin egitim-gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim
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hizmetlerini yapmak.

g) Universite sanayi is birligi kapsaminda ¢alismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

g) Laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

iiretim, bakim ve onarimini yapmak.

h) Ilgili mevzuat kapsaminda pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkge
ogretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk gibi konularda elektronik

ortamda veya yliz ylize sertifikali egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

1) Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii matbu evrak basmak, cilt
ve matbaa isleri yapmak, renkli renksiz reprediiksiyon, kitap satis ve fotokopi isleri yapmak,

faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirlt
olmak iizere, bu fikrada sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak ve
Y onetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergcevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar ve
stiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 18’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiir vekili ve 6 idari memur hizmet vermekte olup

7'sinin kadrosu da ozel biit¢ededir.
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Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 24.570.000 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni tutarda
hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve gelir

biitcesi ise 39.160.000 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 38.672.564,47 TL biitce gideri 29.332.713,99 TL biitce geliri

elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 45.036.530,91 TL gelir elde edilmis,
39.650.682,11 TL gider gergeklesmis ve donem 5.385.848,80 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y onetimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kéti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Dis Hekimligi Fakiiltesinde Tibbi Ko&tii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirma ylikiimliiliigi bulunan hekimlerden bazilarinin bu sigortay1 yaptirmadigi

gorilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 06denecegi, aymi maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen zorunlu

tutulmustur.

Denetimlerde, Universitenin Dis Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan ve 2022 yil1 sonu
itibariyle zorunlu mesleki sigortay1 yaptirmakla yiikiimlii bulunan 89 dis hekiminden 33’iiniin

tibbi kotii uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde gérev
yapan dis hekimlerinin tibbi kétii uygulama nedeniyle neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar
goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendi zararlarinin en aza indirilmesi
igin Tibbi Ko&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali | 2021 Yerine Bu husus,

Sorumluluk Sigortalariin Yaptirilmamasi Getirilmedi | Raporun "Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"T1bbi Kotu
Uygulamaya
Iliskin Zorunlu
Mali
Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamasi"
baghigiyla  yer
almaktadir.
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