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BULGU LİSTESİ 

A. Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. Diğer Bulgular 

1. Taşınmazlara Yapılan Harcamaların ve İmar Değişikliklerinin İlgili Varlıkların Kayıtlı 

Değerlerine Yansıtılmaması 

2. Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi Kapsamında Yapılması Gereken Denetimin Yerine 

Getirilmemesi 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir 

düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile 

ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık 

yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine 

ve bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür.  

Ondokuz Mayıs Üniversitesi 1 Nisan 1975 tarihinde 1873 sayılı Kanun ile kurulmuştur. 

Üniversitenin eğitim faaliyetleri ile idari teşkilatlanması 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 

124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari Teşkilatı 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Ondokuz Mayıs Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 
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müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadırlar.  

Üniversite bünyesinde 20 fakülte, 2 yüksekokul, 2 enstitü, 12 meslek yüksekokulu 

bulunmaktadır. 

Üniversitede 2022 yıl sonu itibarıyla akademik ve idari personel sayısı toplam 6482 dir. 

Bu personelden 2491 kadrolu akademik personel, 26 yabancı uyruklu sözleşmeli akademik 

personel, 1517 idari personel, 597 sözleşmeli idari personel ve 1851 işçi kadrosunda personel 

bulunmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

 

Ünvan 

Dolu  Boş Toplam 

Profesör 535 79 614 

Doçent 256 124 380 

Dr. Öğretim Üyesi 420 66 486 

Öğretim Görevlisi 381 95 476 

Araştırma Görevlisi 899 303 1202 

TOPLAM 2491 667 3.158 
 

 
Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Boş TOPLAM 

Genel İdari Hizmetler 549 451 1000 

Sağlık Hizmetleri Sınıfı 617 505 1122 

Teknik Hizmetleri Sınıfı 144 136 280 

Avukatlık Hizmetleri 5 3 8 

Eğitim ve Öğretim Hizmetleri 7 0 7 

Din hizmetleri 1 0 1 

Yardımcı Hizmetli 194 204 398 

Sürekli İşçi 1851 50 1901 

Geçici İşçi 0 0 0 

TOPLAM 3.368 1.349 4.717 

Üniversitenin bağlı olduğu kurum Yükseköğretim Kurulu, ilgili olduğu kurumlar ise 

Milli Eğitim Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığıdır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Merkezi Yönetim Bütçe 

Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 893.680.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 575.703.282,42 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

1.469.383.282,42 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %96,95’i olan 1.424.585.092,30 TL 

kullanılmıştır. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2022 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Tablo 3 : 2022 yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmeleri 

 Ödenek (1) Gerçekleşme (2)  Gerçekleşme (2/1) 

(TL) (%) 

01 Personel Giderleri 950.735.682,00  941.877.481,69   99,07 

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
147.621.193,00  144.656.101,64   97,99 

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 177.820.762,42  168.776.186,90   94,91 

05 Cari Transferler 67.549.340,00  67.014.491,30   99,21 

06 Sermaye Giderleri 125.656.305,00  102.260.830,77   81,38 

07 Sermaye Transferleri 0  0  0  

             TOPLAM 1.469.383.282,42  1.424.585.092,30   96,95 

2022 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 1.424.585.092,30 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %96,95’i kullanılmıştır. Personel giderlerinde 950.735.682,00 TL ödeneğin 

941.877.481,69 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 147.621.193,00 

TL ödeneğin 144.656.101,64 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 177.820.762,42 TL 

ödeneğin 168.776.186,90 TL’si, cari transferlerde 67.549.340,00 TL ödeneğin 67.014.491,30 

TL’si, sermaye giderlerinde 125.656.305,00 TL ödeneğin 102.260.830,77 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2022 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu,   

Kalkınma Ajansı  destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 43.491.650,92 TL bütçe 

dışı kaynak kullanılmıştır. 

2022 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 893.680.000,00 TL olan 

Üniversitenin, yıl sonunda gerçekleşen net bütçe geliri 1.472.862.070,98 TL’dir. 

2022 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadır. 
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Tablo 4 : 2022 Yılı Bütçe Tahmin ve Gerçekleşmeleri 

 Gelir Tahmini (1) Gerçekleşen (2) 
Gerçekleşme 

Oranı (2/1)  

(TL) (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 32.354.000,00  76.400.027,08   232,75 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 821.992.000,00  1.334.558.150,00   162,36 

Diğer Gelirler 39.334.000,00  62.999.720,62   160,17 

Sermaye Gelirleri 0  0  0  

Toplam 893.680.000,00  1.473.957.897,70  164,93 

Gelirlerden Red ve İadeler (-)   1.095.826,72    

    Net Toplam 893.680.000,00  1.472.862.070,98  164,81 

2022 yılında net 1.472.862.070,98 TL bütçe geliri elde edilmiştir.  

Dönem faaliyet geliri 1.632.884.840,63 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

1.095.826,72 TL ve faaliyet gideri 1.449.394.143,74 TL olan Üniversite, 2022 yılını 

182.394.870,17 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılı gelir toplamı 1.074.025.806,04 TL, gider 

toplamı 1.126.825.327,80 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem   52,799.521,76 TL zararı ile 

tamamlanmıştır. 

-Sosyal Tesisin/İktisadi İşletmenin 2022 yılı gelir toplamı 16.156.616,28 TL, gider 

toplamı 10.795.123,84 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem  sonu 5.171.994,56 TL kâr ile 

tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 04.09.2009 tarih ve 27339 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 15337 

sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile kurulan Samsun Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici AŞ’nin 

ortağıdır. Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 4.500.000,00 TL olup Üniversitenin %50 

oranında ortaklığı bulunmaktadır. Ayrıca AR-GE faaliyetlerine özendirilmesi maksadıyla  

1.000.000 TL sermayeli ve sermayesinin %100'ü Üniversiteye ait  olmak üzere kurulan 

Teknoloji Transfer Ofisi AŞ,  faaliyetlerine devam etmektedir.  
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Kamu Mali Yönetim  

Bilişim Sistemi (BKMYBS) üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 
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hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 
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doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları  

Kurum organizasyon yapısı içinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve 

sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmıştır ve içerik açısından mevzuata uygundur.  İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare, Üniversite Kalite Yönetim Sistemini (ÜNİKYS) benimsediğinden, süreç 

yönetimi kapsamında süreç riskleri belirlemiş olup, hiç bir iç kontrol riski belirlememiştir. 

Risklerin değerlendirilmesine yönelik ÜNİKYS üzerinden çalışma yapılmıştır.  

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun şekilde yapılmıştır. 

İdarede yapılan görevlendirmelerde bunlar farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 
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ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmuştur. Üniversitenin Ön Mali 

Kontrol Yönergesi mevcuttur.  

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 2017 yılından itibaren kalite yönetim sistemi 

kurulması/işletilmesi tercih edildiğinden hazırlanmamıştır. 

İzleme Standartları 

Kalite Yönetim Sistemi kapsamında ÜNİKYS üzerinden süreç izleme kriterleri 

belirlenmiş ve izlenmekte olduğundan, İç kontrol sistemi birimlerce değerlendirilmemektedir. 

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 5 iç denetçi kadrosu bulunmaktadır. Bu 

kadrolardan 4’ü doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim ve raporlama 

çalışmaları mevcuttur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ondokuz Mayıs Üniversitesi 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Taşınmazlara Yapılan Harcamaların ve İmar Değişikliklerinin İlgili 

Varlıkların Kayıtlı Değerlerine Yansıtılmaması 

Taşınmazlara ait bakım ve onarım niteliğindeki değer artırıcı harcamaların, ilgili 

varlığın kayıtlı değerine eklenmediği tespit edilmiştir. Ayrıca Üniversiteye tahsis edilmiş 

bulunan Güzel Sanatlar Fakültesi kampüsünde daha önce yapılan imar değişikliğinden dolayı 

buradaki taşınmazların değerlerinin de Hazine kayıtlarındaki tutarlarla uyuşmadığı 

anlaşılmıştır. 

Taşınmazların bakımları ile ilgili 18923 yevmiye numaralı 182.900 TL, 18924 yevmiye 

numaralı 175.820 TL,  20860 yevmiye numaralı 200.600 TL taşınmaz bakım onarım 

harcamalarının ilgili taşınmaz maliyetlerine eklenmediği, dönem giderlerinde 

muhasebeleştirildiği görülmüştür. 

Ayrıca daha önce tapuda 88 nolu parsel 58.191 metrekare yüzölçümlü Yükseköğretim 

Kurulu Başkanlığına tahsis edilen ve Güzel Sanatlar Fakültesi kampüsü olarak kullanılan alanın 

9800 metrekarelik kısmı, spor alanı yapılmak üzere Gençlik ve Spor Bakanlığına verilmiştir. 

Dolayısıyla yeni durumda ifraz ve imar uygulaması sonucu Üniversitenin kullandığı alan 678 

parsel ve 49.246,19 metrekare olarak güncellenmiştir. Bu uygulamanın sonucu olarak ilgili 

taşınmaz kayıtlı değerlerinin de Hazine tarafından güncellenmesi, Üniversite ile uyumlu hale 

gelmesi gerekmektedir. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik'i 11’inci maddesinde; 

Kadastro, imar değişikliği gibi nedenlerle taşınmazlarda meydana gelen değişiklik 

durumlarında kayıtların yeni duruma göre güncelleneceği, varsa değer artırıcı harcamaların 

taşınmaz değerine ekleneceği ve işlemin yapıldığı ayı takip eden ay sonuna kadar maliki kamu 

idaresine bildirileceği belirtilmektedir. 

Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü tarafından yayımlanan  

“Amortisman ve Tükenme Payları” konulu 47 Sıra No.lu Genel Tebliğ’in “Amortisman ve 

tükenme payı süre ve oranları” başlıklı 6’ncı maddesinin ikinci fıkrasında; Kamu İdarelerine 
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Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’te yer alan taşınmazlar için 34.000,00 TL’yi 

aşan ve değer artırıcı harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varlığın maliyetine 

ekleneceği düzenlenmiştir.  

Kamu idaresi cevabında ise 2023 yılında ilgili giderlerin Taşınmaz maliyetlerine 

alındığı ve 88 nolu parsel ile ilgili değer tespit çalışmalarına başlanıldığı belirtilmiştir.  

Üniversite mülkiyetinde veya tahsisli olarak kullanılan binalara yapılan bakım onarım 

harcamalarının taşınmazın maliyetine eklenmesi ve tahsisli binalara ait değer değişiklikleri ile 

ilgili Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ilgili birimlerine bu değişikliklerin bildirilmesi 

gerekmektedir. 

BULGU 2: Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi Kapsamında Yapılması Gereken 

Denetimin Yerine Getirilmemesi 

Bilgi ve İletişim Güvenliğinin sağlanması için Varlık Gruplarının sınıflandırılmasına 

yönelik çalışmaların tamamlanmadığı, bu konuda belirtilen takvimin gerisinde kalındığı ve 

yapılması gereken denetime başlanılmadığı görülmüştür. 

Kamu kurum ve kuruluşları ile kritik altyapı niteliğinde hizmet veren işletmelerin bilgi 

ve iletişim güvenliği kapsamında genel olarak alması gereken tedbirleri belirlemek için 

06.07.2019 tarih ve 30823 sayılı Resmi Gazetede Bilgi ve İletişim Güvenliği Tedbirleri konulu 

2019/12 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi yayımlanmıştır. Yayımlanan Genelge 

doğrultusunda Cumhurbaşkanlığı Dijital Dönüşüm Ofisi koordinasyonunda paydaşların 

katılımıyla Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi hazırlanmıştır.  

Ayrıca kurum ve kuruluşlar Rehberin uygulanmasına ilişkin denetim mekanizmalarını 

oluşturacak ve yılda en az bir defa uygulamayı denetleyecektir. Denetim sonuçları ile yapılan 

düzeltici ve önleyici faaliyetler, Rehberde belirtilen usul ve esaslara göre bir rapor halinde 

Dijital Dönüşüm Ofisi’ne iletilecektir.  

Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi dört ana bölümden oluşmaktadır. 

- Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi Uygulama Süreci 

- Varlık Gruplarına Yönelik Güvenlik Tedbirleri 

- Uygulama ve Teknoloji Alanlarına Yönelik Güvenlik Tedbirleri 

- Sıkılaştırma Tedbirleri 

Kamu kurum ve kuruluşları ile kritik altyapı niteliğinde hizmet veren işletmeler 

tarafından, Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberi Uygulama Süreci’nin ve tanımlanan güvenlik 

tedbirlerinin uyum planı çerçevesinde ele alınması gerektiği belirtilmektedir. 
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Rehber uygulamalarının denetlenmesine yönelik Cumhurbaşkanlığı Dijital Dönüşüm 

Ofisi kurum ve kuruluşların tamamı denetim faaliyetlerini yürütmesi gerektiğini açıklamıştır. 

Bununlar ilgili 14.02.2022 tarih ve 4350 sayılı yazı ile kurumlara bilgilendirme yapılmıştır. 

Kurumların denetim faaliyetlerini nasıl ve kimler tarafından yapılacağı ayrıntılı açıklanmış ve 

kurumlara bu denetimlerin 31.12.2022 tarihine kadar yapılması için süre verilmiştir. 

Kamu İdaresi buradaki hususlarla ilgili çalışmalara başlanıldığı ancak çalışmaların 2023 

yılına sarktığını ifade etmiştir. 

Bilgi ve İletişim Güvenliği Rehberinde belirtilen hususlarda uygulama faaliyetlerinin 

yerine getirilmesi ve denetim takvimine uyulması gerekmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Ondokuz Mayıs Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak 

Esaslara İlişkin Yönetmelik kapsamında, 28.05.2021 tarih ve 31494 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Ondokuz Mayıs Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi  Yönetmeliği ile 

kurulmuştur. 

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 4'üncü maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir: 

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişiler tarafından talep edilecek bilimsel görüş, proje, araştırma ve benzeri hizmetlerde 

bulunmak; bu kurum ve kuruluşların ihtiyaç duydukları alanlarda eğitim programları 

planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararası düzeyde seminer, 

konferans, sempozyum düzenlemek ve kurslar açmak. 

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile araştırma, uygulama, iş değerlendirmesi 

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak. 

c) Danışmanlık, analiz, uygulama, ölçme, değerlendirme, deney, model deneyi, 

muayene, teknik kontrol, plan, bilgi işlem organizasyonu, teknik bakım, onarım, ekspertiz, ölçü 

ayarı ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atölyelerde yapılan iş ve hizmetleri 

düzenlemek ve bunlarla ilgili raporları hazırlamak. 

ç) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapılacak her çeşit muayene, 

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakım ve üretimle ilgili iş ve benzeri hizmetleri yapmak. 

d) Bilim, teknik, kültür, sanat, spor ve tarım alanlarında araştırma ve uygulamalar 

yapmak. 

e) Belirli bilimsel sonuçların uygulanmasını sağlamak. 

f) Bilgi işlem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her türlü iş ve hizmetleri yapmak, 

elektronik dizgi ve çoğaltma sistemleriyle kitap ve her türlü basılı evrak çoğaltmak, basmak, 

cilt ve baskı işleri yapmak. 

g) İletişim alanında kurumsal tanıtım filmi ve basılı materyal hazırlama, organizasyon 
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planlama ve uygulama, piyasa ve pazar araştırması ve medya planlama hizmetleri yapmak. 

ğ) Faaliyet alanı ile ilgili her türlü yataklı ve yataksız, sabit ve geçici turizm işletmeleri 

kurmak ve işletmek. 

h) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı 

olmak kaydıyla, bu fıkrada sayılanlar dışında kalan her türlü eğitim ve öğretim faaliyet 

alanlarında iş, hizmet ve mal üretiminde bulunmak ve Rektörün izni alınmak koşuluyla üretilen 

iş, hizmet ve malları pazarlamak ve satmak. 

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

 

  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı bir birim olarak yapılanan Döner Sermaye İşletmesi, İşletme 

Müdürlüğü ve Saymanlık Müdürlüğü olarak teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 

19'dur. 

 İşletme Müdürlüğü bünyesinde 1 işletme müdürü, 4 idari memur, 14 sözleşmeli 

personel, 22 işçi ve 696 sayılı Kanuna Hükmünde Kararname ile kadroya geçirilen 1215 sürekli 

işçiler  çalışmaktadır. İdari memurların ve İşletme Müdürünün kadroları, özel bütçede, 

diğerlerinin ise İşletmededir. KHK ile işçi kadrosuna geçenler Üniversitenin değişik 

birimlerinde görev yapmaktadırlar. 

İşletmenin Saymanlık Müdürlüğünde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 1 

saymanlık müdürü ve 7 memur bulunmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Ondokuz Mayıs Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri elde 

edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yılında özel bütçeden 7.569.000,00 TL, SGK dan 

ise 78.653.435,86 TL olarak Hazine yardımı kaynakları kullanılmıştır. 

Başlangıç bütçesinde 807.511.876,60 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider 

bütçesi 904.217.485,60 TL’ye yükselmiştir.  

İşletmenin 2022 yılında 1.242.855.265,05 TL bütçe giderine karşılık 1.073.635.427,39 

TL bütçe geliri elde ettiği anlaşılmıştır.  

İşletmede 2022 yılı gelir tablosuna göre 1.074.025.806,04 gelir elde edilmiş, 

1.126.825.327,80 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 52.799.521,76 TL zarar ile tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Ondokuz Mayıs Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi muhasebe ve raporlama 

işlemlerini, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner 

Sermayeli İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütmektedir.  

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

 Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 
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sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır:  

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu, 

• Envanter defteri 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ondokuz Mayıs Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2022 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 
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