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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1l karar1 ile kurulmustur. MASKI Genel Miidiirliigii, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayil1 Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gére MASKI de bagli idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1l1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularmin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamaig
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'niin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,

Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Manisa Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger {i¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre,Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskanit ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

MASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

MASKI Genel Miidiirliigiinde g¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarma ve 696 sayili Kanun Hiimiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da
696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik
islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

MASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Tablo 1:Personel Durumu

n - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 596 286
Sozlesmeli Personel 175 32
Kadrolu Isci 387 35
Gegici Isci 0 0
Toplam 1.158 353
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.812

MASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére MASKI de bagli idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idarelerin biitce islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore yiiritiilmektedir.

MASKI’nin 2023 y1li biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
P Eklenen / - . A . . Ertesi Yila
E- Giderin DYlldzn l.iutgg' ile Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen BEvrEEn
Kod Tiirii evreden | Verilen Odenek (L) Odenek Toplami Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 g‘fase??:r'l 000| 87.636.19500 | 19.890.000,00 |  33.114.000,00 | 140.640.19500 | 132.633.148,09 | 8.007.046,91 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 gg‘v“i‘:tﬂa““a 0,00 13.974.105,00 0,00 3.432.961,52 17.407.066,52 16.379.285,58 |  1.027.780,94 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;lzn'?“ 0,00 | 1.207.077.200,00 | 106.860.000,00 |  61.561.049,82 | 1.375.498.249,82 | 1.317.374.597,75 | 58.123.652,07 0,00
Giderleri
04 geil(ljzerleri 0,00 |  45.000.000,00 6.000.000,00 |  27.366.000,00 |  78.366.000,00 |  78.365.475,15 524,85 0,00
05 $f;:}sferler 0,00 8.058.100,00 2.250.000,00 7.254.000,00 |  17.562.100,00 |  16.512.938,86 | 1.049.161,14 0,00
Sermaye
06 | Ciderleri 0,00 | 858.254.400,00 |  35.000.000,00 | -12.805.32341 | 880.449.076,59 | 848.844.620,55 | 31.604.456,04 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gggi’;k 0,00 |  90.000.000,00 |  30.000.000,00 | -119.922.687,93 77.312,07 0,00 77.312,07 0,00
Toplam 0,00 | 2.310.000.000,00 |  200.000.000,00 0,00 | 2.510.000.000,00 | 2.410.110.065,98 | 99.889.934,02 0,00

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 mali yil1 gider biitgesi
2.310.000.000,00 TL olup y1l i¢cinde eklenen d6denekle birlikte toplam 2.510.000.000,00 TL’ye
ulagsmistir. 2023 yili i¢inde 2.410.110.065,98 TL biitce gideri yapilmig, harcanmayan
99.889.934,02 TL 6denek iptal edilmistir.

MASKInin 2023 yili Biitgesinde 2.310.000.000,00 TL gider, 1.600.000.000,00 TL ise

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi bor¢lanma ile saglanmstir.

MASKI’nin 2023 yili biit¢e gelir tahmini, tahsilat tutari, red ve iadeler, net tahsilat ve

gergceklesme ylizdesi tutarlarina iliskin gerceklesme rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Ge‘r{gezl;l::ime
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) l(l% )
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
03- Tegebbis ve 1.156.645.000,00 | 1.413.348.446,36 |  -632.657,29 | 1.412.715.789,07 122,14
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 5.000.000,00 21.135.743,88 000 | 21.135.74388 422,71
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 439.355.000,00 566.403.089,14 -668.202,76 565.734.886,38 128,76
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Gelirleri
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve ladeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.600.000.000,00 2.000.887.279,38 -1.300.860,05 | 1.999.586.419,33 124,97

Buna gore 2023 yilinda 1.600.000.000,00 TL gelir biit¢esi ongdriilmiis net biitce geliri

ise 1.999.586.419,33 TL olarak gergeklesmistir. Biitce gelirlerinin gergeklesme seviyesi

%124,97°dir. Biitge gelirlerindeki tahminin iizerinde gergeklesmenin sebebi, tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde %122,14 oraninda, alinan bagis ve yardimlarda %422,71 oraninda diger

gelirlerde ise %128,76 oraninda tahminin iizerinde artig olmasidir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

7 s e . Biitce Odenegi Biitce Gideri (Gerceklesen) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 107.526.195,00 132.633.148,09 123,35
02- Sosyal Givenlik Kurumlarma 13.974.105,00 16.379.285,58 117,21
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.313.937.200,00 1.317.374.597,75 100,26
04- Faiz Gideri 51.000.000,00 78.365.475,15 153,66
05- Cari Transferler 10.308.100,00 16.512.938,86 160,19
06- Sermaye Giderleri 893.254.400,00 848.844.620,55 95,03
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 120.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.510.000.000,00 2.410.110.065,98 96,02

MASKI’nin 2023 yilinda biitce giderleri % 96,02 seviyesinde gerceklesmistir. Tablodan

da goriilecegi iizere gider kalemlerindeki gerceklesmeler; personel giderleri i¢in %123,35,

sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri i¢in %117,21, mal ve hizmet alim giderleri

icin %100,26, faiz giderleri i¢in %153,66, cari transferler i¢in %160,19 seviyesinde olmustur.
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MASKI’nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin ise 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Dez,?zii'lzgzri . De%(gzis;lzgzri .

Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g 5(% ) & 5(% )
A) (B) © [D=(B-AYA] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é";f}.’;’ﬁs veMiilkiyet | 419 33991743|  763.684.072,71| 1.413.348.446,36 85,21 85,07
Alnan Bagis ve Yardim | 4 757 647 gq 3.670.527,59 21.135.743,88 232 475,82
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 135.164.08646 |  251.621.558,55|  566.403.089,14 86,16 125,10
Sermaye Gelirleri 10.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 551.270.911,78 | 1.018.976.158,85| 2.000.887.279,38 84,84 96,36
Biitge Gelirlerinden Red| - _ggg 995 4g -937.406,60 -1.300.860,05 5,45 38.77
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 550.381.98620 | 1.018.038.752,25| 1.999.586.419,33 84,97 96,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %96,42
oraninda (981.547.667,08 TL) artis gostermistir. Gelir kalemlerinde tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki %85,07, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerdeki %475,82, diger gelirlerdeki
%125,10 oranindaki artis toplam gelirlerdeki artisin sebebidir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerdeki %475,82 oranindaki artis dikkat cekici olup bunun sebebi Cevre,Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligindan alinan enerji tesvik ve proje gelirlerinde gergeklesen artislardir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitge Giderinin Cesidi | 202! 221)1 (TL) | 2022 2%1)1 (TL) | 2023 2(&1)1 (TL) DF‘%TIID S(l;l-m D(eog}(lSIFIIE i)(lél-m
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 32227.432,41|  50.674.080,56 | 132.633.148,09 85,17 122,26
2%';';%‘"“ Prim 5.430.315,06 9.024.060,21|  16.379.285,58 66,18 81,51
'\G”i'?j'e‘r’ﬁ} :?izmet Alim 354.425.260,10 | 825.004.09853 | 1.317.374.597,75| 132,77 59,68
Faiz Giderleri 42.604.582,19 |  56.568.530,53 |  78.365.475,15 32,78 38,53
Cari Transferler 5.384.839,39 7.961.786,64 16.512.938,86 47,86 107,40
Sermaye Giderleri 234.954.070,47 |  430.690.492,39 |  848.844.620,55 83,31 97,09
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 675.026.508,62 | 1.388.923.048,86 | 2.410.110.06598| 105,76 73,52

MASKI’nin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilma gére %73.52 oraninda
(1.021.187.017,12TL) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel
giderlerinin %122,26, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %81,51, mal ve
hizmet alim giderlerinin %59,68, faiz giderlerinin %38,53 cari transferlerin %107,40, sermaye

giderlerinin ise %97,09 arttig1 gorilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili
Faaliyet Gideri 1.790.659.742,38 TL, Faaliyet Geliri 1.982.241.029,42 TL olup Doénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 191.581.287,04 TL olarak gerceklesmistir.

MASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu BESOT Manisa Beldiyesi Miisavirlik
Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tagimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi
Turizm ve Enerji San ve Tic. AS isimli 1 adet sirketi mevcuttur. Sirketin toplam sermaye tutari

4.000.000,00 TL olup MASKI’nin sahip oldugu sermaye tutar1 40.000,00 TL’dir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira - . Toplam Sermaye Tutari Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
Sirketin Adx Sermaye Tutar 8
No (TL) (TL) (%)
1 BESOT AS 4.000.000,00 40.000,00 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

MASKI’nin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana
hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmmin uygun goriisii lizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare tarafindan higbir i¢ kontrol riski belirlenmemis, dolayisiyla risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma da yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmistir. Yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus olmasina ragmen Idarenin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis fakat Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, iist yonetim tarafindan i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamasi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
bulunmamasi, idare biinyesinde risklerin belirlenmemesi ve bunlara iligskin kontrol faaliyetleri
ile almmasi gereken Onlemlere iliskin c¢alismalarin da bulunmamasi nedeniyle
degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmast da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetvelindeki Tutarlar ile Mali
Tablolarda Yer Alan Tagimirlara fliskin Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Idarenin Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tasmirlara iligkin

tutarlar ile mali tablolarda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmnir Mal
Yonetmeligi’'nin, “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten harcama yetkilileri
sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin tasmir kayitlarimin bu YoOnetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi
gorevini tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina

alimmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinur kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinin altinci fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi

birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasimir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii maddesinde;
taginir mal yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde taginir
kay1t ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanmasi gerektigi, taginir
mal yonetim hesabinin; y1lsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagiir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen taginir

islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
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dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki tabloda gosterildigi iizere Idare Tasinir Mal

Yénetim Hesabi Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlarinda yer alan, 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabina ait birinci diizey detay kodu tutarlarinin uyumlu olmadigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Muhasebe Kayitlar ile idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi1 icmal Cetveli Arasindaki

Tutar Farkhhklar:
Hesa Tasmir Icmal Kesin
Ko dE Hesap Adi Cetvelindeki Tutar Mizandaki Fark (TL)
(TL) Tutar (TL)
150.01 Kirtasiye Malzemeleri Grubu 2.401.863,12 2.347.931,92 53.931,20
Beslenme/Gida Amagli ve  Mutfakta
150.02 Kullanilan Tiiketim Malzemeleri Grubu 43.009,32 30.809,00 12.200,32
150.03 Tibbi Ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 28.102.899,82 20.066.282,40 8.036.617,42
150.04 qalatar, Yakat Katlalan ve Katk Yaglar 1.083.069,84 1327.416,13 - 244.346,29
150.05 Temizleme Ekipmanlari Grubu 1.264.154,07 1.507.588,97 - 243.434,90
150.06 Giyecek, ~ Mefrusat Ve  Tuhafiye 303.215,54 381.442,90 -78.227,36
Malzemeleri Grubu
150.10 Zirai Maddeler Grubu 109.296,00 50.600,00 58.696,00
150.12 g?ﬁg&‘ Onarim ve Uretim Malzemeleri 38.240.174,59 33.290.398,63 4.949.775,96
150.13 Yedek Pargalar Grubu 13.364.999.645,83 27.337.982,61 13.337.661.663,22
150.14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri Grubu 8.204.896,05 1.554.508,34 6.650.387,71
150.17 Basingli Ekipmanlar 2.866.907,62 6.235.868,52 3.368.960,90
150.99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 176.487,12 238.577,00 62.089,88
253.01 Tesisler Grubu 526.692.607,91 152.180.030,93 374.512.576,98
253.02 Makineler ve Aletler Grubu 167.870.819,97 85.048.469,20 82.822.350,77
253.03 Cihazlar ve Aletler Grubu 864.025,27 31.947.093,25 31.083.067,98
254.01 Karayolu Tasitlar1 Grubu 158.793.830,39 215.557.499,17 56.763.668,78
254.03 Hava Tagitlar1 Grubu - 418.940,00 418.940,00
255.01 Doseme ve Mefrusat Grubu 181.810,00 605.607,00 423.797,00
255.02 Biiro Makineleri Grubu 15.564.522,49 22.857.649,14 7.293.126,65
255.03 Mobilyalar Grubu 549.580,92 2.770.450,00 2.220.869,08
255.04 ge;'jll;?me/Glda ve Mutfak Demirbaslar ) 2.710,00 2.710,00
255,06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan ) 4.893,00 4.893,00
Demirbaglar Grubu
255.07 Kiitiiphane Demirbaglari Grubu - 4.479,00 4.479,00
255.08 Egitim Demirbaslar1 Grubu - 158.316,12 -158.316,12
255,09 cpor Amaslt Kullamlan - Demirbaslar 3.579,50 36.748,68 33.169,18
255.10 Guvenlik, Kontrol ve Tedbir Amacl 2.098.360,84 3.433.606,26 1.335.245,42
Demirbaglar Grubu
255.11 Demirbas Niteligindeki Siis Egyalari - 475,00 475,00
255.99 Diger Demirbaglar Grubu 69.415.819,20 13.075.673,56 56.340.145,64
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Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine goére tasinir kayit ve kontrollerinin mevzuatta
belirtildigi sekliyle yerine getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile tagiir kayitlarinin uyumunun
saglanmas1 gerekmekte olup mevcut durumda 2023 yil1 mali tablolarinda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255

Demirbaglar Hesab1 giivenilir bilgi vermemektedir.

BULGU 2: Tesislerin Bakimi1 Onarimi ve Isletilmesi Amaciyla Satin Ahnan ilk
Madde ve Malzemelerin ilgili Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 ve aritma tesislerinin yapimu,
saglikl bir sekilde isletilebilmesi ve bakim onariminin yapilmasi amaci ile satin alman ve ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen kutu menfez, koruge boru, pompa ve elektrik salt
malzemesi gibi malzemelerin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri

tasinmazlarin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

27.06.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 42°nci maddesine gére Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuclari, nazzim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

08.08.2005 tarithli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla iiretilen maddi duran
varliklar” baglikli 20°nci maddesinde ise, kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla iirettikleri
maddi duran varliklarin iretimi i¢in yapilan giderlerin iglem tarihindeki maliyet bedeli

iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, yararlanma siiresi bir
yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligskin birikmis amortismanlarin “25 Maddi Duran
Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi; 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a/l) alt
bendinde de, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hitkme baglanmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’ilincii maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin

toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 slire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak
amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmistir. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel

Miidiirligi tarafindan bu limit 07.11.2023 tarihinde 114.000,00 TL olarak giincellenmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar geregince, tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran
varliklarin degerini artiran ve tutar1 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran
varliklarin maliyet bedeline eklenmesi ve bu duran varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlarinin, s6z konusu duran varligin yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Y énetmelik ve

Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, 2022 ve 2023 yil1 icinde Kamu Idaresi tarafindan su isale hatlari,
kanalizasyon hatlar1 ve aritma tesislerinin yapimi, saglikli bir sekilde isletilebilmesi ve bakim
onariminin yapilmasi amaci ile asagida ayrintisi gosterilen toplam 134.143.150,83TL tutarinda
malzeme satin alinarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedildigi, s6z konusu
malzemelerin 61.379.150,00 TL’lik kismmin tesislerin imalati ve bakim onarimi igin
kullanilmasina karsin tamamimin 630 Giderler Hesabina aktarildigi, dolayisiyla Yeraltt ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 biinyesinde kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Kamu idaresi Tarafindan Su Isale Hatlar1, Kanalizasyon Hatlar1 ve Aritma Tesislerinin
Yapim, Bakim ve Onariminda Kullanilan Malzemeler

Malzeme Icerigi Tutar (TL)
Elektrik-Elektronik ve Aydinlatma Malzemeleri 5.086.444,21
Pompalar 14.319.484,68
Su ve Sihhi Tesisat1 Yedek Parcalari 14.167.016,73
Su Yapilar1 Yapim Malzemeleri 27.806.204,38
Toplam: 61.379.150,00

Idare biinyesinde kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2023 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 61.379.150,00 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Satis1 Sonucu Elde Edilen Gelirler ile Is Avans ve
Kredisi Olarak Verilen Tutarlardan Mahsubu Tamamlanamayanlarin Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi

Idarenin su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina
yapmis oldugu mal ve hizmet satislarindan dogan alacak tutarlari ile Devlet Malzeme Ofisinden

gerceklestirilecek alimlar karsiligi vermis oldugu avans ve kredilerden mahsubu siiresi
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icerisinde gerceklestirilememis olanlara iliskin tutarlarin 139 Diger Kurum Alacaklar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100’iincii maddesinde “13 Kurum
Alacaklar1” hesap grubunun kurumca yasal yetkilere dayanilarak verilen bor¢lardan bir y1l veya

faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngdriilen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 101 inci maddesinde ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin
altina inmis olanlar ile smirli olmak iizere nakit olarak verilen borg¢lardan kaynaklanan
alacaklarin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenecegi, 107’nci
maddesinde ise diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum alacaklarinin ise 139 Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde “13 Kurum
Alacaklar1” hesap grubunun kullanilabilmesi igin Idarenin borg verebilmesine iliskin yasal
yetkisinin olmas1 ve bu yetkiye istinaden bir bor¢ verme isleminin gergeklestirilmis olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan verilen su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda
¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde tahakkuk ettirilen su ve atik su bedelleri, kanal agma
bedelleri ve sayag iicretleri gibi bedellerin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takip
edildigi, bu tutarlarin nakden veya mahsuben tahsilati sonrasinda séz konusu hesabin
kapatildig: tespit edilmistir. Esasen Idarenin asli faaliyetleri kapsaminda sunulan mal ve hizmet
satiglarindan dogan ve ilgili kurumlara bor¢ verme mahiyetini tasimayan bu bedellerin 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda Idarenin Devlet Malzeme Ofisinden yapacagi alimlar karsiliginda agilan
kredi tutarlar1 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmekte, s6z konusu alimlarm siiresi
icerisinde sonuglandirilamadigi durumlarda ilgili tutarlar bu hesaptan ¢ikarilarak 139 Diger
Kurum Alacaklari Hesabina aktarilmaktadir. S6z konusu durumda da idarenin mevzuatina
dayanarak vermis oldugu bor¢ verme islemi bulunmadigindan Devlet Malzeme Ofisi nezdinde
acilan kredi tutarlarinin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi miimkiin
degildir. Siiresi icerisinde mahsup edilemeyen avans ve krediler Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesi geregince 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

alinarak izlenmelidir.
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Yukarida bahsedilen islemler sonucunda 2023 yili sonu itibariyla 139 Diger Kurum
Alacaklar1 Hesabinda yukarida bahsedilen islemler sonucu izlenen tutarin 45.864.490,37 TL
oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sz konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin bor¢ verme mahiyeti tasimayan islemleri neticesinde olusan
tutarlarin Y 6netmelik’e aykiri olarak kaydedilmesi nedeniyle 2023 yil1 Bilangosunda 139 Diger
Kurum Alacaklari, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesaplart itibartyla
toplam 45.864.490,37 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Abonelik Sozlesmesi Kapsaminda Alman Giivence Bedellerinin

Giincellenmemesi

Idare ile abonelik sozlesmesi yapanlardan alinan ve 330 Alman Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenen giivence bedellerinin hesaben giincellenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesine gore
kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonugclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ti¢lincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde, bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasi oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 372'nci maddesinde, 630 Giderler
Hesabinin biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirli

giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 373 linci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (8)

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

numaral1 alt bendinde ise yiikiimliiliiklerin dogal olaylar veya bagka nedenlerle miktarinda
meydana gelen artiglarin bu hesaba borg, ilgili yiikiimliiliikk hesaplarina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’linci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
15’inci maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi ve 20.11.1981 tarihli ve 2560 say1l1 Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 23 ’iincii
ve ek 5’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin 40’mnc1 maddesinde, Idare ile s6zlesme imzalayan her
aboneden, kullanim yerinin degismesi ve/veya abonelik sdzlesmesinin sona ermesi ya da
s0zlesmenin feshi halinde su ve atik su tiiketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak,
tarife grubuna gore Genel Kurulca belirlenen teminat bedeli alinacagi, sézlesmenin feshi
durumunda, su ve atik su abonelerinden alinan teminatin, oncelikle abonenin 6denmemis su
borglarina mahsup edilecegi, mahsup isleminden sonra kalan teminat varsa aboneye iade
edilecegi, s6zlesmenin iptali durumunda, idare ile olan biitiin hesaplarin mahsubu yapildiktan

sonra teminat bedelinin iade edilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayithi giivence
bedelleri igin idare tarafindan 2022 yili igerisinde tahmini tutarlar iizerinden 800.000,00 TL
giincelleme islemi yapildigi 2023 yili igerisinde ise glivence bedeli olarak tahsil edilen

tutarlarda herhangi bir giincelleme iglemi yapilmadig: tespit edilmistir.

01.01.2022 tarihinden 6nce abone olan kisilerden gilivence bedelleri maktu bir tutar
olarak tahsil edilmis olup, bu tutarlarin iadesi de giincelleme islemi olmadan kayith tutarlar
iizerinden yapilmaktadir. S6z konusu tarihten sonra ise 22.11.2021 tarihli MASKI Genel Kurul
Karar ile giincel su metrekiip bedeli ile abone gruplar1 bazinda belirlenen metrekiip miktarinin
carpimi sonucu ortaya ¢ikan tutar giivence bedeli olarak alinmaktadir. Su ve atik su tarifesi her
ay acgiklanan Tiiketici Fiyat Endeksine gore degistigi i¢in alinan giivence bedelleri de her ay
degismekte, bu tarihten sonra abone olanlarin giivence bedelleri giivence bedeline esas

metrekiip miktar ile giincel metrekiip bedeli ¢arpilmak suretiyle iade edilmektedir.

Aboneligi sonlandirilan kisilere 6denen giivence bedelleri 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitli bulunan tutarlardan diisiilmekte, 6denen bu tutarin abonenin
Idareye giivence bedeli olarak &dedigi tutardan yiiksek olmasi halinde aradaki fark igin

giderlestirme islemi yapilmamaktadir.
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Metrekiip bazli alinan ve giincellestirilerek iade edilecek abone giivence bedellerinden
dogan yiikiimliiliik, su metrekiip fiyatlarinin artisina paralel olarak gercekte artmasina ragmen
bu tutarlarin fiili fiyatlar iizerinden degerlemesinin yapilmamas: dolayis1 ile 330 Aliman
Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli bulunan ve Idarenin abonelere olan yiikiimliiliigiinii
gosteren tutarlar gercegi yansitmamaktadir. Fiyat degisimlerinin belli oldugu donemlerde 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin degerlemesi yapilmali, bu yiikiimliiliklerin mali

tablolarda gergek degerini yansitmasi saglanmalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikkiimlerine gore giivence bedelleri igin
degerleme islemi yapilmamasi nedeni ile 2023 yil1 mali tablolarinda 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabu itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Abonelere Bedel Karsihginda Verilen Su Saya¢larimn ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare tarafindan belirli bir bedel karsiliginda abonelerin kullanimina sunulan su
sayaglarmin Ilk Madde ve Malzeme Hesabi yerine Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda takip

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini diizenleyen 115’nci maddesinde; kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde; bu hesabin kurumlarin faaliyetlerinin
yuriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin

kullanilacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, Idarenin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaci i¢in temin edilmeyen ve Idarece herhangi bir degisiklige tabi
tutulmadan belirli bedel karsilig1 aboneye satilmak amaci ile alimi yapilan su sayaglarinin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Idare cevabinda, su sayaci cihazlarininin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
izlenmesi gerektigi ifade edilse de, Idarenin faaliyetlerinde kullanilmayan, su abonelerine
satilmak i¢in edinilen ve bu amagla mali tablolarda yer alan cihazlarin 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabinda takip edilmesi uygun degildir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ihale veya dogrudan temin ydntemiyle alimi yapilan ve
abonelerin talebi {izerine montaj1 saglanacak su sayaglarinm, 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda takip edilmesi sonucunda 2023 yili
Bilangosunda 7.865.720,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Ahmlarina iliskin Fiyat Farki Olarak Odenen

Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan su sayaci alimlarma iliskin fiyat farki 6demelerinin 150 Ilk

Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 114'incii maddesinde stoklarin
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi ve depolanacagi

yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderlerin ilave edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, {iretimde veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek
veya paraya cevrilecek varliklarin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi, 116 nc1
maddesinde ise satin alinan veya {iretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri ile bu

hesaba kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan su sayacit alimlarma iliskin fiyat fark
odemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma girmeden dogrudan giderlestirildigi
goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri geregince kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemeler maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmelidir. Séz
konusu fiyat farki 6demeleri ilgili varliklarin maliyet unsuru olup bu tutarlarin da ilgili varligin

maliyetine eklenerek 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda fiyat farki ddemelerinin 4735 say1li Kamu Thale S6zlesme Kanunu’nun

gecici EK-5 ve EK-6"nc1 maddeleri geregince yapildigi i¢in ilgili varliklarin degerlerine dahil
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edilemedigi belirtilmis olsa da, yukarida agiklandig: tizere stoklarin maliyet bedeliyle hesaplara
alinmas1 ve maliyet bedeline, stoklarin elde edilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderlerin
eklenmesi gerekmektedir. Fiyat farki 6demelerinin, ilk madde ve malzeme alimlar1 nedeniyle
yapilmast ve ilgili varliklarin maliyet bedelinin bir unsurunu olusturmasi nedeniyle bu

odemelere iliskin tutarlar da 150 {lk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmelidir.

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken sz
konusu malzemelere iligkin fiyat farki bedellerinin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023 yil1 Bilangosu ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 1.617.322,72 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki bazi varliklar ile bunlarin giincelleme

bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numaral
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmas1 planlanan ve yararlanma stiresi bir y1ldan fazla olan yazilim lisanslari, etiit,
proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin
degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve

hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde, toplam 2.973.490,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, bu lisanslarin giincellenmesi ve benzeri nitelikteki hak
ve vyetkilerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yi1l sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamast sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Belirtilen sebeplerle, maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine aykirt olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023
yil1 Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 itibariyla hataya

neden olunmustur.

BULGU 8: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith bir kistm duran varlik igin hig
amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in ise varligin kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubunu ilgilendiren “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 202” nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Oomrii
icerisinde gidere doniistiirtilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.
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“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikl1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligt
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkenme payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bir kisim duran varlik icin hi¢ amortisman ayirmadigi,
amortisman ayrilan bir kisitm duran varlik i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman

ayrildigi tespit edilmistir.

Amortisman ayrilmamis maddi duran varliklar ile kayith degerinden fazla amortisman

ayrilmis maddi duran varliklara ise asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varhklarin Amortisman Fark
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
251.xx.00.00 Yollar 1.020.493.013,70 0,00 1.020.493.013,70
251.xx.04.01 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 401.145.590,95 0,00 401.145.590,95
251.xx.04.02 Kanalizayon Hatlar1 2.735.330.667,80 0,00 2.735.330.667,80
251.xx.05.07 Su Isale Hatlar 369.367.220,46 0,00 369.367.220,46
251.xx.07.07 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 11.774.437,82 0,00 11.774.437,82
253.00.00.. Is Makineleri ve Aletleri 131.515.065,09 0,00 131.515.065,09
253.06.01.. Ayirma, Sinflandirma Makineleri 3.652.000,00 0,00 3.652.000,00
253.06.05.. Enerji Tesisleri 148.453.210,93 0,00 148.453.210,93
254.00.00.00.00 | Ozel Amagli Tasitlar 215.976.439,17 0,00 215.976.439,17
955.00.00.00.00 Og-renmeyi Kolaylastiran 38.132.232,76 0,00 38.132.232,76
Ekipmanlar
255.03.02.07.11 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 9.650,00 0,00 9.650,00
255.07.01.00.00 | Biiro Mobilyalari 11.725,00 0,00 11.725,00
Tablo 11: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Duran Varliklar
Varlhiklarmn Amortisman
iikszp <@l SRR Toplam Degeri (TL) | Toplam Degeri (TL) Rl
256.00.00 Hizmet Imtiyaz 0,00 54.560.373,36 54.560.373,36
Varliklari

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gdére amortismana tabi varliklar icin
amortisman ayrilmamasi nedeniyle 2023 yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
amortisman giderleri eksik goriinmekte; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith
maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle ise 2023 yili
Bilancosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler
Hesab1 54.560.373,36 TL fazla goriinmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlamasi

gereken taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimler tarafindan “Tapuda
Kayith Olan Tasimnmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu”, “Orta
Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun diizenlenmesi, hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi, mali
hizmetler birimi tarafindan ise bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7)
bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir .
Y onetmelikte, tasinmaz icmal cetvellerinde kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir
satir ayrilmasi ve bu taginmazlara iligskin adet, yiizol¢limii ve deger toplamlarinin belirtilmesi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimi olan
Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig tarafindan adi gegen Yonetmelik’in ekinde yer alan
tasinmaz kayit formlarinin Idare otomasyon sistemi haricinde diizenlendigi ancak bu formlar
esas almarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin Strateji Gelistirme Daire

Baskanligi tarafindan 2023 yili i¢in hazirlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar geregince Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligskin Yonetmelik hiikiimlerine gore Idarenin tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar’” baslikl1 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tansimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlariin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tarifeler Yonetmeligi'nde Su ve Atiksu Tarife Tespit Esaslarinin

Kanun Hiikiimlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

MASKI Tarifeler Yénetmeligindeki su ve atik su tarife tespit esaslarmin, 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.
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Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslar’” baglikli 23’linci maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayri ayr tarifeler yapilacagi, sz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmistir.
MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife tespit esaslar1” baslikli 7°inci maddesinde:

“(1) Su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmas: tarifesi Idare giderleri ile
amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflart dikkate alinarak tespit

edilir. Bunlar asagida a¢iklanmistir.
a) Idare giderleri:

1-Mal ve hizmet alim giderleri: Isitma ve aydinlatma i¢in kullanilan elektrik, cesitli
akaryakit ve kati yakit gibi her tiirlii enerji masraflart ile kimyasal malzeme ve biiro malzemesi
alimlart ile parasal limitlere bakilmaksizin rutin bakim onarim odemelerini, telefon,
haberlesme ve kira giderlerini, yayin alimlari, vergi ve har¢lar, mahkeme giderleri, egitim ve
yvonetim, temsil giderleri, her tiirlii tasima harcamalari, giivenlikle ilgili giderleri, diisiik degerli
veya kullanim émrii bir yilin altinda olan ekipmanlar ile projelerin fizibilitesi ve kontrolliigii

icin miigavir firma ve kisilere yapilan 6demeler igin yapilan harcamalardir.

2-Personel giderleri: Devlet Memurlart Kanunu'na tabi memurlar ile Iy Kanunu'na
gore ¢alistirilan devamli ve gegici is¢i, sozlesmeli personel ayliklarini, ikramiyelerini, kanun
ve toplu sozlesmelerle saglanan her tiirlii yardim, zam ve tazminatlari, fazla ¢alisma iicretlerini,
gorev yolluklarini ve her tiirlii isveren hisselerini ve sosyal giivenlik kurumlari, devlet primi

giderlerini kapsar.

3-Sermaye giderleri: Biitce kanunu ile belirlenmig asgari degeri asan ve normal omrii
bir yil veya daha uzun olan mal ve hizmet alimlarini ifade eder. Biiro ve isyeri mefrusati
avadanlik, tasit, is makinesi, menkul sermaye tiretimi siirecinde kullanilan hammaddedeler ile
ara mallar ve mamul mallarin alim giderleri ile gayri maddi hak alimlari gibi masraf

kalemlerinden meydana gelir.
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b) Amortismanlar

Sabit bir kiymet olan tesislerin ve demirbaslarin omiirlerinin sonunda yenilenebilmeleri

icin ayrilmasi zorunlu olan ve miktart kanun ve yetkili makamlarca belirlenen tutardur.

1-Yatirim kredilerinin yillik anapara ve faiz miktari amortismanlarla karsilanamadigi
takdirde, aradaki fark bir masraf kalemi olarak dikkate alimir. Tesislerin iyilestirilmesi ve

aktiflestirilemeyen biiyiitme ve onarim giderleri de hesaba katilir.

2-Tarifelerin belirlenmesindeki ikinci ana faktor, iiretilen, fiziki ve idari kayiplar

diistildiikten sonra yapilacagi varsayilan ol¢iilebilir su satis miktaridr.

3-Su satis miktarimin tahminine; gerceklesen satiglarla, iiretim artisi saglamak ve
kayiplart  azaltmak amaciyla alinacak onlemlerin  sonuglari  gergek¢i bir gsekilde

degerlendirilerek ulasilir.”
hiikiimleri mevcuttur.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu’nda su tarifelerinin belirlenmesinde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflarin  dikkate almacagi belirtilmistir. ilgili Kanun’da dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) baska bir deyisle amortisman ayrilmayan yenileme, 1slah ve tevsi

masraflarinin maliyet hesabinda dogrudan dikkate alinacag belirtilmektedir.

MASKI Tarifeler Yénetmeligi'nde ise, tarife tespitinde biitge kanunu ile belirlenmis
asgari degeri asan ve normal dmrii bir y1l veya daha uzun olan mal alimlarinin sermaye gideri
olarak tanimlandigi, bu sermaye giderlerinden biiro ve isyeri mefrusati avadanlik, tasit, is
makinelerinin su maliyetlerinin belirlenmesinde dogrudan dikkate alinacagi ifade edilmekte,
bunun yaninda ayni maddede sabit bir kiymet olan tesislerin ve demirbaslarin

amortismanlarinin da ayrica hesaplamaya katilacag belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin (2) numarali alt bendinde, amortismana tabi varliklar, birden fazla
muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan
mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in
elde tutulan varliklar olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, hem amortismana tabi bulunan normal

omri bir y1l veya daha uzun olan mal alimlarinin hem de bunlarin amortisman giderlerinin su
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ve atik su maliyet hesabina eklenmesi s6z konusu maliyetlerin hesabinda miikerrerlige yol

acarak hatali sonuca neden olacaktir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii haricindeki diger yirmi dokuz su
ve kanal idaresinin tarifeler yonetmeliklerinin hi¢birinde normal 6émrii bir yil veya daha uzun
olan mal alimlarinin (biiro ve igyeri mefrusati avadanlik, tasit, is makinesi) su ve atik su

maliyetine dogrudan dahil edildigi bir diizenleme mevcut degildir.

Bunun yaninda, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23’iincli maddesinde su ve atiksu tarifelerinin
hesaplanmasinda  maliyetlerin ~ {izerine bir kar oranmin eklenmesi gerektigine
hiikkmedilmektedir. Ancak, MASKI Tarifeler Y&netmeligi'nde yer alan tarife tespit esaslarinda

kar oranina iligkin herhangi bir diizenleme de mevcut degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, Idarenin Tarifeler Y&netmeligi'nde yer alan
tarife tespit esas ve usullerinin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 {incii

maddesinde belirtilen esas ve usullere uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Su ve Atik Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Gercek Maliyetlerin

Dikkate Alinmamasi

Idarenin su ve atik su tarifelerinin kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit
edilmedigi, s6z konusu tarifelerin belirlenmesinde gercek maliyet degerlerinin dikkate

alinmadig1 gortilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 9 uncu
maddesinde, “Genel Miidiirliikce hazirlanan su satisi ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iliskin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunmak” gorevinin yonetim kurulunda,
6’nct maddesinde ise ‘“‘su satist ve kullanmilmis sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri

inceleyerek karara baglamak” gorevinin Genel Kurulda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tarife tespit esaslar’” baslikli 23’{incli maddesinde ise su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayri

ayr tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlari
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dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Amnilan Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin
“Tarife tespit esaslar1” baglikli 7°nci maddesinde de tarifelerin tespitinde benzer diizenlemeye
gidilerek, su satig tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifesinin, idare giderleri ile
amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar dikkate alinarak tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda, Idare tarafindan tarife belirlenmesi icin oncelikle Genel Miidiirliik
biinyesinde kurulan maliyet komisyonlarinca tarifeye esas olacak maliyet hesaplari yapilarak
su ve atik suyun metrekiip maliyetlerinin belirlenmesi ve s6z konusu maliyetlerin 2560 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi geregince Genel Midiirliik tarafindan Yonetim Kuruluna
sunulduktan sonra Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilen tarifenin yiiriirliige girmesi i¢in ayni
Kanun’un 6’nc1 maddesine istinaden MASKI Genel Kurulunun onayma sunulmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme ve idare ile yapilan goriismeler neticesinde, Idare tarafindan Genel
Kurula sunulan herhangi bir maliyet calismasi bulunmadigi, tarifelerin gergek maliyet
tutarlarina gore degil énceki donemlere ait tarifelere Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) orani

uygulanmak suretiyle belirlendigi anlasilmistir.

Dolayisiyla, maliyet degerlerine dayali olarak hazirlanmasi gereken su ve atik su
ticretlerinin  TUFE oraminda arttirilarak  belirlenmesi  s6z konusu mevzuata uygun

diismemektedir.

Konu ile ilgili olarak yetkililerden MASKI Genel Kuruluna sunulmus resmi bir ¢alisma
bulunmamasina ragmen 2023 yilina iligkin maliyet hesabi istenilmis, yetkililer tarafindan
tarafimiza iletilen maliyet hesabinda, 2023 yili i¢inde Manisa merkezi i¢in yapilan yatirim
harcamalarinin tamaminin dikkate alindigi, ilgelere yapilan yatirimlarin ve harcamalarin
dikkate alinmadi§i, mevcut yatirimlarin amortismanlarinin hesaplamaya dahil edilmedigi ve
makul bir kar oraniin da belirlenmedigi goriilmustiir. 2023 yili i¢in ¢ikarilan maliyet hesabi

2560 sayilt Kanun ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine uygun degildir.

Sonug olarak, su ve atik sulara iliskin tarifelerin, Idare tarafindan 2560 say1li Kanun ve
ilgili Yonetmelik’te belirtilen hususlara gore belirlenmesi ve miiteakiben Genel Kurul onayina

sunularak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Abone Sozlesmesi ve Giivence Bedeli Olmayan Aboneliklerin

Bulunmasi

Idare ile abone sézlesmesi ve glivence bedeli bulunmaksizin su ve atiksu hizmeti alan

abonelerin bulundugu gorilmiistiir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici
I’inci maddesinin igclincii fikrasinda, tlizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kdylerin
personelinin, her tiirlii taginir ve taginmaz mallarinin, hak, alacak ve bor¢larinin, komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesine, bagli kurulusu veya ilce

belediyesine devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde; birlesme, katilma
veya gecici 2’nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarima giren belediyelerin
yiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere bina, tesis, arag,
gerec, taginir ve taginmaz mallari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglart biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecegi hitkmii yer

almaktadir.

MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone olma sartlar1 ve uygulama esaslar1” baslikli
59’uncu maddesinin birinci fikrasinda “gercek veya tiizel kisiler gayrimenkullerine su ve
kanalizasyon baglatmak icin bir dilekce ile birlikte Idaremize miiracaat ederek abone olmak
zorundadirlar...”, dokuzuncu fikrasinda “Su kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen gergek veya

’

tiizel kisiler, Idare ile kendi adlarina abonelik sézlesmesi yapmak zorundadirlar.’
hiikiimleri mevcuttur.

Abonelik sdzlesmeleri, aboneligin baslangici, devami ve sonlanmasiyla ilgili kosullari,
ayrica taraflarin yerine getirmesi zorunlu olan yikiimliilikleri icermekte olup, abonelik
sOzlesmesi olmaksizin, su kaynaklarindan saglanan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere
ulastirilmasia ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasia iligkin hizmetlerin saglanmasinin

hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Takip talebi ve muhtevasi” baghkli 58’inci

maddesinde;
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“Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda yapilir.

Talepte sunlar gosterilir: ...

2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakl tarafindan biliniyorsa

Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yeri;

Bir terekeye karst yapilan taleplerde kendilerine tebligat yapilacak miras¢ilarin adi,
soyadl, biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve

yerlesim yerleri...”
ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin icra takip islemlerinin yapilabilmesi
i¢in, Idare tarafindan borglu ve kanuni temsilcilerin adi ve soyad: ile biliniyorsa Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralarinin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gdsterilmesi

gerekmektedir.

Abonelik sozlesmesi bulunmayan abonelerin ¢ogununun Idarede kayith Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi bulunmamaktadir. Abonelik s6zlesmesi ve sistemde kayitli
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ve giivence bedeli bulunmayan abonelerin Idareye olan

borglarin1 6dememeleri durumunda icra takibinde zorluklar yaganmaktadir.

Idarenin  kayitlarmin  incelenmesi neticesinde, 2023 yili sonu itibartyla
MASKI'nin gérev ve sorumluluk alani igerisinde 659.640 su aboneligi bulundugu, 87.107
abonenin sozlesmesinin ve giivence bedelinin bulunmadi§i, bu kisilerin ¢ogunun sistemde
kayitl kimlik numarasinin da olmadig gortilmiistiir. Abonelik sézlesmesi ve giivence bedeli
bulunmayan abonelerin tamamimin 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun geregi devredilen belediye ve kdylerde mukim kisiler oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde, Idarenin hizmet sundugu gercek ve tiizel
kisilerle iliskilerinin hukuki zemininin saglikli bir sekilde diizenlenmesi ve alacaklarinin
mevzuata uygun sekilde takip edilebilmesi icin abonelik s6zlesmesi olmayan kisilerin tespit
edilerek, eksik sozlesmelerin tamamlanmas1 ve giivence bedeli olmayan aboneliklerine ait

giivence bedellerinin alinmasina yonelik gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Abone Giivence Bedellerinin iadesinde Alinan Doneme Gore Farkh

Giincelleme Uygulamas: Yapilmasi

Abonelik sonlandirma islemlerinde 01.01.2022 tarihinden sonra alinan su abonelik
giivence bedellerinin giincellenerek, bu tarihten once alinan bedellerin ise giincellenme

olmaksizin abonelere geri 6dendigi goriilmiistiir.

03.04.2012 tarihli ve 28213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasiin (k) bendinde; belediye ve bagli kuruluslarinin, basvuru
sahiplerinin su ve atik su hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine
karsilik sozlesme yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli
talep edebilecegi, abonelik sdzlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayaci
on 6demeli sayag ile degistirilen abonelerin giivence bedelinin iadesinde son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas

alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibartyla giincellenecegi belirtilmistir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 52 ve 84’tincii maddelerine
dayanilarak 24.01.2015 tarihli ve 29246 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Abonelik
So6zlesmeleri Yonetmeligi'nin 25’inci maddesinin Gi¢iincii fikrasinda “Satici veya saglayici fesih
bildiriminin hiikiim ifade etmesinden itibaren 15 giin icerisinde tiiketici tarafindan 6denmis
olan tutarin geri kalan kismini ve varsa tiiketiciden giivence depozito veya teminat bedeli adt

’

altinda alinan ticretlerin giincel tutarlarim kesinti yapmaksizin iade eder.’
diizenlemesi mevcuttur.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 23’iincii ve ek 5’inci maddelerine dayanilarak Kurum tarafindan
hazirlanan Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin
40’1nc1 maddesinde abone giivence bedellerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore
idare ile sozlesme imzalayan her aboneden, kullanim yerinin degigmesi ve/veya abonelik
sOzlesmesinin sona ermesi ya da sézlesmenin feshi halinde su ve atik su tiiketim bedelini
o0dememesi ihtimaline karsilik olarak, tarife grubuna gére Genel Kurulca belirlenen giivence

bedeli alinmaktadir.

MASKI Genel Miidiirliigiiniin 22.11.2021 tarihinde yapilan 2. Olagan Genel Kurul
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Toplantisinda, abonelik sozlesmesinin feshi veya sona ermesi durumunda, tiim borglarin
O0denmis ve idare ile abone arasinda tiim hesaplarin tasfiye edilmis olmasi kaydiyla; aboneden
alinan giivence bedelinin eski aboneler icin sozlesme imzaladig tarihte yatirdigr bedel
tizerinden faizsiz olarak, su metrekiip birim fiyati lizerinden tahsilat1 yapilan giivence bedelinin
ise alinan su metrekiip karsilig1 olarak giincel tarife bedeli iizerinden aboneye iade edilecegi

yoniinde karar alinmistir.

Yapilan incelemelerde, 01.01.2022 tarihi ve sonrasinda yapilan abonelikler i¢in alinan
giivence bedellerinin abonelik iptalinde giincellenerek, bu tarihten Once alinan giivence
bedellerinin ise giincellenmeden, abonelik sirasinda alinan nominal bedel lizerinden geri

Odendigi tespit edilmistir.

Bu uygulama, Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Usul ve Esaslar1 ile Abonelik
Sozlesmeleri Yonetmeligi'ne aykirt olup 01.01.2022 tarihinden once giivence bedeli ddemis
olan abonelerin, abonelik iptali dolayistyla aldiklar1 giivence bedelleri nominal olarak ayni
tutarda olmasma ragmen, enflasyon nedeniyle kayba ugramalarina sebep olmaktadir. Bu
tarihten sonra abone olanlarin 6dedikleri bedeller ise reel olarak korunmakta olup abonelere,

abonelik tarihleri iizerinden ayn1 kamu hizmeti i¢in farkli tarifeler uygulandigi anlagilmaktadar.

Yapilan agiklamalar geregince, giivence bedeli iadelerinin ilgili mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi ve kamu hizmetlerinin herkese esit kosullarda sunulabilmesi i¢in abonelik
tarthine gore farklilik gosteren gilincelleme uygulamalarinda diizenlemeye gidilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Paylarinin Tiim

Miikellefleri Kapsayacak Bicimde Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kanalizasyon ve igme suyu sebekesi yapim ve yenileme harcamalarina karsilik olarak
bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken katilma paylarinin
Manisa ilinde yeni yapilan binalar i¢in tahakkuk ettirildigi, ancak mevcut gayrimenkuller i¢in

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun 87°nci maddesinde, belediyeler veya bunlara
baglh kuruluslar tarafindan yeni kanalizasyon tesisleri insa edilmesi veya mevcut tesislerin
saglik ve teknik standartlara uygun sekilde iyilestirilmesi durumunda, bu tesislerden faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden, 88’nci maddesinde ise benzer sekilde belediyeler veya bunlara

bagli kuruluslar tarafindan yeni icme suyu sebekesi tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke
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tesislerinin genisletilmesi ve iyilestirilmesi durumunda, bu tesislerin hizmet verdigi bolgedeki

gayrimenkul sahiplerinden katilim pay1 alinmasi 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu Kanun'un 89-93'tincli maddeleri arasindaki hiikiimlere gore ise su tesisleri
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamini1 kapsamaktadir. {lgili maddelerde hesaplanan katilma paylar1 toplaminin, hizmetler
tamamlanip kullanima sunulduktan sonra, ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilerek ilan edilmesi ve miikelleflere
tebligat yapilarak bildirilmesi gerektigi, harcamalara katilma paylarmnin, ilgili gayrimenkuliin

emlak vergisi degerinin %2'sini asamayacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 98’nci maddesinde ise s6z konusu katilma paylar1 hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin gegerli oldugu ifade

edilmistir.

Bu diizenlemeler, belediyelerin su ve kanalizasyon altyap1 hizmetlerinin maliyetlerini,
bu hizmetlerden dogrudan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden tahsil ederek

kargilamasini amag¢lamaktadir.

Yapilan incelemede, gegmis yillardan gelen yatirimlarla birlikte idarenin su isale hatlari
ile ilgili olarak 307.723.290,99 TL, su kuyular ile ilgili olarak 58.906.113,88 TL, kanalizasyon
hatlar1 ile ilgili olarak ise 257.397.726,56 TL olmak iizere toplam 624.027.131,43 TL tutarinda
yatirim harcamasinin oldugu; bu yatirimlarin 150.124.288,20 TL’lik kisminin 2023 yilinda
tamamlandig1 goriilmistiir.

Idarenin 2023 yilinda, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 tahakkuk
toplaminin 18.060.164,87 TL, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 tahakkuk toplaminin ise
17.623.155,91 TL oldugu bu tahakkuklarin yalnizca yeni inga edilen binalar i¢in yapildig: tespit
edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, bahse konu katilma paylarinin hesaplamasi
yapilarak kanalizasyon tesisleri i¢in bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, su
tesisleri i¢in ise dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden tahsil
edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Faydalanmayan Atiksu Aritma Tesisleri

Bulunmasi

Idareye ait su aritma tesislerinin bazilarinda elektrik enerjisi tesvik icin gerekli
belgelerin heniliz hazirlanamadigi ve bu sebeple s6z konusu tegvikten yararlanilmadigi

gorilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tegvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin ylizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri ile aritilmig
atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim oranina gore bu orani yiizde yiize

kadar artirmaya Cumhurbaskan1 yetkili kilinmustir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ise Cevre Kanunu’nun 29 uncu Maddesi
Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda atiksu aritma tesisi kuran ve igleten kurum, kurulus
ve isletmelerin atiksu aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir Onceki yila ait

elektrik enerjisi giderlerinin %50 oraninda geri 6denecegi hiikme baglanmigtir.

Ayn1 Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, 11.11.2023 tarihli ve 32366 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi yiirtirlige
konulmustur. S6z konusu Yo6netmelik’in 5’inci maddesinde geri 6deme belgesinin verilmesine,

8’inci maddesinde ise geri 6deme esaslarina iliskin diizenlemeler mevcuttur.

Yapilan incelemede, Idarenin ayrmtilar1 asagida yer alan 20 adet atik su aritma tesisi
oldugu, bunlardan 3 adet atik su aritma tesisi igin ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin
geri ddenmesine iliskin tesvikle ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 12: Atiksu Aritma Tesisleri Enerji Tesvik Bilgileri

Sira No Tesis Adi Belge No | Belge Tarihi | Belge Yenileme Tarihi
1 Ahmetli Atiksu Aritma Tesisi 643 05.04.2023 05.04.2028
2 Akhisar Atiksu Aritma Tesisi 478 22.03.2021 22.03.2026
3 Alagehir Atiksu Aritma Tesisi 1240 20.12.2023 20.12.2028
4 Durasilli Atiksu Aritma Tesisi 641 05.04.2023 05.04.2028
5 Golmarmara Atiksu Aritma Tesisi 99 21.03.2023 21.03.2028
6 Gordes Atiksu Aritma Tesisi 776 04.09.2019 04.09.2024
7 Karakurt Atiksu Aritma Tesisi 644 05.04.2023 05.04.2028
8 Karaoglanli Atiksu Aritma Tesisi 640 05.04.2023 05.04.2028
9 Kavaklidere Atiksu Aritma Tesisi 1005 15.11.2021 15.11.2026
10 Kegcilikoy Atiksu Aritma Tesisi 733 27.02.2024 27.02.2029
11 Kirkagag Atiksu Aritma Tesisi 639 05.04.2023 05.04.2028
12 Kula Atiksu Aritma Tesisi 642 05.04.2023 05.04.2028
13 Merkez Atiksu Aritma Tesisi 993 06.09.2021 06.09.2026
14 Salihli Atiksu Aritma Tesisi 645 05.04.2023 05.04.2028
15 Saruhanli Atiksu Aritma Tesisi 638 05.04.2023 05.04.2028
16 Soma Atiksu Aritma Tesisi 732 27.02.2024 27.02.2029
17 Turgutlu Atiksu Aritma Tesisi 831 23.03.2020 23.03.2025
18 Akgedik Atiksu Aritma Tesisi - - -
19 Gelenbe Atiksu Aritma Tesisi - - -
20 Sarigdl Atiksu Aritma Tesisi - - -

Idarenin en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son donemlerde
yasanan artislar g6z oniine alindiginda bu tesvikten faydalanmak daha 6nemli hale gelmektedir.
Nitekim enerji ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla Idare tarafindan giines enerji santrali

kurulmas1 hususunda yatirimlar yapilmaktadir.

Idare cevabinda, Akgedik Atiksu Aritma Tesisi'nin 03.05.2019 tarihinde Yunusemre
Belediyesi'nden devralindigi, 10.02.2020 tarihinde Iller Bankasi'nin ihaleye ¢ikmasi ile soz
konusu tesise gelen atiksuyun Muradiye Atiksu Aritma Tesisine baglanacaginin kesinlestigi
belirtilmis, bu sebeple Akgedik Tesisi i¢in ¢evre izni alinmadig1 ve dolayisiyla elektrik enerjisi
tesvikinden faydalanilmadigi ifade edilmistir. Gelenbe Atiksu Aritma Tesisi'nin 2017 yilindan
beri ¢evre izni bekledigi, Sarigdl Atiksu Aritma Tesisi'nin ise gegici kabuliinii takiben isletici

miiteahhit tarafindan ydnetildigi ve kesin kabul sonrasinda Idareye devredilecegi aktariimistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan enerji tesviki icin gerekli bilgi ve belgelerin hazirlanarak
her y1l bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanilmasi Idare kaynaklarinda artisa sebep

olacagindan, konunun ivedilikle sonug¢landirilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Idarece gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek, acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir...”,

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yvapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” hiikklimleri yer almaktadir.

25.01.2023 tarihli ve 32084 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 numarali Kamu
Ihale Tebligi’nde 2023 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan idareler i¢in dogrudan temin
limiti 431.810,00 TL olarak belirlenmistir. Idarelerin ihtiyaglarmi yillik olarak planlayarak ve

4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iligkin yapilan incelemeler neticesinde, asagida yer alan
tablodan da goriilecegi lizere, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olan alimlarin

kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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Tablo 13: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlar Listesi

o . Alimi Yapan Daire | Alimin Yapildigi i
isin Adi pan Y apudig Tutar (TL) Alim Tarihi
Baskanhgi Firma

Kelepge Alim Isi Igme Suyu Dairesi A Firmasi 356.550,00 15.02.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alimu Isi Igme Suyu Dairesi B Firmast 283.230,00 01.03.2023
Bagkanlig1

Kelepee Alim Isi Igme Suyu Dairesi C Firmast 113.500,00 20.03.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alimi Isi Igme Suyu Dairesi C Firmast 390.000,00 15.05.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alimu Isi Igme Suyu Dairesi B Firmast 406.260,00 10.07.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alimu Isi Igme Suyu Dairesi A Firmast 257.700,00 11.08.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alimu Isi Igme Suyu Dairesi B Firmast 22.350,00 22.08.2023
Bagkanlig1

Kelepge Alim Isi Igme Suyu Dairesi A Firmast 327.700,00 22.09.2023
Baskanligi

Klor Al lgme Suyu Dairesi D Firmasi 281.250,00 13.03.2023
Bagkanlig1

Klor Alimi fgme Suyu Dairesi E Firmasi 351.000,00 24.04.2023
Bagkanlig1

Klor Alimi Igme Suyu Dairesi E Firmas 351.000,00 11.05.2023
Baskanligi

Klor Alim lgme Suyu Dairesi E Firmasi 390.000,00 11.08.2023
Baskanligi

Klor Alimi Igme Suyu Dairesi F Firmast 420.000,00 06.09.2023
Bagkanlig1

Klor Alimi Igme Suyu Dairesi E Firmas 155.000,00 28.11.2023
Bagkanlig1

Konaktor ve Role Igme Suyu Dfurem G Firmast 216.041,00 12.06.2023

Alim Bagkanlig1

Konakidr ve Role Igme Suyu Dairesi G Firmast 244.405,00 12.06.2023

Alimi Bagkanligi

Muhtelif Ekipmanlarin Atik Su ArltmavDalrem I Firmas: 180.613,00 18.01.2023

Tamir Ettirilmesi Baskanlig1

Muhtelif Ekipmanlarin Atik Su ArltmaVDalrem H Firmas 117.390,00 10.04.2023

Tamir Ettirilmesi Bagkanlig1

Mubhtelif Ekipmanlarin Atik Su Aritma Dairesi .

Tamir Ettirilmesi Baskanlig1 H Firmas1 100.500,00 04.08.2023

Muhtelif Ekipmanlarm Atik Su ArltmavDalrem I Firmas: 362.400,00 20.10.2023

Tamir Ettirilmesi Baskanlig1

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon E)alreSI L Firmast 200.000,00 04.01.2023

Isi Baskanlig

Pc_)mpa Tamirat ve Bakim Atik Su ArltmavDalrem N Firmasi 136.190,44 01.03.2023

Isi Baskanlig

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI K Firmasi 383.700,00 03.03.2023

Isi Bagkanligi

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI L Firmast 422.150,00 10.03.2023

Isi Bagkanligi

Pc_)mpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon Palre5| K Firmast 116.900,00 04.04.2023

Isi Baskanlig

Pc_)mpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon Palre5| M Firmas 16.320,00 27.04.2023

Isi Baskanlig

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI K Firmas 242.000,00 02.05.2023

Isi Bagkanligi

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI K Firmast 240.200,00 04.07.2023

Isi Bagkanligi

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreS| I Firmast 148.000,00 01.08.2023

Isi Bagkanlig

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreS| M Firmas 37.020,00 08.08.2023

Isi Bagkanlig

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI I Firmast 260.775.00 27.09.2023

Isi Bagkanligi

Pgmpa Tamirat ve Bakim Kanalizasyon PalreSI L Firmast 425.600,00 01.11.2023

Isi Bagkanligi
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Saya¢ Kutusu Alimi Abone sleri Dairesi O Firmasi 420.000,00 24.02.2023
Bagkanligi

Sayag Kutusu Alimi Abone sleri Dairesi O Firmast 337.500,00 03.10.2023
Bagkanligi

Termal Thbarname Abone Isleri I?alre5| P Firmast 140.197,00 13.03.2023

Alimi Bagkanlig

Termal Thbarname Abone Isleri ]?alre& P Firmasi 230.170,56 20.06.2023

Alimi Bagkanlig

Termal Thbarname Abone Isleri ]?alrem P Firmast 253.389,52 29092023

Alimi Bagskanlig

Termal IThbarname Abone Isleri ]?airesi P Firmast 273.579.92 16.11.2023

Alimi Bagkanlig

Idare cevabinda yil iginde ¢ikan acil ve dngdriilemeyen ihtiyaglar i¢in dogrudan temin
yonteminin kullanildig1 belirtilmis olsa da tablodan da goriilecegi tizere bulgu konusu alimlarin
Idarenin asli faaliyet alanlari ile ilgili olan ve yapilacak planlama dahilinde miktarlar1 ve ihtiyag

zamanlari belirlenebilecek mal ve hizmetler i¢in yapildigi anlagilmaktadir.

Rekabeti, esit muameleyi, gilivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle gerceklestirmesi
ve dogrudan temin yonteminin 4734 sayili Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun

olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde hesap edilen mal ve hizmet alimlarina iligskin
harcamalarin yillik toplamimin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan 2023 yili

biit¢esine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’unu astig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dadhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

4734 sayili1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlarini1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
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maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’ nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’{incli maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10’unu Kurulun wygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam édenek tutar: dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri igin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10

orani hesaplanmr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.
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Tablo 14 : Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Odenek

Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2023 _Toplap? Kapsaminda St A Kapsaminda
Harcama Yili Toplam Odenegin Yapilan Tutar Yapilan
. .. %10'u (Sinir) Harcama Harcama
Kalemleri Odenek Tutari (TL)
(A) (TL) Tutari (D=C-B) Tutary/Toplam
= () Odenek Tutar1
B=A*%10 TL
(C) (CIA)*100
Mal Alimlan 791.278.590,92 79.127.859,09 81.494.415,52 2.366.556,43 % 10,30
:'Zm“ 603.894.856,13 | 60.389.48561 | 99.340.046,08 | 38.950.0560,47 % 16,45
limlar:

Idare tarafindan 2023 yil1 icerisinde 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi

ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, biitceye

bu amagla konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki siirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisi alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kanalizasyon ile Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma Paylarmin  Tiim
Miikellefleri Kapsayacak Bi¢imde
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun Diger Bulgular
bolimiinde “Kanalizasyon
ile Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma
Paylarinin Tlim
Miikellefleri ~ Kapsayacak
Bicimde Tahakkuk ve
Tahsilatinin Yapilmamasi”
baghgt ile tekrar bulgu
konusu yapilmustir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun Diger Bulgular
boliimiinde “Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan
Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun  Kamu fhale
Kurulunun Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmas1”
basligi ile tekrar bulgu
konusu yapilmustir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun Diger Bulgular
boliimiinde “Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1” baghg ile
tekrar bulgu konusu
yapilmustir.

Limitlerin
Parcalara
Teminle

Parasal
Amaciyla
Dogrudan

Ihtiyaglarin
Kalma

Bazi
Altinda
Boliinerek
Kargilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay Denetim
Raporunun Diger Bulgular
bolimiinde “Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kisimlara
Boliinerek Dogrudan Temin
Y ontemiyle

Gergeklestirilmesi” basligi
ile tekrar bulgu konusu
yapilmstir.
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